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Deliberacio n.® 01/2020
de 03 de novembro

0 Plendno do Tribunal de Contas, reunido em sessdo exraordindria, no dia 03 de
novembro de 2020,

Apos a discussdo da proposta do Parecer sobre a Conta Geral do Estado do ano de
2017, sob a responsabiidade do Juiz Consalheiro, Dr. Clauding Ssmado & coordenade
por este e pelo Juiz Conselheiro, Dr. José Maria Cardoso;

Ao abrigo do art® 62° do Regulamenio do Tribunal da Contas &

Mo uso dos podanes que fhe confens a alines a) do ar.® 76 da Lsl n® 24002018 de
2 de levarsira:

Aprova por unanimidade o Relatério, com declaraciio de volo em relagio ao texio do
parecer qua sa faz constar da ata sobre a Conla Geral do Estado do ano de 2017,

Tmmldut:mmﬁin.nmdnmm?_mnm.

/Dra. Ana Fllomena dos Reis
'.I-:"-‘-""‘:
-fl:lr.\'i-Tllm
Trilwm sl de Covillas - Achewis Samin Arncie

Tetetone 200 3551/ 63 /55 - Fax: M2 X5 81 - Emal ontadeabo. sede Siomtas, gy o
wer Prbeinaloneias o
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TITULO | - ASPETOS GERAIS

1 Enquadramento Legal e Institucional

1. O Tnbunal de Contas &, de acordo com o ar.” 219° da Constituigho da Replblica de
Cabo Verde (CRCVY), o drgdo supremo da fiscalizacio da legalidade das despesas piblicas
e de julgamento das confas que a lei mandar submeter-lhe, competindo & e regular a
organizacio, a composicdo & o seu funcionamento. A sua miss3o essencial & o exercicio do
controlo externo da gestio financeira pablica, afravés da fiscalizacdo prdvia da legalidade e
reguiaridade dos alos e coniratos das entidades & ele sujestas, da fiscalizagdo concomitante
e da fiscalizacdo sucessiva das suas conlas, com o objelivo de promover a transparéncia e
responsabilidade, ¢ assegurar a garanlia do exercicio dos principios gerais da organizagao
econdmica definidos na CRCV, bem como o desanvolvimento da cullura de prestacio de
contas, daqueles que se encontram investidos na missio de gerir dinheiros e culros bens
plblicos postos a sua disposicao.

2 Assim, a lel que estabelece a compeldncia, organizagao @ funclonamento do Tribunal
de Contas (LOFT), bem como 0 estalulo dos respelives juizes - Lel n.” 84/IV/93", de 12 de
julha — nos sews art ®s 9 al. 8) e 11°, confere a0 Tribunal de Contas a competéncia para
emilir & Parecar sobre a Conta Geral do Estado. Mesta qualidade, o Tribunal de Contas
pode obter do Ministério das Finangas (MF) e de qualguer oulro deparfamento
governamental, documentos e informagbes que enlender perlinentes & proceder, em
gualgquer momenio, & fiscalizaglo sucessiva da legalidade da arrecadagdo das receitas e da
realizacio das despesas dos servigos & organismos sujeilos & sua junisdigio (n® 2 do art.”
11% e n.” 2 do art.® 15° da citada Leid).

3. Insgando no poder judiciano, este Trbunal exerce, assim, fungbes da maior redevancia
no nosso ordenamento jridico-financeire, decorrentes do poder que a Lei the confere para
julgar as contas dos organismos, servicos e enfidades sujeilos & sua jursdiclo, e efetivar as
responsabilidades financeiras dal advenientes - sancionaldrias e reinfegratdrias - proprias
de um Estado de Direito,

" Revogada pela Lol 0" 24712018, de 2 de fevercing, que regualn a organigio, a composiclo, a competéncii, o
procidss ¢ o funclomaimeanto do Tribunal de Comtas. Este Hiploma entrou em vigor em 2 de abrl de 2005
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4, Todavia, no &mbito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a fungao
consultiva deste Tribunal, E assim, pols, no quadro da organizacio econdmica e financeira
do Estado, definida pela Constituicio, e como forma de garantir, entre cutros principios, as
condigies de realizacho da democracia econdmica - arl.” 94° da CRCV, sobre o Orgamento
do Estado (OE) - mcumbe a fiscalizacio da execuido do Orcamento ao Tribunal de Contas
e a Assembleia Macional, cabendo a8 esta apreciar e volar 8 Conta do Estado, ouvido o
Tribunal.

5. Deste modo, o Tribunal de Conlas ndo julga a Conla Geral do Estade [CGE). Apenas
a aprecid na base de crilérios WBonicos @ de legalidade, axaminando, designadamenta, o
cumprimento dos principics @ normas da contabilidade publica, do direito financeirno e
demais dipbomas com implicacies ao nivel orcamental, Cabe-lhe, pois, examina-la
lecnicaments, exercendo, s& necassano, nos lermos do n® 2 do arl.® 15° da Led n.® 84/VI93,
de 12 de julho, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade e emilir um parecer fundamentado
scbre a forma como decoereu, no exercicio, a execugdo do OE. designadamente,
declarando se foram ou ndo integralmente cumpridas as leis orpamentais e oulras leis
especiais em vigor durante a gerdncia, e guais as infracdes dos seus responsavels, sem
prejuizo de poder efelivar, avlonomamente, responsabilidade financeira acs ordenadores da
despesa plblica por ilicilos financeires praticados no decurso da execugio orgamental,

B. Sublinhe-se que nessa apreciagdo o Tribunal de Conlas ndo formula juizos de
natureza politica, de conveniéncia ou oporiunidade da cobranca desta ou dagquela receita ou
da realizacdo desta ou daquela despesa publica, desde que uma e oulra chedecam a0s
requisitos preschrtos nas keis. Todavia, ndo 58 coibe, onde & quando s& mostrar necessana,
de recomendar ao Parlamenio e ao Governo, no Ambito das suas compeléncias, a lomada
de medidas corretivas ou de providéncias com vista a melhorar a execugdo anual do
Orcamentio, tendo sempre em conla o principio da mals racional ulilizagho possivel das
dataghes aprovadas e o principio da melhor gestdo da tesourana.

7. A CRCY na al. a) do seu arl.® 178", sobre a competéncia da Assambleia Nacional em
matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter & apreciacio do Tribunal de
Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual serd apresentada alé 31 de dezembro do
ano seguinte Aquele a que respeita. E nesta conformidade que deu entrada neste Tribunal,
fora de prazo, no dia 04 de janeiro de 2019 para Parecer a Conta Geral do Estado de 2017,
remetida pefa Assembleia NMacional (AN) & compaosta por duas paries: a primeira com 118

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1 36/289



12/07/22, 19:44 Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

"
Fl'uuuum.
DE CONTAS

péaginas - o Relatdrio e, a segunda com 195 péginas ndo numeradas - Quadros Anexos &
Conta.

2. Sintese das Principais Constatacdes e Recomendaces

B. As constalagdes @ recomendacdes, que seguidamente se apresentam, 80 produlos
da andlise dos diferentes capiiulos que compdem o Titulo 1l - Relatbric Técnico, onde se
apreciou a alhvidade financeira do Estado na Conta Geral de 2017, nos dominios do
Processo Orcamental, da Receita, da Despesa, dos Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos
8 oulras formas de apoio concedidos pelo Estado, da Divida Pdblica, do Patrimdnio do
Estado, da Tesourana do Eslado e da Seguranca Social.

2.1 Do Capitulo | - Processo Orgamental

Constatagio n.” 1.1 - 1/PCGE1T: O OF para o ano econdmico de 2017, foi o primeiro a ser
preparado com base na metodologia decomente da elaboracio do Plano Estralégico de
Desenvolimento Sustentavel [PEDS) para o horizonle temporal 2017-2021, cuja
anguitetura, em termos de linhas de politicas, assenta na estrutura de Vis&o, Pilares, Ameas
Estratégicas, Programas & Projatos.

Constatacio n.® 1.2 = 2IPCGE1T; Para uma melhor operacionalizacdo do PEDS, os selores
deveriam elaborar o5 seus plancs estratégicos em consondncia com o PEDS, Contuda,
registarn-se fragiidades em alinhar temporalmente os planos setoriais com o PEDS,
explicada  essencialmente pelo  alraso na  concegdo dos  plancs dos
ministénos/depariamentos.

Constatacdo n.® 1.3 - IIPCGE1T: Cumpriram-se os prazos legals de entrega e aprovacio

do OE a do DLECE, porém, os da publicacio ndo foram respeilados conforme estipula os
an.’s 20° e 22° da LEQ.
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Recomendagio n® 1.1 = 1/PCGE1T

Que a AN & o MF diigenciem para 8 peticacdo oa LOE ¢ do DLEDE deniro oo prazo conformme
deterrinado na n® 1 do ad, " 20,78 ng 052 do ad. " 227 da LEQ,

Constatacho n." L4 = 4/PCGE17: Para o ano de 2017 fol inidalmente inscrito no OE um
tolal de 51.020,7 mithdes da CVE para as receilas & alivos ndo financeines, @ um tolal de
56.664 milhdes de CVE para as despesas & ativos ndo financeinos, o que onginou um défice
ocic-amental previsional de 5.64.2,8 mithdes de CVE, equivalente a 3,3% do PIB.

Constatagdo n.” L5 - SPCGE1T: Os impastos conlinuam sendo a rubrica das receifas com
maior previsio, 37 4075 milhies da CVE representando 73% do lolal das receitas orgadas
em 2017, registando um aumento de 7% face a0 ano anterior,

Constatagio n.® L6 - GBPCGEIT: A rubrica Despasas com o Pessoal, que também
compreende as despesas do Estado como entidade patronal, continua a ter um peso
significativo de 36.6% no orcamento de despesas.

Constatagio n.” 1.7 - TIPCGE1T: As receilas prdprias orgameniadas nos 3FA e IP cobriram
27 1% das despesas da funcionamento previstas.

Constatagio n.” LB — B/PCGE1T; O principic da unidade e universalidade consagrado na
LEDQ, ndo foi respeitado, registando-se receilas gue ndo foram objeto de inscrigho
oreamental, incluindo algumas receitas consignadas nomeadamente, os Prémios Simples de
Seguro Obrigaldrio, @ a5 Taxas sobre aulonzacao, licencas & alvards para uso & pore de
ama de fogo.

Constatacio n” 1.9 = WPCGE1T: Permanecem fora do sislema de bancarzacio algumas
entidades nomeadamente, a Assembleia Macional, a Presidéncia da Repiblica & a

Universidade de Cabo Verde, viclando o principio da unicidade de caixa previsiona LEQ.

Recomendagdo n.* 1.2 — 2/IPCGE1T

Ao Ministro das Fhanpasqmgam!aummﬁmbam&pmb palos principios orgamenfais, em
confarmidade coma LED, designadameanis o oa Unidede & Universalidaoe @ o da Uiniciokade.
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Constatagio n.* L10 = 10/PCGE1T: O orcamento para o ano de 2017 previu um défice
creamental de 5642 8 mihdes de CVE, financiade através de um passivo financeino no
valor de 12.325.,5 mihdes de CVE, sendo 8.188.4 milhdes do mercado exderno e 4.127,2
milhdes de CVE do mercado interno, @ de um ativo financeiro no montante de 6.682.7
milhdes de CVE. resultante de investimentos am acbes & oulras participagtes.

Constatagdo n.* L11 = 1/PCGE1T: O financiamento do défice com recurso ao
endividamento intermo, no valor de 4.127,2 milhdes de CVE, reprasentando 24% do PIB,
respeitou o limide imposto pelo disposto no n® 2 do art.® 6° da LEQ, sequndo o qual o défice
do Orecamento do Estado financiado com recurses inlemos ndo poderd ulirapassar 3% do
FIP,

Constatagdo n.® 1112 = 12PCGE17: O Governo efelucu alleragdes ao orcamento de
funcionamento, nos lermes da al a) don.® 1 do arl.® 26" da LEQ, gue ndo alteraram o valor
do crgamento. Segundo o n.® 4 do mesmo art.®, o membro do Goveno responsavel pela
area das financas devera publicar essas alteragbes, por portaria, no prazo maximo de 80
dias. Entretanto ndo ha evidéncias da publicagao da referida poriaria.

2.2 Do Capitulo Il - Receita

Constatagio n.® IL1 - 13/PCGE17: O orgamento corigido no ano 2017, no que tange as
receitas do Estado, atingiu o valor de 51.020,.31 milhbes de CVE, sendo que 42.973.2
milhdes de CVE comesponde as Receilas Comentes, 2.771.1 milhdes de CVE de
Transferéncias de Capital, 453 milhdes de CVE de Alivos ndo Financeinos e 7.563,7 milhdes
de CVE pertencents a nubrica oulras receitas.

Constatacio n.® IL2 = 14/PCGE1T: A arrecadacio efeliva das recetas do Estado, no ano
em apreco, foi de 49.631,71 milhdes de CVE, representando uma laxa de execucdo de 57%.

Constatagdo n.® IL3 — 15/PCGE1T: Os aumentos na arrecadacdo dos impostos (+11.1%),
bem como o aumento das receilas de capital (+33%) contribuiram para o aumento da receita
fofal,
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Constatagio n® IL4 = 16/PCGE1T: A cobranca das receitas fiscals em 2017, no valor de
35.840.0 milhdes de CVE, regisiou um figeire aumente de 11,1%, corespondente a 3.567,1

milhdes de CVE, relalivamente ao pericdo homdlogo, cujo iolal arecadado foi de 32,2749
milhdes de CVE.

Constatagio n.® IL5 = 1T/PCGE1T: O Imposta sobre o Valor Acrescentado (IVA) representa
a fonle de receila do Estado de maior expressdo, lendo arrecadado a quantia de 13.306,2
milhdes de CVE.

Constatacio n.” IL6 = 1B/PCGE1T: A arrecadacio do impaosto do Tudsmo, denominado de
Contribuigdo Turistica, criado na LOE 2013, cujo mecanismo de liquidacio e cobranca foi
instituido na Lei 23VIIK2013, de 31 de dezembro, atingiu 0 montante de 849.4 milhdes de
CVE, evidenciando evolughes posilivas condinuas desde a sua criagio,

Constatagio n.” ILT — 19/PCGE1T: Ma CGE consta que o monlante tolal da arecadacio da
faxa ecoldgica cifrou-se em 684,174, 759.CVE. Porém, na Conta de Geréncia (CG) do Fundo
Nacional de Ambiente esta registado como transferéncia da DGT o valor de 647.343.647
CVE, evidenciando uma discrepincia no montante de 36.831.112 CVE em relagio a0 otal
amecadado em sede da taxa ecoldgica

Recomendacdo n® .1 = IPCGE17

Ao Minislo das Finangas que assegune que a5 recerlas consgnadas s6 poderdo ser ulifzadas para
fquidagEo e pagamenio das despesas prédeferminadas na medids das disponbilidades exslenles, &
proporcipnadas pela cobranga efelva das mceias. confirmada pela sua enlada na Caxa do
Tesowo, conforme estipula o n.® 5 do arf.? 5% da Led n? 7888, de 7 de Dezambro.

Constatacdo n." IL8§ — 2WPCGE1T: Ma CGE consta o valor execulado de 635.072. 776 de
CVE, todavia, @ na CG do FAMRB consia, como receitas iransferidas em 2017, o moniante
de 482.808.501 de CVE, sendo 295.289.648 de CVE da Vivo Energy Cabo Verde, SA e
187.518.853 de CVE da ENACCOL - Empresa Nacional Combustiveis, SA.

Constatagio n.® IL9 = 21/PCGE1T: Regisla-se um conjunto de receitas consignadas que,
por ke, deveriam ser consignadas 4s entidades beneficiadas para que ¢ possa dar o cabal
cumpnmento da lel, mas que ndo consiam da LOE & nem s& sabe o desting que & dado a
B5535 receilas.
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Recomendagio n.® 1.2 = 4PCGE1T

Ao Minisino das Financas que zale para que [o0as as eoelis consgnacas consfem de uim mapa
infarmaliva com indicagio da respetiva confraparfida em despesa, sejam elas de mcionamenio ou
die inveshimento, conforme estd estipwiado no n.* 3°do art " 8%da Lei n.® FRANES, de T de Derambro.

Constatacio n* |10 - 2ZPCGEIT: Do universo de dezoio (18) representagdes
diplomaticas de Cabo Verde no exterdor, apenas sete (7), comespondente a 38% do tolal,
deram cumprimenio & kel em 2017, no que conceme a submissdo das respetivas contas de
geréncia ao TdC para efeilos de julgamenio.

Constatacio n.” .11 - 2YPCGE17: Na LOE fol consignado o valor de 43.387.657 CVE,
provenientes de receitas consulares, para 0 Fundo Autdnomo de Sclidariedade das
Comunidades, e da respeliva CG consta que foi transferido 42,778,652 CVE.

Constatagdo n.® L12 = 24/PCGE1T: Nao foi possivel o apuramenio da dwvida fiscal
apresentada na CGE, pelo facto do sistema GRE apresentar indmercs problemas lecnicos,

Recomendacho n® 1.3 = SIPCGE17

Ao Ministro das Finangas que assegure a rovisdo a'ou pammetrizacdo profunda do sistema GRE. de
forma a permitiv gue 8 sdmnisiragao nbatana esfefa munida de um sistema informalico que produsa
informacdes compietas, consislentes, Kdveis g lempeshvameante.

2.3 Do Capitulo lll = Despesa

Constatagdo n.® .1 = 25/PCGE1T: O Onrzamento Global de 2017 fixou 56.663,6 milhes
de CWE de despesas e alivos & passives que ao longo do exercicio foi comigido para
634007 mihdes de CVE, ocblendo uma execugho de 548184 milhdes de CVE,
correspondents a B85 Y.

Constatagho n.® 1.2 = 26/PCGE1T: Na globalkdade, em 2017 registou-s& um aumento de
despesa execulada num valor percentual de 11.5% face ao ano anleror, justificado
schretudo pelo aumento das despesas registadas nas rubricas de Alives ndo Financeiros
(79,3%) & nas da Transferdncias (22 6% ).
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Constatagio n.” lIL3 = ZTPCGEIT: A CGE conlinua a apresentar um montanie excessivo
das operaches orcamentadas e executadas nas nubricas "Ouiras”, em virude de registo
nesia rubrica de despesa que possuem enquadramento em nibricas prophas.

Recomandacio n.” Hl.1 = #PCGE1T

Ap Minigiro das FINancas ue assegure, No pOcesse di ocamenacdo @ execucdo, que as
dpspesas safam regEladas nas aubnocas corespondentes. mausido ac minemd possivel a
classificagdo em rubricas residuais.

Recomendagao n.* .2 - WWPCGE1T

Owe o Minisiro das Finangas fome medidas asserivas para Que os drgdos compelenies dos
propros senigos, lundos & instiiutos poblicos @ em paricular o confrolador Tngnceiny POSSAm
assequEr O exerciclo o8 auitoconimio para whe producdo mas aluatizacda oe  informagsdo
contmbiienes el Opcring, pripna & Jdnquada as agenfes desiinakings

Constatagio n?® L4 - 2B/PCGE1T: A maioria das entidades da Administracio Pablica
Central gastaram mas de 50% dos seus omgamentos de funcionamento com o pessoal, no
gual s& destacaram o Conselho Supenor do Minislérico Poblico (91.0%). o Ministério da
Educagio (87.9%) e o Ministéro da Administirago Interna (87.8%).

Constatagdo n.” lILS — 2PCGETT: As despesas funcionais qua registaram maiores falias
de execuples orcamentals foram as de senvipos plblicos gerais (27,3%). de protecdo social
(20.3% ) & de educacio (17.8%).

Constatagdo n* HLE - 3JI0VPCGE1T: Os eros e omissbes reproduzidos na CGE
condicionam, em cerla medida, a consclidacio da CGE, especialmenie os principios
fundamentais estabelecidos no ant.® 33° da LEOQ. Na CGE, no Mapa Il - Fluxos Financeiros
do Estado, no lado das entradas, atingem o valor negativo de -1.437.124 632 de CVE &, no
lado das saidas, chegam ao valor de 45 908518 da CVE.

Constatacio n.® LT - 31/PCGE1T: Na CGE a estrutura do Mapa V (designada na CGE de
mapa IV = 5} nd0 estd a ser respeitada nos termos da &, e) do n® 1 do an.” 187 da LED,

Constatagao n.” lILE = 32XPCGETT: A Assembleia Macional ndo esta a respailar o pancipe

de unidade de caixa definida no RJITE pelo facto de haver saldos em depdsito fora do banco
de tesouro,
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Constatagio n.” L9 - 3FPCGE1T: Até & presente data o Estado ndo tem cumprido com o
principio da consclidacio orcamental do Secior Plblico Administrativo definido no arl,” 5% da
LEDQ, isso porgque o orcaments consolidado das aularquias locais ndo foi integrado no
oicamento do Estado como alemenio informative & na CGE 2017 ndo consia a sua
BXECUCHD,

Recomendacio n.® Hl.3 - APCGE1T
Ap Minisimp das Finangas qQue assegwe a inlegragdo gradual oo orpamenio consolidadn das
dutanquias kecais no argamenio do Esfadfo como elemanio informatve e, postenormente, na GGE
CONSiar 8 SUd SXe CuRaD,

Constatagdo n.” IL10 - 34/PCGE1T: Em 2017 fol realizada despesa de investimenio num
valor lotal de 16,611 milhdes de CVE, equivalente a uma execucio de T3,8% do orcamaento

cormgido.

Constatagdo n.® IIL11 = 3S5/PCGE1T: O Sigema Macional de Imvestimento (SMI) tem
funcionado com deficiéncia e o processo de Seguimenio e Avaliacio dos programas,
projetos e unidades tem sido ineficaz.

Recomendagio n.® L4 - ¥PCGE1T

Ao Ministro das financas gue fome medidas gque possam asseguar a alicidncia do funcionameamnio do
SN & da operacionalzagio dos processo de Seguimento & Avalacho dos prOgramas, projetos
wniciaces.

Constatagio n.® .12 - 36/PCGE1T7: A semelhanga dos anos anteriores, o Relatorio e
Contas do Fundo de Apoio e Reconstrugio dos estragos derivados da erupgdo vulcdnica
ainda ndo deuw entrada no Tribunal de Contas.

Recomendagio n.® .5 - 1IWPCGE1T

Ao Ministo das Finangas que assegune que a conla de gerdncia do FAR sejr submelida ao Tad,
confonme detenmng o Decrefo-Ler a.? 232015, de 21 de abl,
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24 Do Capitulo IV = Subsidios, Beneficios Fiscals, Créditos ¢ Outras Formas
de Apoio Concedidos pelo Estado

Constatagdo n." V.1 = ITIPCGE1T: Os apoiocs ndo reembolsavels, concedidos pelo Estada
gm 2017, tolalizaram 1,429,711 milhdes de GVE, tendo a rubrica Bolzas de Esludo e Oulres
Beneficios Educacionais abtido maicr pesa (44, 79%) do total executado.

Constatagdo n.” IV.2 — 38/PCGE1T: Os apoics concedidos pelo Estado, via orgamento de
funciomamento, mepresentaram 2,9% do tofal das despesas de funcionamenioc da
Administracio Central,

Constatagdo n.” V.3 — IWPCGE1T: Ma concegdo de BF o principio da transparéncia ainda
ndo esld tolalmente garantido, na medida em que, a Administracio Fiscal ndo procede 4
divulgacio, atraves do portal efetrénico, da lista anual das pessoas coletivas As quas Saejam
concedidos beneficios fiscais, conforme determing o disposio nos n®s 1 e 3 do an.® 4° do
CEF.

Recomendacho n®* V.1 = 11/PCGE1T

Ao Mingig dag Financas que 2ol pana & dhulpasio, airmads do porfad elefrdnico o Admnisiragcdo
Fiscal, da Wsa anvgl das pessoas cokfvas 85 qQuais seam oncedidos benelicios fscais, em
cumprimanio do estipwlade no COF,

Constatacio n” N4 - 40/PCGEIT: Em 2017 o sistema de monitonzacio e
acompanhamento exercida pela Administrag o Fiscal sobre as enfidades que usufruiram de
BF em fragil, o que compromele o conlrolo & avaliagio por pare da Administracao Fiscal,
dos BF concedidos e seus respeativos impactos.

Constatacio n." W.5 - 4UPCGE1T: Os BF concedidos pela DA e DCI em 2017
ascanderam a 6.119 milhdes de CVE, o gue representam 16.4% do lolal das receitas fiscais
em 2017 (37 407 milhdes de CVE).

Constatacio n.” V.6 = 42/PCGE1T: O valor da despesa fiscal registada na CGE em 2017

enconira-se subestimado, por ndo incluir os valores provenientes de beneficios fiscais em
sade do IRPS & 15.
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Constatacio n®* V.7 - 43/PCGE1T: O Concefho da Praia com 2,875 mihdes de CVE
(21,4%) representa mais de melade das receitas renunciadas pela DA, no ano de 2017,
seguido do Concelho do Sa que regista 1,505 milhdes de CVE (26,9%)

Constatacio n.® V.8 = 44/PCGE1T: O selor do Tunsmo, com 21 emprasas benaficidnas,
fol o setor com maior parcela dos BF concedidos pefa DGl em 2017, representando 79,4%
do total, sequido do sector financeiro com 17, 7%,

Constatacio n.® IV.9 = 45/PCGE1T: A Direcdo das Contribuigdes e Imposios ao contrdno
da Direcdo da Alfandega niio dispbe de um sislema de informacio que possibilite o regislo,
a quantificasfio @ o acompanhamento de lodos os beneficios fiscais concedidos.

Recomendacio n®* V.2 = 12IPCGE1T

Ao Ministo das .I':'fnanpas gue crg as condipdes pava guantificar, kmvemanar @ evidanciar na inlegra
foda a degpesa fiscal gerada pela concecdo de fodos of benelicps fecals concedidos, na CGE de
forma a que of wilores da despesa sl reflam globalmenie of benelicos concpdidos durante o
ang.

Constatagdo n.® IV.10 = 4B/PCGE1T: O processo de quaniificagdo da despesa fiscal ndo
tem por base nenhuma metodologia aprovada pela Administracdo Tributaria, @ ndo exste
um classificador especifico para os BF, que contenha os cddiges para discriminagdo da
despesa fiscal por tipn, modalkade téonica e por secior de atividade'finalidade.

Recomendagio n® W.3 = 13PCGE1T

Ao Minigto das Financas gue adole medkdas fendenfes & implamantacho de um manua gg
procedimentas, & 4 criagio oo um classiicador especilion para os BF,

Constatagio n.” V.11 - 4T/PCGE1T: O Minisiério das Finangas ndo conhece o impacto,
econdmico & social, dos BF concedidos, na vida das empresas, das familias e por
conseguinte na economia do Pais.

Recomendagdo n.® V.4 - 14/PCGE1T

Ag Minsim 083 Fnancas que adofe medidas pard a cragdo de condigtes lecncas @ onalopeas
heidanites a0 cdlculo & prodige de miprmacdes mlalvas Ao Mpads dos BF i aconatig do pas,
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2.5 Do Capitulo V = Divida Pablica

Constatacio n.®* V.1 = 48/PCGE1T: O resullado oblide no mercado intemo, ultrapassa a
estrutura de inanciamento, segundo a estralégla delineada pelo Goveno no que conceme a
divida pdblica, atingindo a cifra de 11.582 milhies de CVE, o que representa 53.4% dos
emprastimos obtidos.

Constatacho n.” V.2 = 4APCGETT: Em 2017, o financiamento face ao PIB atingiu 3,8%.
enquanto o défice orcamental manteve a tendéncia de 2016, ou seja 3%,

Constatacdo n® V.3 - BO/PCGE1T: O stock da divida pablica ascendeuw a 218.094.8
milhdes de CVE, o que represenia um aumento de 3,2% face a0 ano de 2016,

Constatacdo n.® V.4 — S1/PCGE1T: O stock final da divida intema, em 2017, atingiu o valor
de 55.606,7 milhdes de CVE, constituido maiortariamente pela divida de médio e longo
prazo (OT), represeniando 95, 2% do lotal da divida interna.

Constatagio n®* V.5 - SAPCGE17: O stock final da divida externa cifrou em 162.3959
milhdes de CVE, mais 2% que no pericdo homdlogo {158,664, 3 milhies de CVE).

Constatagio n.” V.6 - 53IPCGE1T: A generalidade dos avales concedidos a5 empresas do
seu perimetro, 0 monlante global situar-se-ia em 231.990 milhdes CVE.

Constatacio n.® V.7 = S4/IPCGE17: O Fundo despendido por virlude da execusdo dos
avales do Estado serfo descritos numa conta especial de operagiio de tesourania, sob a
designacdo "Execucho de avales do Estado”, estatuido non.® 2 do art.® 17° do Decreto-Lei
n.* 45/06, de 25 de novembro ndo fol implementado.

Recomendacio n.® V.1 - 19PCGE17

Ao Ministo das Fjwwgmem medidas Necessanzs & Mﬂuﬂ;ﬂamﬁwﬂadﬂ Garaniia dos
Avales do Exlado, em conformedface com o ant? 13° do Decredo-Lev n.° 45/96, & 25 de novembing,
SNQUAND provislo parg fazer 3og 8 possivers recos de incumpnmen o das enfidades beneficiinas.
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Constatacio n.* V.8 - S5/PCGE1T: A divida publica global (direta e indireta) do Estado
alingiu 134% do PIB o equivalente ac montante de 231,991 mihdes de CVE,

Constatacio n.” V.9 - S6/PCGE17: A divida publica reflelida na conla Geral do Estado de
2017 ndo engloba a divida das Autamquias Locais. Espora-s8 que nos ancs vindouros as
mesmas possam estar refietidas no aglomerado globa das dividas globais do Estado.

Recomendagdo n.®* V.2 - 16/PCGE1T

Ao Mimisiro das Finangas gue ong as condicies nepessgnas, de modo gue as dhidlas das aamuias
Mpcans possam eslar rafielicas nas dividas oo Eslado,

Recomendacio n*V.3 - 1TIPCGE1T

Ao Mineieng das Fingncas que fanha am aencte o alvel de eadhvidlamenio das Empresas do Sefor
Empresanal do Estada pek facho de poderam inffackanar & divida ghobal do Esfado

2.6 Do Capitulo VI = Patriménio do Estado

Constatagdo n.® V1.1 - S5T/PCGE1T: A CGE do ano de 2017 nfdo apresenta nenhuma
infrmacio respeitante ao patrimdnio do Estado, nomeadamente a sua imventanacdo, ¢ as
respetivas alteragfes patimoniais, eventualmente ocormidas durante o exercicio orgamental
B apreco.

Constatacdo n.® V.2 = S8/PCGE1T: O principal instrumento ulilizado no processo da
reforma, que agrega lodos os procedimentos @ normas para efelto de inventanio, cadastro,
avdiacdo e reavaliacio patrimaonial (o MESA) continua ainda sem suporte legal.

Recomendagio n.* VI.1 - 18/PCGE17

Ao Minising das Finangas que gamanta gue sepm implementados of oildans ohoas o auakagio o
reavaliapdo, bam como as [EAxas doe amorizacio estabelecidos na ki afim de s8 procedar ao
invenidnio geval do Eslads.
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Constatagio n.” V1.3 = S9/PCGE1T: O iotd das aquisicdes dos atives ndo financeiros de
funcionamento cifrou-se em 193.384.706 de CVE, comespondentes a 7H.8% face ao
oreamento comigido, o gue evidencia uma performance positiva na execucdo, regislando um
aumento de BE,5% face ao pariodo homahogo.

Constatagio n.* VL4 = BPCGETT: Os ativos ndo financeiros, adguiridos no orgamento de
investimenta, foi de 9.865.198.372 de CVE, equivalente a 73.9% das respetivas dolagtes

orgamentais.

Constatacio n.* VL5 - B1/PCGE1T: A prncipal modalidade de financiamento das
aquisicdes dos ativos nao financeiros conlinua a ser o emprastimo.

Constatagio n.* VL6 - G2IPCGE1Y: Os5 recursos obtidos alrawis de Fundo da
Contrapartida Alimentar registaram um acréscimo acenfuado de 5264% (mais de
B0.493.132 de CVE) quando comparado com o exercicio anlerior, cujo iotal foi de
13.201.000 de CVE.

Constatacdo n.® VI.T = 63PCGE1IT: A maior parte das aquisgdes dos aivas ndo
financeiros foram realizadas pelo Ministério das Infraestruturas, do Ordenamento do
Territdrio @ Habitagdo no montante de 5.425.591.382 de CVE, representativos de 55% do
iolal das aquisictes de lodas as ongdnicas do Estado.

Constatagho n* VLB - GHPCGETT: Os programas com maior peso do Ministéno das
Infraestruturas, Ordenamento do Temiddric e Habilagdo, esliveram refacionados com as
infraesiruturas rodoviarias, que no compuio geral represenfam B0% do valor iotal dos
programas realizados em 2017,

Constatagdo n.®* V1.9 - BS5'PCGE1T: Decormndos 20 anos apts a aprovagio do Decreto-
Regulamentar n.® 6/98, da 7 de dezembra, que organiza o cadastro e inventanio dos bans do
Estado, até 4 presente data a DGPCP ndo deu cabal cumprimento acs precestos eslipulados
no referido diploma,

Recomendacao n.* V.2 - 1'PCGE1T

Ap Minjstro das Finangas gue assegure gue a DGPCP passe a efefuar anvaimente o cdlculs dos
rdcos pars o eleilo praviaie me & 20° oo Decrelo-Reguwlameniar n.® 698, de 7 de dezembio.
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Constatagio n." VI.10 = GE/PCGEIT: O processo de incorporagio de bens imdvels no
invenidric geral do patrimdnio do Estade ndo fem sido realizade & luz do Decreto-
Regulamentar n.” §/08, de T de dezembrg,

Recomandacao n.® VI.3 = 20IPCGE1T

Ao Ministro das Finangas que providencie no senldo de que a DGPCP passe a relw para &
comralzacio dos processos o ncorporacie dos bans mdves & mdveds o mvenidno geal do
patrimdnio do Estado, anvolendo as entidados salonials, confonme os nonmaivos Bgais,

Constataciio n.®* VI.11 = 67IPCGE1T: Os principios e as melodologias de inventaragio do
patimdnio financeiro ainda carecem de regulamentacdo, através da publicagio de uma
portaria do Ministro responsdvel pela drea das finangas.

Recomendacio n,” V.4 - 21/PCGE1T

Ao Ministro das Finangas que promova 8 regulzmenfacdo dos principios & melodoiogas oe
inverianacds do palmimonio financeiro oo Esiade, em conformidads com o n® 2 do af.® 7 do
Decrpl-Reguiamantas 7.7 588 de 7o desembng,

Constatacio n.® VI.12 = GB/PCGE1T: Regista-se uma diminuigio nas empresas cujo capital
o Estado & detentor de 100% (menos duas empresas) quando comparado com a carteira
das empresas e participagtes do Estado, referente ao ano de 2016

Constatacio n® V113 = B3/PCGE1T: O Secior Empresanial do Estado (SEE) distrbuiu em
dividendos, o valor de 891.917.711 CVE, representando um decréscimo de 23,2% em
redacdo aos dividendos distribuidos no parodo homdlogo.

2.7 Do Capitulo VIl — Tesouraria do Estado

Constatagio n.” VIlL.1 - TIPCGET: O TdC a semelhanca dos angs anteriores, reconhece
na CGE a auséncia matenal dos mapas legalmente exigidos & luz da LEQY, o que delimita o
pronunciamento aprofundado sobre o cumprimento da todos o8 requisitos legais relativos A%
Operactes di Tesouraria.

? Dasignadamente; i) as Reposictes Abaldes nos pagamanios por minsiérios; & a conta geral das operacdes da
tescurana @ Wenslendncas & adiantamanios de fundos, nos lermos da al. V) do an.® 34% da Led n® TRAEE, da T
da daembng,
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Recomendagio n*Vil.1 = 22'PCGE1Y

Recomendi-5¢ a0 Minisirp cas Finangas que lome medidas necessdrias pasa que haa o
desanvodamento ¢ implemenlagEo dos mapas previsionas das Operagdes de Tesourana @ Conlas
do Tesour, com o apuramento dos respelivos sakdos, em cumpamento da &l &) do an® I'¥, bam
cormg dibs mapas relshvos 4 Situagio de Tesourana, mencionados no numero Vdo art ¥ 347, fodos
da LED (Lei n® 7EWGE, ge 7 de dezembrg).

Constatagio n.* VILZ - TA/PCGE1TT: As operagles financeiras, do lado das entradas,
registaram um aumenio de 11%, resultado, conforme consta na CGE, dos acréscimos dos
desembolsos extemos e reembolso dos empréstimos de retrocessdo no ano em apreco.

Constatacdo n.* VIL3 = THPCGE1T: Em 2017 o Eslado encontrava-se numa posicao
devedora para com as enlidades deslinalanas das ralengbes, destacando-se a divida
avultada para com o INPS, decorente das relengdes da TSU, no montante de 280.434.677
CVE, comespondente 95,5% do total do saldo devedor,

Constatacio n.” ViL.4 = TAPCGEIT: A Poraria que determina as condicies das operagies
de tesourana, nos ermos de n® 3 do arl® 37 do Regime Juridico de Tesourara, ainda ndo
foi regulamentada.

Recomendagio n.* VIL2 - ZXVPCGE17T

Ao Miviilvo das Finagd@s qui reguidrmanie a5 andicdaes das operapies do lesduand ataves dd
Portari, conforme previsia oo 0.7 3 do a1 7377 do RJTE.

Constatacio n.® VI.5 - TAPCGE1T: Os principics de Orgamento Brulo (arl.® 7 da LEQ),
de Unidade e da Universabdade (art.” 3° da LEQ) continuam a néo ser respeitados, assim
como o arficulado n.? 1 do art.® 397 do RJTE que determina a regularizacio das OPT e sua
imputacio 4% conlas orcamentais no ano econdmico em gque bvenem lugar,

Recomendacio n.* VIL3 = 24'PCGE1T

Ao Minsiro das Finangas qua 2ele pare que 85 operagdes de lesowana sejam execuiadas & Wuio
PrenaRand & por arecpaiio, ganindd-28 4 Sul reguianzacio & Impulachko &5 conlas cvgamenias
NG BN BCOMGTIGD Qe Tvenerm Lgay, Cconforme delerming @ art.® 39° do Decrefo-Ley ¥ 102012, de
2 i v,
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Recomendagio n.*Vil.4 - 25PCGE1Y

Ao Minisire das Financas que gavania o cumprimento o respedo peios Prmeioies de Orcamenda
Brufo {arf.? 79, de Liwdade @ da Unhversalidade fard. ¥ 39 g de Dscpdna e oo Conlmilp Orgamental
{dos n.%s 485 do art.? 249, conforme a LED.

Constatacio n.” VILE = TSIPCGE1T: A ndo submissiio dos depdsitos das Autarquias Locais
e da Previdéncia Social na consolidacio dos saldes das conlas dos depdsitos do Seclor
Fublico Administrativo demonstram gue os principios da Unidade de Tesourara e de
Conzsolidacio Orcamantal previsia na LED e no RITE nao estdo sendo cumprido ma sua
plenitude.

Recomendagio n.* VILS - 26PCGE1T

Ao Minstro das Firancas que garanie Que  0F processos oo covsolidacio e meguianizacdo dos
saidos das confas da Administragioe Pubikca seam efefuados na infegra, em conformidade com a
LEC e o Regime de Tesourana do Estado.

Constatagdo n.® VILT - TE/PCGE1T:A semehhanca do ano anlerior, nem lodas as
recebedorias asseguram o depdsito didno das receitas cobradas em conlas de passagem

expressamenta indicadas pela Direcio Geral do Tesours, conforme determina o n® 3 do
an.” 11* do RJTE.

Recomeandagao n.* VILE - 2TIPCGE1T

Ap Mgt dags Finangas que assegune o depdsifo didno das receitas cobradas am confas de
passapam exprassamanle indicadas pela Diregdo Goaral do Tesoum, confonme dalermwta o n." 3 do
art.F 1 1¥do RJTE,

2.8 Do Capitulo VIl = Seguranga Social

Constatacdo n.® VIIL1 = TTPCGETT: O setor da seguranca social carece de nonmas e
principios contabifisficos especificos,

Constatagdo n.* Vill.2 - T&/PCGE1T: O Omgamento do Estado e a Conla Geral do Estado
ndo integram o orcamento @ a conla da seguranga social, conforme delemmina a LED.
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Recomendacio n,* VIll.1 - 28/PCGE1T

Ap Minisire das Finangas que conceda a5 condipdes NecessEnas para 88 pares inleressadas
procedam de modo que o INPS fenha 08 nommaiivos comaiislicos necessangs, para que possa
mahovie @ Specountabdity” por ser oo Rsivaaio de grande amgdriiic@ o panonimE da
Seguranga Social nacional 8 infemacional,

Constatacio n.® ViIll.3 = TAWPCGE1T: O INPS tem o conhecimento da criagao do Comité de
Relato Financeiro, no entanta, o instituto ndo Tol integrado nesta equipa, € nem dispde de
informacdes sobre os trabalhos desenvolvidos.

Recomendacio n.® VIIL.2 - 20/PCGE1T

Ao Minisiro das Finangas que cne as condipdes basilares para a implemanizedo da reforma a nivel
do CAF e dotd-la de condigdes idomicas basfanies no infuilo de infraduzir @ IPSAS, coma referancial
contabriisioo a0 saidr publcs, amahands o INPS nessa maldna

Constatacio n.® VillL.4 = BO/PCGE1T: Ha evidéncias de valores divergenies no guadro
apresentados nas paginas 103 e 104 da CGE, relafivo & Administracdo Central e da
Seqguranga Social, em comparacao com a nscicio global inicial no mapa X1V da LOE 2017,

Constatacio n.” VIILS - B1/PCGE1T: As informagdes do orcamento e a conta do INPS no
FAQ 2017, no Relatdrio e Confas do INPS e da CGE sao dispares.

Recomendacdo m.* VIIL3 - J0PCGE1T

Ao Minisivo das Finangas que imgvima Moy ngor & & fabiicads nos valores reqisiados mos quadros
AT oo Eatada,

Constatagio n.® VIILE — 82Z/PCGE1T: A consolidagho de contas do INPS carece de
giinhamento. As rubricas {aquisicles de bens e servipo, despesas de capital, despesas
correntes e rendimentos financeiros) apresentam divergéncias e o5 molivos se prendem
com a periodicikdade na enfrega dos documenios de gestdo do INPS a0 MF.

Recomendagio n.* VillL.4 - 31/PCGE1T

Ao Minsto das Finangas que esishelsea o calenddno de modn gus 08 responsdveis das enbdades
&M causa possam calaborar no nfuiio de resolver 8 lempeshividade na remessa das demonstacdes
financeias.
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Recomendacio n VIS5 - 32/PCGEIT

Ao Minigine das Frtancas que od prmaris na oo lesdacs 0F remessa das demansiracies nancevas
& uina methor articulicdo entre IWPS & MF, no apuramenits dos valives deintias.

Constataciio n.® VIILT - 83/PCGE: As dividas do Estado para com o INPS aumentaram no
periodo 2015 a 2017, Nesse periodo, as dividas dos Municipios & Servigos Municipalizados
tiveram a variagao de 16,4% e 39 5%, respetivamente.

Constatacio n.” VIILE - BA/PCGE: As dividas dos Instilutos Poblicos para com o INPS, na
ordem de 0,5% de 2015 para 2016, em 2017 atingiu a variagio positiva de 3.4%. Por
consaguinie, as dividas das Empresas Poblicas no bignio 20162017, tiveram uma
diminuicdo de 1,2% & no ano seguinte, 2017, regislou urm acréscimo de 8,2%.

Constatacio n.® VIS — BRPCGE1T: O INPS lem a receber, da Diregdo Geral do Tesouro,
as dividas que resultam des protocolos celebrados com a mesma.

Recomendacio n.® VIIL6 - 33/PCGE1T

Ao Ministro das Financas que publicie os valores das divdas, ssim como A comespondenia
amofizacis, pam o conhecimanip da somedade ool como dederming o prnciple da franspandneia
na gestio das finangas publoas.

3. Acompanhamento das Recomendagdes

B O Tribunal de Conlas, no uso das suas alribuicdes, fez o seguimento de 25 das 33
recomendagies formuladas no POGE em 2016, isso porque 8 recomendagdes ndo foram
chielo de analise no PCGE de 2017, sendo 4 formuladas no capitulo da despesa
(subcapiiulo de contratagdo piblica) e 4 no capitulo da Divida Pdblica

10. Em resullado do acompanhamento realizado concluiu-se que destas 25 apenas 4
recomaendacies foram inlegralments acothidas, pemanecendo 21 restantes por cormigir o
que justifica a manulencdo das mesmas no atual parecer,

il
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11,  Destaca-se, com uma certa preccupacio, o facle de a malora das recomendagdes
mantidas neste Parecer remontam a0s ancs anlefores, principaimente as formuladas nos
capitulos: (i) Subsidics, Beneficios Fiscais e Qulras Formas de Apoig; (§) Palrimdnio do
Estado: (i) Tesouraria do Estado e (iv) Sequranga Social, o que demonsira que o grau de
atahmero & muilo baixo.

12. O quadro a seguir sintetiza, por capitulo, o grau de acolhimento das recomendagdes.

Recomendagoes
Recompndaches

Formuladas
==
Acolhiments
IS =S BE EYE E0E EiE
EEN [ T S T (ST

13, Da se referir que no capitubo Patrimanio do Estado o grau de incumprimento & mais
notavel, pois, das varas recomendactes feitas ao executivo ndo se vislumbra medidas
concretas para acolhimento das propostas apresentadas pelo TdG. A tiulo de exemplo o
redaldrio técnico da CGE ndo tras nenhuma informagdo sobre as cpodes que o governo tem
tomado nesta maléna

14, Muitas das recomendapbes nao acolhidas respeitam, segundo o MF, a deficiéncias
gue 56 deverdo ser ulirapassadas no quadro das reformas em curso e, face & demora na
concretizag 0 das mesmas, 5o produzirdo efeitos a partir dos anos seguintes.

o |
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Titulo 1l
Relatorio Técnico
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Titulo I
Capitulo | — Processo Orgamental
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TITULO Il PARECER - RELATORIO TECNICO

CAPITULO | - PROCESSO ORGAMENTAL

15. O n® 1 do art.® 84° da CRCV determing que: O orcamenio do Esiado & wunildno e
aspecifica as recellas e a5 despesas do seclor publico adminisfrativo, discrimingndo-as
segunde a respeliva classificacio orgdrica e luncional @ nele se infegra o orgamento da
seguranca social”. O n” 2 do supracitado anl.” diz que: "0 Owpamendo do Eslado pode ser
esinufurado por programas, anuais ol pluranua’s, devendo, neste (INmo caso, inscrever-se
no Orpamento de cada ano 08 encargos que 8 ele se rafiram’.

16. Acresce, ainda, o n® 2 do art.® 11° da Lei de Enquadramento Orgamental que *0
Qrpamenfo do Estado pode ser apresentado sob a forma do Orgamento-Programa,
englobando as receilas & as despesas, 0 qual devera reflelir as polificas, os objelivos, as
malas & as alvidades a serem desenvolvidas de acordo com o Plang Macional de
Desamalvimants’.

17. A CRCV no n” 8 do art.” 94° eslabelece igualmente que “A lei de bases do
Orcamenio do Estado define as regras da sua elaboracio, apresentaciio, volagio execucio
¢ fiscalizacdo, bem como O Processo a sequir guando ndo seja possivel cumprir 05 prazos
de apresentacio e volacho do Orcamento™. Em 2017, a lei de bases do Orcamenio do
Estado em vigor era a Lei n.® TBASE, de 7 de dezembro, com a5 dewidas alleragles
introduzidas peda Lai n® SYVINEA011, de 29 de agosto, @ que se complementam com as
nommas da Lei do Owgamento do Estado (LOE) @ as do Decreio-Lei de Execucdo do
Orcamenio do Estado (DLEQE), publicadas pelos diplomas que a sequir se analizam,

18. Para a «laboragdo do OFE de 2017 aplicou-se o classificador das receitas, das
despesas, dos ativos ndo financeiros & dos alivos & passivos financeiros, aprovado alraves
do Decreto-Led n® 372011, de 30 de dezembro, bem como as demals legislagdes que
crientam a elaboracao do OE.

19. 0O OE para o and econdmico de 2017, foi o primeiro a ser preparado com base na

metodologia decorrente da slaboragdo do Plano Estmabégico de  Desemvolvimenio

§ = Procesee Crpomental
]
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Sustenfavel (PEDS) para o honzonte temporal 2017-2021, cuja arquitelura, am (enmos da
linhas de politicas, assenta na estrulura de Visao, Pilares, Areas Estratégicas, Programas e
Frojelos, visando atingir oz Objetivos de Desenvolvimenio Sustentdvel das Nagbes Unidas
(ODS).

20. Genercamenie, o PEDS & um instrumenio de governagao estratégica, cuja estrulura
programatica assenia em trés pllares (Economia, Estado Social e Scherania) e comporia 35
programas (de categora finalistica e de investimento), incluindo um programa de "Gestao e
Administracio Geral” transversal a loda a maguina adminisirativa do Estado, @ com wm
orcamento global estimado em 389.208.118.737 CVE, visando responder a 4 (quatro)
chielivos macro que a Seguir 56 enumeram:
» Fazer de Cabo Verde uma economia de circulagdo no Atlantico Medio;
« Garanlir a sustentabllidade econdmica e ambiental;
s Assegurar a incluso social e redugdo das desigualdades e assimetrias sociais e
FEQIOnaIs;
» Reforcar a soberania, valonzando a democracia e orientando a democracia para
o5 desafios do desenvolvimento do pais,

21, O PEDS #H17-2021 & um documento que matenaliza, em lesmas programatico
ocperacionais, o programa do Governo da IX Legislatura, O PEDS descreve o processo de
concecds & implementaclo da estatégia do Governo, para lancar a5 bases do
desenvolvimento susientdvel de Cabo Verde, tendo em visla a construcdo de um melhor
futuro para todos os Cabo-Verdianos, O Plano confribui para a agenda de desenvolvimento
global (2030) & foi desenvolvido, levando em consideragdo o alinhamento com os principios
dos OD5.

x2. Para uma melhor operacionalizacio do PEDS, os setores deveriam elaborar 05 seus
planos estratégicos em consondncia com aquele. Contudo, @ & data do presente PCGE,
registam-se fragilidades em ainhar temporalments os planos selorias com o PEDS,
explicada  essencialmente pelo  alraso nma  concecdo dos  planos  dos
ministéncs/depariamentos,

§ = Procesee Crpomental
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1.1 Lei do Orgamento do Estado e Decreto-Lei de Execugao Orgamental

Quadra 1.1 - Aprovagio da LOE e do DLEQE

L do Qrgamenin do Efads Cecreio-Lei de Evecucio ecamental
bezamb. Nadonal “ Obs Goremo : . Qs
LED LED
- Arovec o denim do prazo | o) dentio b prazy
i

Aprrvacdo [Tdedessmbrn |15 dedknemben el g LED 12 deqemim (31 02 dezembe becids 12 LED
b Publicars boa do e 126 pmam & Publcain e o pazo
Publicacdo [ dedezembm | ) de dazeming sl alED L Fldemm N

Foevie: LFCEE - www Pariaenio o, LOE LD DLECE

23. A proposta do OE para o ano de 2017, segundo nformacdes recolhidas no site do
Farlamento’, deu enfrada na Assemblela Nacional (A.N) no dia 20 de oulubro de 2016 fol
disculida e aprovada, pela AN, no dia 7 da dezembro de 2016, A LOE para o ano de 2017,
Lai n.® SX2016, foi publicada no dia 30 de dezrembro. Cumpriram-se oS prazos legais de
entrega @ aprovacio do OE, porém, a publicacio ndo respeitou o5 prazos legais, uma vez
gue, ccorrey com um ligeiro alraso de 10 (dez) dias.

24, Mo que conceme ap DLEOE observou-se o cumprimento do prazo para a
aprovacio, mas a sua publicagdo ccomeu com 12 (doze) dias de atraso, portando, fora do
prazo legal fixado nos termos don,® 2 do art.® 22.7 da LEC.

25. Em sede de confraditdno os responsavels reconheceram que Efelvarmenia, ndo 5o
lem cumpride 05 prazas legais para a publicacio da Led do Orgcamento do Estado e do
DLEOE na Boletim Oficial. E da compeiéncia da Assembleia Nacional, apds a homologacio
do Prasidenie da Repiblca fazer a sva pubfcacio, sendo cerdo gue 4 proposia o
depositada na AN polo Governo no dis 20 de outbmo”,

26, Recorrentemente tem-se verficado o ndo cumprimento dos prazos legais de
publicacdo guer da LOE guer do DLEOE. A semelhan¢a dos pareceres anteriores o
Ministdrio de Finangas, em sede de confraditdro, escusa-se dessa responsabilidade
alegando que a publicagdo do OE no Boletim Oficial & da competéncia da Assembleia
Nacional, apds a homologagdo do Presidenie da Repdblica. Confuedo, & publicagio do
DLEOE, tarefa da compeiléncia do Governo, confinua a ocormer fora do prazo estipulado, De

! waww parlamicibo.ey
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referir que a publicacio dos referdos diplomas fora dos prazos legalmente previstos viola o
disposto nos art.®s 207 & 22%, da LED.

27.  Efetivaments a competéncia para 8 publicagio da LOE & da AN, assim coma, & da
compeléncia do Governo a publicacio do DLEQ, conforme delerming os arl.%s 20" e 227
da LEQ, respetivamente, assim sendo recomenda-se;

Recomendagdo n.® L1 - 1/PCGE1T

Que a AN e o MF diigenciem  para a pubicagde oa LOE ¢ oo DLEQE dentm oo praro oo

deferminago non¥ 1 do an. " 20.%e non. "2 gdo 2. F 227 ga LEC.

28, A Lei n,” 52016, de 30 de dezembro, que aprovou o orgamento do Estado para o
ano de 2047, inbroduziu alteragfes profundas a legislagho fiscal Cabo-verdiana, alteragfes
e55a5 que deram aro 8 republicacio dos seguintes diplomas:!
« dalain® 7ONIV2014, de 26 de agosto, com as alteracfes efeluadas pefo Decrato-
Lai n.® 122016, de 1 de margs, que aprova o regime juridico das micro e peguenas
empresas (REMPE;
= da Lei n.? 260IIN2013, de 21 de janeiro, com as alteragles efetuadas pela Lei n.”
10212016, de 6 de janeiro, que aprova o Cadigo de Beneficios Fiscais (CBF)
= da Lei n® 82NMIIV2015, de 8 de janeiro que aprova o Codigo do Imposto sobre o
Rendimenio das Pessoas Coletivas (CIRPCY;
« dalein® 7TANINZ014, de 31 de dezembro, que aprova o Codigo do Imposto sobre o
Rendimenio das Pessoas Singulares (CIRPS);
& da Lei n.® 33VIF2008, de B de dezembro, com as alteragdes efeluadas pela Lei n.®
BIAVINGZ0M 5, de B die janeino, que aprova a Codigo do Imposto de Selo.

1.1.1 Andlise do Orgamento do Estado

28, Para o ano de 2017 fai inicialmenta inscrto no OE um total de 51.020,7 mihdes de
CVE para as receitas g ativos ndo financeros, & um iolal de 56.663.5 milhdes de CVE para
a5 despesas e alivos ndo financeiros, o que onginou um défice orgamenia previsional de
5.642 8 milhdes de CVE, equivalente a 3,3% do PIB*. Os valores previsionais das receitas,
incluindo o5 ativos ndo financeirs aumentaram 1% e as despesas diminuiram 4,65% face

Fame: Drados defiminvos da INE
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aos valores pravisionais de 2016 (59.423.3 milhdes de CVE). O défice orgamental face ao
PIB previsio diminuiu em 2,1 p.p. em relagio ao periodo homdlogo.

Quadro 1.2 - Orgamento do Estado
[Em mihdes da TVE]
A 2018 Ana 2007
Designagho rpamnts . B :mu::q;;
Inicial Inbcial Recaltass

Racailas
Impnains 349378 AT 407 .5 T3,3% T A%
Soeguranga Social 207 8 BE T 0, 1% 71, 0%
Charas Racalas Barra T 5637 14.8% -14 8%
Trains ierdncin 63323 5 507 .3 10.8% «1.3,0%
Subitotal Receitas &0 3552 50 85373 099,1% 0, 4%
Alives MBS Financess 1354 4834 D% 25T.0%
Subilodal de Alivos nlla Financairos 1354 4834 I:I.D'1l|!1 ZOT.0%
Total Receltas ¢ Activos niko Financolros 50 480,15 510207 1040, 05 1,0%
Dospasias
Dl pasins COM possoal 20 380,0 20 T24.0 A60% 1.1%
AUpASSCAG o8 NS & S0rdC0E #E10,5 B OES B 158% H.4%
JUEDE @ oulres eNCAgoE 42610 A T 0 B,3% 10, 5%
Saibes oS 2455 2325 0,4% =5, 3%
Tranafurdncias 8 285,1 60784 0, 7% -3 0%
Bamalicios SoCsais 51023 S 4TS T 2.7% T.3%
Chutras des posas A 5a9 & ZHTL T 4 8% 27, 5%
Subtotal Despesas A% 61 3,80 A48 TR 15 = P
Adivos nilo Fimanoeines i B, 1 TABE33 13.0% -106%
Subiotal de Ativos nio Financelros LR THRA2 13,9% 18, 5%
Total Despeaas o Alivas nis Financairos =0 l?:l.ﬂ 56 8635 1 -, B
Mocossidade de Financiamanio 8932,7) 56428 w.i'l <36,8%
Fome de financlamento

fifivos Financeiros B 8827

Passivos T cbinds 123255

Financismenta 8 G2 8
Qap L]

Fonte: UPCGE - dados da OE o COE 2008 @ 2017
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A semelhanga dos Oltimos trés anos, os imposios continuam sendo a rubrica das
receitas com maior previsdo, 37.407.5 milhfes de CVE representando T3% do tolal das
receitas orcadas em 2017, registando um aumento de 7% face ao ano anlenior, seguido da
rubrica Outras Receitas com 15%.

A rubrica Despesas com o Pessoal, que lambém compreende as despesas do
Estade como entidade patronal, continua a ter um peso significativg de 36.6% no orgamaento
de despesas, representando um ligeiro aumenio de 1,7% face & previsio do ano transalo,
seguida da nubrica Aquisicdo de Bens e Servigos com 15,9% e Transferdncias com 10,7%.
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32. A LOE para o ano de 2017 aprovouw um conjunto de medidas de politica econdmica e
financeira, direcionadas para a Area das receilas, que a seguir 8 apresentam:

* A nio transferéncia de receitas do OE cobradas de forma desceniralizada, do
produto da cobranga de impostos retidos na fonte, bem como das contribuigtes
devidas & Previdéncia Social constitul infraciio disciplinar grave quando ndo caiba
responsabilidade criminal;

= Autorizacho ao Goveno de cobrar as contribuigbes & impostos conslantes dos
chdiges, regulamentos e demais legiglacdes inbuldnas, com as subsequenles
modificacies em diplomas complementares em vigor, de acordo com as alleragdes
previstas na lai em apragao, segundo o n.” 1 do art.” 207 da LOE;

= O Documento Unico de Cobranga (DUC), instituido pelo Decreto-Lel n.® 1072012, de
2 e abrl, que aprova o Regime Juridico da Tespuraria do Estado & o dnico
documents a ser aceite pela Diregdo de Contribuicdes e Impostos (DGCI) coma
prova de pagamenios de receitas eslatals, para efello de cdiculo de imposics, laxas
€ confribuicfes a serem pagos ou reavido por parte do contribuinte, segundo on.® 2
do art.,” 20° da LOE.,

114.2 Consignacao de Receitas

33, Conforme e depreende do n® 2 do ar.® 8.° da LEQ a receita consignada & aquela
gue a iiivle exceciona e por imposicho legal é afela a determinadas despesas. A LOE para
o ano de 2017 delermninou a consignacdo das seguintes receitas:
= ao Fundo de Solidariedade das Comunidades o monlante de 43387857 CVE
proveniente das receitas consul ares, art® 13%
= a0 Fundo de Susitentabilidade Social para o Turismo o montante de 8%0.870.183
CVE, proveniente da contribuigdo turistica, ar.” 147
* A FICASE, ICCA, Fundo do Desporto, Promogio de Alividades Culturais & Assuntos
Socials, & consignado, nos termos do Decreto-Led n,” 38-A/88, de 2 de novembro, o
maontante de 56,325.414 CVE, comespondentes a 13% das receflas do totoloto, ant.®
b
& a0 Fundo de Manutencdo Rodovidra o moniante de 611.036.420 CVE, provenienies
da taxa de manulengao rodoviaria, art.® 167

= Prowessr Crgmmen ial
E] |

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1 64/289



12/07/22, 19:44

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

= ao Fundo de Ambiente o monlante de T40.000.000 CVE, proveniente da taxa
sooldgica, no arl.® 17,

3., 0On*4doart® B da LED delermina que as receilas consignadas deverdo constar
de um mapa informativo, com a indicacdo das respetivas contrapartidas em despesas,
sejam @as de funcionamento ou de mvestmentios, o que ndo se venfica, nos mapas do OE
de 2017.

35. Relativamanie a ndo inclusio do mapa informativo acima referido o5 nesponsavels
reafirmaram, agquilo que linha sido dito em sede da Missio da Venlicacio e Certificagdo in
loco (MVCIL), que: "0 mapa informalivo das receilas consignadas ndo velo publicado na Led
do OF de 2017, Conludo, esle mapa consla do relaldno de enquadramento da proposita do
OE 2018 depasifado na Assemblela Nacional e fambam publicado no sile do ME."

3. Efetivamente através da consulta ao site do MF®, mais concrelamente no portal da
DHNOCP, constatou-se que, da proposta do orgamento para o ano de 2018 (pag. 189),
consta o mapa informativo com a indicagdo das receitas consignadas e das respetivas
contrapartidas em despesa. Igualmenle, as proposias do orgamento para 08 anos
subsequentes também Ja contém, nos anexos informalvos, o mapa das receilas
consignadas. Todavia, no OE aprovado para o ano de 2017 este mapa ndo consia.

37. A LOE no seu art® 15° sob a epigrafe “receitas do iolololo”, consignou 13% das
receitas provenienies do Toloiolo 45 seguintes entidades conforme a distribuicdo abaixo
indicada

»  Assuntos Sociais - 3%

= Fundo do Desporto - 3%

«  Promogio de atividades culturals - 3%

+« FICASE - 2%

« ICCA -2%

38. D referir que, para o ano da 2017, a lei do orgamento alerow a percentagem a
distribuir & FICASE e ao ICCA alribuindo a cada uma destas entidades o comespondente a
2% da receita cobrada, contranando o previsto nas al. g) e h) do n® 2, do arl® 10." do
Decrato n.® 98-AJ88, da 2 de novembro, qua estipula para essas entidades a percenlagem
de 3 e 1, respativamentea.

* ww"u'r.ul'lfyﬂ.t"n-
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38, O arl® 18* da LOE prewé a regulamentagio, em diploma proprio pelo Governo, da
distribuicio das receitas consignadas para o8 Fundos de Susteniabilidade Social para o
Turismo, Manulengio Rodovidria e Amblente. Pordm, a deslibuicio das receilas
consignadas acs referidos fundos [& se enconira regulamentada, nomeadamente, através
dos seguintes diplomas:

a) Fundo Autdnomo de Manutencao Rodoviaria, Decreto-Lei n.® 1672008, de 2 de junha
com as alteraghes introduzidas pelo Decrelo-Led n.® 4772010, de 1 de novembro e
pelo Decreto-Lei n,” T/2014, de 12 de fevereiro:

b} Fundo de Ambéente: Lei n,* 1702012, de 23 de agosto; Decrelo-Lei n.® 622016,
da 28 de novembro;

¢} Fundo Sustentabdidade Social para o Tunsmo: Decreto Regulamentar n® 2002003,
de 4 de selembro; Resolugdo n.® 9472013, de 14 agosto; Resolugdo n.® 9672017, de
22 de agosto.

40. O Mapa XIll - Finangas Locas, mapa de transferdncias do Estado aos Municipios
ndo conlempla a parcela do imposto sobre o jogo a ransfenr para 08 municipios conforme
determina a al. f) do n® 5 do art” 25 da Lei n.° 772005 de 16 de agosto, pelas
alteractes infroduzidas pela Lei n.® B201172010, da 31 de maio.

41,  Em sede da MCVIL e rellerada duranie o contradithrio a DNOCP, informou que 4
partir ge 2018, esta questdo ficow wirapassada, passando a refiatirem no mapa X as
moriantes relafivas aos anposios solve jogos, que represantam cevca de 0.09% do lolal da
Iransfargncia aos mumcipias em 20187,

42,  Efetivamente, da consulla dos orcamentos & aprovados, confirma-se, a pardir do ano
da 2018, a inscricio no Mapa Xill- Fmangas Locais -Transferéncias do Estado aos
Municipios, o maontanie do Imposto Espacial sobre Joges a transfaric 808 municipios.

43, Ainda relativamente a5 receitas consignadas de referir gque, ao abrigo do disposio
n? 2 do art® 8% da LEC, a LOE para o ano de 2017 apenas consignou as receilas
pravistas nos arl.®% 13.° a 18° Contudo, por imposicdo legal, existern oulras receitas
consignadas que devedam constar da LOE e gue ndo foram conlempladas em 2017,
designadamente;
s 0 Impaosto Especial sobre Babidas Alcodlicas e Tabaco, nos termos dos arl® 3 e
4* do Decreto-Lei n.® B1/94, de 20 de dezembro;
« A Taxa de Compensagdo Equitativa pela Copia Privada, prevista no art.® 10° da
Lei n.® 1182016, de 24 de mango;

§ = Provesse Oroemenal
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= O3 Prémios Simples de Seguro Obrigatdeio, conforme detenmina o n.® 1, do an.®
42° go Decreto-Lei n.* 17/2003. de 10 de feversiro;

= A5 Taxas sobre autorizacdo, licengas e alvaras para uso e porte de ama de fogao,
a0 abrigo do disposto no an.® 4° da Poraria n.® 46/2013, de 20 de setembro,

44,  Redativamenie aos molives da ndo inscricdo no OE de lodas as receilas consignadas
prevista nas bais em vigor, em sede de contraditdrio os responsaveis argumentaram: Ao
que foca &0 Impasio Especiad sobre Bebidas Alcodicas ¢ Tabaco, tendo em conla a5 anligos
a7 g 47 go Decreto-Lel n,* 8184, de 20 de dezembro:

« (4 haviam sido frocados vanos emalls junlo ao TC sobve o assunio e essa laxa 4
havia sido revogada. Segundo Informacio dos junstas foi revogado pela Lei n?
14VI2002 de 19 de setembyo, gue define o sistema de Irbutagio sobve O
consuma, (WA e ICE) na sua alinea dl, arbigo 387, e

= am abn de 2003, fol aprovada a Led n.¥ 22VI2003, de 24 de abrd, guea enirou &m
vigor 8 1 de janeio de 2004, regulande o IMposio de conswmos especiais bem como
as laxas e o5 produlos suieidos (combustivel, bebidas aloodlicas, fabaco, perfurnes
alc.).

A Taxa de Compensacho Equitativa pela Copla Privada, previsla no anigo 109 da Led n.?
11EVIN20TE, de 24 de margo: ol inscrita no Oiwamenlo de 2017 como Fnanclador com um
momante inicial de T4, 000.000 mihdes de CVE & consta do mapa das recalas consighadas
dprasentada no relatdrio de enquadramento da proposta do OF 2020 submelida a AN, e
publcada no site oo MF,

45,  Pariculamente no que conceme a3 explicacbes apreseniadas sobre o Imposio
Especial sobre Bebidas Alcodlicas e Tabaco e & Taxa de Compensagdo Equitativa pela
Copia Privada considera-se esclarecidos os factos. Porérm, relafivaments 85 outras receitas
consignadas ciadas nomeadamente, o5 Prémios Simples de Seguro Qbrigatdrio, & as
Taxas sobre aulorizagdo, licencas e alvards para uso e porle de arma de fogo, os
responsiveis do MF nada alegaram a respeito, pelo que & de se manter as observages de
gue esfas receitas ndo foram inscrilas no OE para o ano de 2017.

1143 Orcamento da Despesa

46. A LOE para avigéncia do ano econdmico de 2017, prevé um conjunio de medidas de
pulitim ecantmicas Eﬁl‘lﬂ"bﬁﬁl‘.ﬂ, direcionado a area das ﬂE:EFhEIS-H-E, e ahaixo 58 elancam:
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= Calva 10% do iofal das verbas orcamentadas nos agrupamenios econdmicos de
remuneracies vardveis, aquisicio de bens e serviges e de alivos ndo financeiros,
nos termos definidos no n.® 1 do art.” 3%

= Cativacio até 10% do orgamento de investimenio, nos termos do Decrelo-Lel de
execucdo orpcamental, bem como 10% das receitas consignadas para os fundos e
suas aplicactes, como indica o n.” 4 do arl.® 3° da LOE;

# Autorirza o Govemno a suspender ou condicionar as despesas orcamentais da
Administragao Ceniral, dos Institutos PObcos, Servicos e Fundo Auténomos ou de
Fundos Poblicos se a situagao financeira do Pals o justificar, arl.® 47;

= Pricviza a mobilidade de pessoal enfre departamentos do Estado & destes para o5
Municipics por forma a rentabilizar os recursos humanos ja existentes na
Administrag&o Piblica, n.® 1 do art.® 10°;

= Proibe a Administracido Piblica Central Direta e Indirela do Estado de efetuar
pagamentos e de assumir responsabiidades com a conlratacio de pessoal pela
rubrica "Outros Sendgos”, n.® 15 do an.® 107,

»  Fixa o Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) em 2 927 290498 CVE, art.®
115

+ [hscrimina posilivamente o3 municipos com uma populacio inferior a 15000
(guinze mil) habitantes com uma transferéncia no montante da 100,000,000 CVE, n.®
1 doart.” 127,

= Autoriza o Governo a adguirs créditos, bem como 8 assumir passivos das empresas
piblicas & das sociedades de capitais pablicos objetos de reestruturac3o e
saneamenta, n.* 1 do art.” 567,

= Autoriza o Governd a aumeniar o endividamenio interno liquido em 4.127.155.000
CVE para fazer face 4s necessidades de financiamento decomentes da execuclio do
orcamento do Estado, por imperativo don® 1 do ad.® 60%;

=  Auloriza o Govemo, através do membro do Governo responsdvel pela area das
Financas, 8 aumeniar o endividaments extemo, mediante ulilizaghes e contrataclo
de nowvos emprésiimos, nos preceitos do n® 2 do art.® 60°;

=  Fixa em 4,000,000 CVE o montante a parir do qual os contratos de empreiiadas de
obras pablicas e de fornecimenios de bens, celebrados pelas autarguias locais e
associaghes de municipios, devemn ser remetidos ao Tribunal de Contas para efeitos
de fiscalizacao preventiva, an.” 62°,

= Prow s Orgmomes faf
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1.1.1.31 Orgamento dos SFA e IP

47 . Mo OE pama 2017, para o subsetor Servicos e Fundos Autdnomos [SFA) e Institutos
Puiblicos (IP) foi inscrto o monlante de 2.193.780.374 CVE de receilas proprias,
8.083.669.442 CVE de despesas de funcionamento & 5697 .906.539 CVE de despesa de
investimento, conforme mostra o quadnd que segue:

Cuadro 1.3 - Despesas dos SFA e IP

e Wl
Racoitms D s as Dirspenans e
Entldod o Proprias Lol funolonamiemnto Inworstimonto Dosposas Total
n® GBAMMAG Ll m.® SAXIE TD S1GOG
[l 1]
IMNE 10 438 458 179 730 812 A5 F40 428 215 480 240
AL i DG AlG G2 A B0 0D Al TR G2
AE| 3 D00 000 104 OO0 OO0 Tad OO0 DD
IEFP o a0 124 835 136 245 450 2268 36T OBS
iNOP 35 332 112 A7 A48 453 280 F13 FT1 A28 162 234
AP AF DO 00 A4F Q00 D AF OO0 OO
Felnd| B DD 400 100 942 718 389 Ban 118 140 FA1 036
FAaDTA B0 DeOe0) TR0 135 161 6286 135 181 8286
P i 2 245 263 9ED 321 0791 8Os 2 5846 275 BES5
s 4] 43 AT GET A3 AT GHT
Faa (4] B2 F42 T8I 81 2E7T 149 BE3 500 42
PJ 4] 321 152 60% 5O OO0 0O JB0 152 6059
el el el i 0 1T T35 480 a4 BEG 421 F2 561 901
CiGE 220 OO0 D00 218 ATH 485 2156 379 4885
FICAEE T OO0 O OS5 3T 545 203 506 414 o908 803 ahb
LIRS 571 683 957 B53 Bd4 156 20 D45 425 REZ BED S8
e B D00 GO0 158 FOZX 831 1686 FO2 831
ICIEG o 19 JE: 430 a4 SO0 00 23 BE2 430
| [ Y 4] B4 296 Bal 46 223 638 130 520 678
Al 0 35 841 074 35 841 074
TSP 1 G0 OO0 29 A6 300 g = e Dl T
| = = ja] 55 57E 137 18 O7E& 158 73 656 285
FaLC 4] B 340 D0 BF 340 OO0
Ha M 250 93T 520 514 Q09 653 51«4 808 653
HAS 196 415 384 361 AEZ 083 MG BEZE QB3
IMNSP 4] 22 As0 562 2 180 DO A2 3D HH2
RE5M B 543 483 163 005 871 183 005 8671
. RA 16 510 166 24 225 566 2d 225 S0
HS 15 477 By 15 477 848 15 477 948
HREFB T BFF 240 a2 048 1189 32 0453 119
[ [ fmF-Y Z0 503 002 66 464 250 ™ 1186 338 145 580 505
INMG 135 680 382 146 TED 046 T8 GO0 1684 FTEQ Q4G
AR 102 Gadd 455 1185 244 455 2 e 51 B 2 T2 TG 16
1E 8 B 000 a5 406 251 K3Z 282 260 SET B8R 511
IMGT ZB 247 210 65 208 AA2 S86 950 585 B52 240 4687F
FAMR ¥ 38T 057 ¥ AT 057 611 036 429 H18 423 486
Total 2183 7AO 3T4 B 0AD GGD 442 5 GO7T 906 539 13 7A1 575 881

Fonte: LIPCGE - Dados do OF & TO oo SIG0F o 3007
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48.  As receitas proprias orgamentadas nos SFA e IP cobriram 27,1% das despesas de
funcionamento previsias, Conslatou-se que as receitas proprias dos SFA e IP tiveram um
aurnenta de 1,3% em relacio ao ano antedor (2.165.316.622 CVE)

49,  As despesas de funcicnamento dos SFA e IP foram apresentadas no OE nas dticas
economica, organica e funcional, e as despesas de investimento na dltica programatica. No
entanto, atrenés da tabela dindmica do SIGOF, foi possivel extrair oz valores previstos no
OE para a execugdo do Programa de Investimento Pdblico (PIP) nos SFA e IP por
classificagio ongéanica.

50. Constata-so que dos valores inscrilos no argamenta de investimento dos SFA & IP, a
Agéncia Macional de Agua e Saneamento (ANAS) foi a que recebeu a maior fatia do
oreamento na ordem de 46% do total, represeniando em termos absoluios (2.606.51.861
CVE) segquido do Fundo de Manutencio Rodovidrio que ficou com 10,72% o que representa
em lemos absolutos (611.036.429 CVE).

1.1.1.4 Programa de Investimento Publico (PIP)

51. A GRCVY no n? 2 do art® 94° estabelece que "3 Crcamenlo do Estade pode ser
esinufurado por programas, anuvars ou plurdanuals, devendo, neslfe Glimo caso, nscrever-se
fo Dreamanta de cada ano 0% Gncargas gue a e e refiram’.

52, O Orgamento de 2017° no Mapa X prevé para o programa de investimento pablico
wm total de 15.764,1 milhdes de CVE, o que representa 9,1% do P18, distibuido da seguinte
forma: O pilar economia abrange 20 programas com um orgamento de 12.391,6 milhdes de
CVE, o pilar social possui & programas com um orpamento de 1.581,7 milhdes de CVE 8, 0
pilar soberania detém 6 programas & um orcamanto de 1.700,8 milhdes de CVE.

1.1.1.5 Principlos Orcamentals/Execugio de Receitas

£3. O principio da unidade e universalidade consagrado na LEQ, determina que o OE
compreende todas as receitas e despesas da Adminisiragio Central, Todavia, no OE para o
ano de 2017 ndo foi possivel localizar a inscrigdo das seguintes receilas conforme o quadro
que segue:

* Caitt a declameiio de retificagio da La do OF publicada no BOn® 14 de 23 de margo de 2007

= Prow s Orgmomes faf
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Quadro 1.4 - Receitas nao inscritas no OF

(EmCVE)
Class Econ Designagio 0E CGE

01.04.01.0505 [Riendas de habdaghes Mo Prevesla 1 D=7 [
0104 020200003  |Tass senvipo Sanidade Mo Prevista £ 560
01.04.020201.0005  |Tavcas de Servign de wiaclo Mo Prevsta | D503 145
O1LMO2 020205 [T pela eddraceho de malenas ineres em epioracio Mo Presvisia 1145 000
010202020 Emclumentos de podos & capilanias Mao Previsla 53 525 180
Tatal 127 270 125

Farta UPOGE-OE e Gl dad0HY

54. Em sede da MCVIL e reiterado no pré-parecer foi questionado este faclo 4 DNOCP,
entretanto, ndo sa obteve nenhuma resposta a respeito, pelo que conclulmos que o
principio da universalidade consagrado na LEQ ndo fol respeitado no OF do ano de 2017,

55.  De referir gue nos termos do n.® 1 do arl.® 23° da LED, “nenhuma receila pode ser
liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal, se ndo tiver sido objelo de inscrigdo
cicamental”. A ndo observdncia do referido disposto legal configura infragho financeira
passivel de mulla a0 abrigo do disposio na al. b) do n.” 1 do arl.® 35" da Lei n.” B4/V/93, de
12 de julho, revogada pela Lei n.” 24/{/2018 de 2 de fevereiro.

Recomendacio n® 1.2 - 2/PCGE1T

Ao Minsiro das Financas que garants O cwmpnmenio @ respento peins pncipins orcamenias, &m
confermidade com a LEQ, designadiarmenie o da Unidade & Universalidade e da Trangpandneis,

86, O principio da unicidade de caixa continua a ndo ser respeilado por todos, Em sede
da MCVIL a DNOCP afirmou gue, ndo obslante os esforgos empreendidos junto das
instituicdes, anda ocontinua fora do sistema de bancarizagdo algumas  entidades,
nomeadamente, a Assembleia Nacional, a Presidéncia da Repdblica ¢ a Universidade de
Cabo Verde, Estas entidades apresentam resisténcia 4 bancanzagio alegando a perda da
sua aufonomia financeira,

1.1.1.6 Financlamento

57, O orcamento para o ano de 2017 previu um diéfice orcamental de 5.642 .8 milhbes de
CVE, financiado da seguinte forma;

§ = Provesse Oroemenal
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F Da um passivo financeiro no valor de 123255 mihdes de CVE, sendo B.198.4
milhdes do mercado externo e 4.127,2 mihdes de CVE do mercado inberma;

+ E de um ativo financeiro no montante de 6.682,7 mihdes de CVE. resultante de
investimentos em agbes & outras participaphes.

58. O financiamento do deéfice com recurso ao endividemento inflemo, previsto no
preamento de 2017, no valor de 4.127.2 milhdes de CVE, representando 2.4% do PIB,
respeitou o imite imposto pelo disposto no n.® 2 do art.” 6" da LEQ, segundo o qual o défice
do Orgamento do Estado financiado com recurses infernos ndo poderd ultrapassar 3% do
PIP.

1.14.7 Decrato-Lei de Execugdo do Orgamento do Estado

59, O Governo, no uso da faculdade conferida pela al. ¢) do n.” 2, do art.” 204.% da
CRCV, estabeleceu algumas medidas de politica na execucio do orcamento de 2017, com
o objetive da reforgar a disciplina & o controlo orcamental, com destaque, designadamente,
para as areas do:

» Programa de racionalizacho das estruturas

De acordo o art,” 2° do DLEQE - Programa de racionalizagdo das estruluras (PRE),
duranie a execuco ompamental de 2017 dever-se-ia dar continuidade a5 medidas da
politica, com objelives de reduzir o nimero de estruluras orgdnicas da Adminisiracio
Piblica Central, inclusive dos Serdgos @ Fundos Autdnomos e Institutes Pablicos,
olimizar os indices de tecnicidade dos mecursos humanos da Administacio Plblca
Ceniral, ajustando o contingente de efetivos s estruluras organicas e olimizar a gestio
de pessoal alraves de mapeamento de competéncias disponiveis e necessanas & de
utilizacio do instrumento de moblidade intema.

As medidas de intervenddo de poupanga, no ambio do PRE, deveriam conlribuir para a

capacitagdo de pessoa @ para a redugdo dos custos de funcionamento e de aquisicies
de bens e servigos, na Administracio Ceniral.
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# Recrutamento, evolugdo na carreira & mobilidade de pessoal

Durante o ano de 2017, o ingresso na Administragao Pablca ficou condicionado a
ulilizacho prévia dos instrumentos de mobiidade previsios na e @ cabe & DMAP
promoves @ coordenar a uldizacio desses instrumentos de mobilidade, nos lermos do
art.® 3° do DLEOE. As contrataches no Ambilo de projelos de investimentos pablicos
denvem ser feitas cbrigaton amente por CONCURSo NOS Tenmos da e,

A evolugdo e o desenvolvimento profissional na carreira na Administragdo Pablica e nas
enlidades piblicas empresariais realizam-se de acordo com a disponibilidade
orcamental e fimanceira. Nos termos do art.” 5° (Exclusiidade), do mesmo Decreto-Lei,
fica proibido a concessfdo de licenga para estudos durante o periodo normal de
funcionamento da Administragdo Poablica.

+ Aposentagio antecipada no interesse da Administragdo

Mos termos do art® 13° do DLEOE foi permitido ao funciondrio fwar de cargo do
regime geral de cameira e regime geral de emprego e com o tempe minimo de 30 anos
de sarvico requerer 8 aposentagao antecipada no interesse da Administragio. Excelua-
se desla prerrogativa o pessoal da cameira médica, da carmeia de enfermagem, da
carreira docente e das forgas de seguranca, Ainda o arl,” determina que os lugares
deixados vagos pelos funciondrics aposentados serfo automaticamente extinios.

+ Patriménio Piblico

O art.® 17" determinou, para as aquesicdes plblicas, a cativagdo de 20% do total das
verbas orcamentadas nos  agrupamenios econdmicos, remuneracies  vanaveis,
aquisicho de bens e servigos, exceluando as verbas deslinadas acs medicamentos,
aimentos, servicos de limpeza, higiene e conforto, vigidncla e seguranga, rendas,
alugueres e Seguios,

Mos termes do n® 1 do an.® 18" a aquisicao e locagdo de bens mdwvels & servigos deve

chedecer aos preceitos esltabelecidos na Lel n,” BENVIVZ0T15, de 14 abril, que regula o
Coédigo da Contratagao Publica (CCP).
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# Processamento de receitas pelos departamentos governamentais

Ficou estipulado no art.” 47" que todas as Recebedoras do Estado devem dispor de
sistema nformatico adaplade ao Documento Unico de Cobranga (DUC) & plenamente
integrade no sistema de controlo de recebimento adminisirado pela Direclo Geral do
Tesouro (DGT). Devemn ainda as Recebedorias do Estado assegurar o depdsilo didrio
das recellas cobradas em conta de passagem expressamente indicadas pela DGT,
aberfas junto dos Bancos Comercias, atraves de DUC,

* Receitas consignadas

Uma das medidas infroduzidas pelo DLEOE para o ano de 2017 @ a da que o Consalho
de Ministros aprovard anualmente, a anteceder a aprovacdo do OE, as dimetivas de
aplicagao das receflas consignadas, sob proposta do membio do governo responsavel
pela gestdo dessas receitas. As direfivas definem as prioridades de invastimento a
sargm financiados pelas receilas consgnadas, devidamenla fundamentadas & com a
prenisio orcamantal,

A execucdo de despesas dos Fundos com receilas consignadas ndo estd sujeita ao
visto do Controlador Financeiro, ¢ executada em 3 fases e esld sujeita & inspecio
trimestral da IGF,

* Processamento de despesas pelos departamentos governameantais

s departamentos governamentais foram autorizados a ordenar, até aos maontantes das
disponibilidades inscrilas nos seus orgamentos, & de acordo com os crédilos
disponibilizados pela DGT, o pagamenio aos fomecedores ou beneficiarios. Mao
devendo, Ccontudo, ser pagas guaisquer faluras emitidas por fomecedores ou
beneficidrios do Estado detentores de dividas fiscals (n. 1 e 2 do ant.* 58%).

# Regime Duodecimal
Ficaram sujeflcs ac regime de transferéncias ducdecimal, os Orgéics de Soberania, as
Forgas Armadas, a Policia Judicidda, os Hospllais Centrais ¢ Regionais, o Instilvlo

Maciona de Meleorclogia e Geofisica, a Comissio de Recenseamenio Eleitoral & a
Comissio Macional de Eleighes (art."s 457 e 657).
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» Utilizacio das dotagdes Orcamentais

Cativagio até 10% do orgamento de investimento, mos termos do Decreto-lel de
execucio orcamental, bem como 10% das receitas consignadas para o fundos @ suas
aplicacdes, como indica o n.® 4 do arl.” 3° da LOE.

* Prazos para autorizagio das despesas e fim do exercicio Orgamental

F Alleracdes Orcamentais — até 15 de novembro;

#  Cabimentagdo — alé 25 de novembrg;

» Liquidaco — até 5 de dezembro;

» Liguidacdo dos contratos-programa — até 10 de dezembro;
= Auledizacao — ald 30 da novembeo

= Pagamentos — até 31 de dezembiro.

O limite da liquidacio das despesas alé 5 de dezembro ndo se aplica s despesas com
salaries do pessoal jormaleiro afelo aos projelos de investimento, evacuacdo de
doentes, deslocacles e estadia e oulras consideradas wmentes, devidamente
justificadas.

+ Execugio dos Orgamentos pelos SFA e IP

Refera o art.” 607 do DLECE que "Cada Sanvipo ou Fundo Awldanome, insiiluto Publico 8
Unidades de Coordenagdo de Projelos, com excegdoe do Inshilo Nacional de
Previdéncia Social {INFS), deve possuir confa exclusivamente jurlo do Tesoura, sobre 8
qual 58 regsiam, 8 creditc @ a debilo, as MmoVvimenios Necessanas parg 8 execucio oo
seu orgamento”. O n.® 3 do mesmo arl® refere que "0 incumprimenio do eslipulade no
nomero anterior implica o encerramento da conla peda DGT e consequente suspensdo
s Juoddcimas”,

# Prastacdo de contas pelos SFA e IP
Conforme o n.” 1 do art.” 66° para efeflos do controlo sistemético e sucessivo da gestao
orcamental, os Servigos, Fundos Autdnomos e Institutos Pablices, inlegrades ou ndo no

SIGOF, bem como a3 Embaixadas & Posios Consulares, delegacfes do Minisienio da
Educacio, Escolas Secunddrias e Delegacias de Sadde devem remeler, mensalmente,

I = Prow ety {;lr'; e foad
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a DMNOCP, até o dia 5 (cnco) do més sequinte, balancetes de execucdo omgamental de
receilas e despesas, com a identificagdo das respetivas fontes de financiamento.

+ Execugio do PIP

O n? 1 doart.” 71° do DLEO prevd gue iodo o projelo de investimenio plblico deve ser
ingcrito no Sistema Naciona de Investmento, no madulo de Gestdo pré Investimento
Plblico.

A& execucdo do PIP incumbe acs Deparamenios Governamenlais @ aos Institulos
Pobdicos (n.? 1 do arl." 73"} Acresce o n® 2 do mesmo art.® que a execucdo do PIP
pode ser descentralizada para as Camaras Municipais, Organizagies da Sociedade
Civil {O5C), empresas piblicas ou oulras enfidades com as quais o Governo lenha
convenga®o, mediante celebragio de conlrates-programa.

Para seguimente & avaliagdo dos projeios e unidades insendo no médulo oe
seguimento e avaliagdo (MAS), on.® 1 do art.” 80°, determina que todos os projelos de
imvestimento @ as unidades finalisticas, bem como 08 respelivas programas, cevem ter
anexado o seu quadro Ligico, o qual deve idenlificar o3 respetivos objetivas incluinda
impacie, efeite e produto:; atividades; indicadores; metas & melo de verficacio.

= Discriminagio positiva
Todeos os municipios abrangidos pela discriminagio positiva deviam assinar até 31 de
janeira um contralo programa com as melas relativas ao emprego @ rendimento. O

desembolso do contrato & feto em regime duodecimal & os municipios sio obngados
a remeter trimestralmente os relatdrios com a execugao fisica e financeira,

1.2 Alteragbes Orgamentais

&0. Mos pontos a seguir serdo analisadas as alleraches orgamentais ocomidas em 2017
nas dilerenies Micas.
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1.2.1 Otica Econdmica

61, Da acordo com o quadno seguinie o Governo efelucu alleragies ao orgamento de
funcionamento, nos fermos da al. a) do n.” 1 do art.® 267 da LEQ, gue ndo alteraram o valor
do orcamento. Segundo o i 4 do mesmao art.®, o mambro do Governo responsivel pala
area das finangas deverd publicar essas alteragbes, por portaria, no prazo maxino de 90
dias. O Ministério das Finangas ndo tem publicado as ateracies orcamentais abraves de
paortaria, mas sim no site do praprio Ministéno.

Quadro 1.5 - Alteragies Orgamentals Otica Econémica

[y Prilidsins ghin CVE)
: AMar ®

Daalpnagie hnrll;ill Func. %Inv m e

Cwssgsning coem paaacl 18 2z1.0| T 16 30,1 ™
AmEChT o bons & servigoa 4I5S B4 2 4 5551 4 3
RO @ CrAliEn, S G 4 Toan| ATTH 45314 ATTH
) I 103 14 0.3
Tramelsrénc s 4 3 S5 A 4 404 0 L
iBanal ok socias 5 LT 17 5 2EIg i i
Culras dosposas 2 3EZ0 125 8 23877 1358
Ativos nilo fnanceros ATHY -3 8 FEET =328
Frograma ds inveabimesio 185 74,1 drarz| =asmal  erarz
TOTAL 56 682.5) oo s7arz] sasenr] 672

Fonde : LPCGE - dodos do OE & da OGE 2007

B2. Conforme informagdes da CGE a rubrica 02.08.03- Padido Polilicos regista-se uma

alteracdo de 10,559 milhbes de CVE, o orcamento inicial de 74,000 milhdes passou para
84 559 milhudes.

63. Queslionados sobre a respetiva alteracdo, em contradildric o5 responsdveis
responderam que “A aferacio fells na mibrica 02.08.03 - Padide Pollticos denva da
compensacio dos valores fransfendos a menos acs parbidos politicos no perfade 2006 a
2011 (MPD a UCID), conforme apwado no pVocessd Gud S8 anexa a0 prasamnie
contraditdrio. Coube a0 MPD o montarnie de 9.876.303 CVE e a UCID 682956 CVE”™

B4, Face as explicagbes apresentadas e aos documentos enviados em sede de
alegagtes, considera-se clarificada a situagao,

B5. Em contrapartida, durante o ano de 2017, registaram-se alteracdes no orgamento de
investimento que originaram wumn aumento do ogamento global em 6.737 milhdes de CVE,
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justificadas na CGE pag. 37, pelo reforgo efetuado aos projetos de investimentos
financiados com donativos (1.939 mihdes de CVE), recursos aos emprdstimos exdemcs
(4.771 mithtes de CVE) e fundo contrapartida (25,5 milhdes de CVE). Segundo a LEQ, n® 3
do ar.” 26° eszas alleraghes deverfio ser comunicadas & Assembleia Nacional no prazo de
B0 dias a contar da sua ccoméncia. Nio ha registo que essas aleracbes foram
comunicadas & AN,

B6. Oz responsgveis pronuncigram-se 0 MF fem vindo & publicar no seu sife, como

medida de lransparéncia e publiclacio. foda e quakjuer alferacdo orgamental, inciusive

inscrigdo de projelos quer por via oe realocaciao de verbas, quer por via de desembolso de

Donative © omprasimos, conforme Se pode  atestar no  segeinfe  UAL:
055 = W, T, 0% 0 S O O I T 06 L ¥ Sl " L 00 B -5 L S A3 Tyl

Mais se informa gue se passou 8 reporiar esfa informagdo, mensalmenie, a8 AN wia digifal”,
G7. Mao cbslante a publicacdo no site do MF das alleracdes orgamentais, no gue
respeila ao reporie das informactes mensais & AN, via digilal, oz responsdveis ndo

juntaram esvidéncias que sustentam a referida afiMmacdo, por forma a8 concluimmos que
efetivamenta aste procadimento esta sendo cumprido.

1.2.2 Otica Funcional

B8. O quadn que segue ilustra as alteragtes orgamentais ocomidas na otica funcional:

I = Prow easr Cirpmmen fal
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Quadro .6 - Alteragdes Orgamentais Otica Funcional

(Em CVE])

Aleragia
Ml dif i b Fuiig s O cawnidnba Inicisl | Orgamantsl | Ovgamants Corigios
[Funcéen Garals de Sobe ranis 19 274 T80 BT -0 44 600 10 356 005 Ta¥
B oes. Pubboos G 14 281 524 512 41 82T D3 4 353 451 515
Do ixi iy a2 510 172 =B T7hH Ghd BBS T34 615
Sanpotanig i i ofdam pdlics & OO0 405 00| 2% 408 330 3 070 00 BET
|Fungéos Sociais 19 @50 321 08| 30847 pap 18 890 168 BOG
HabRng S & idrrachaminio Wbk oo B2 155 351 ~B00 D00 Bt 355 351
Fum Sk L4137 TI5 400 -15 746 B50 4 121 088 550
Servigoa LUl nls recrenivos @ relgioecs A0 ST e 5 TRs 198 a4 F2 6N
(= [Tall ] 9 Fad 653 T11 <T@ 815 151 9 274 T38 560
Prolac o il BOTS2T0 145 62 534 560 BOTT TRd 105
|Fungéos Econdm kon 1 2T 4B TEN 10 TH BEB 1 376 GB4 TTD
AESUNIDS BOONOTICOS 1 EET A0S ToE 10 7o BE0 1 376 684 770
Fusng&as A biental ZITE EB] S8 =2 408 D00 278 4TS5 DEB
Probec ¢ o arrbantal ZTHBE) 288 -2 404 [0 270 AT DR
PUN Taokal &0 550 4735 31 ] A0 B854 43 341
IFI.I1I}!-II Garrals de Sobe ranis 2171 53 EXE 26 B41 87T 2 158 072 605
Sarvigos Plbkeas Garamn 1526 86T 320 69 70 A58 1 306 857 208
[oef e iy 61 267 149 B TE) 384 0027 813
e Ting @ i ofckien plldicn TEIIME 18| -51 088 383 T34 38T BB
(Fungies Saciais & 350 S6S 94| 5 065 60 BT a4 435138
Hisbn & denprmhomenin urbanisico 1418 8N 172 365 570 568 1 T 480 P61
. =5 Fa dha O 554 ) 264 05 06T 718 20651
Sr vigod. CUPLERE FoCTaElvDE 8 fislgichos 113 20 358 333270 374 4 564 T30
Educngho 1 430 T80 187 72 098 7T 1 502 40 Jod
[Pl £y 500 il 1141 00 673 4 325 028 930 5471 (D B0
JFungoes Econdmica B 134 024 BAT| 105 138 TOH T 153 161 355
Anginios scondimons 8134 024 BT | 1059 1348 T8 T ugd w1 368
[Fumnigdos Amiblenial 2 &50 965 EX5| GA50TH 300, 3485 584 134
[Pl e aritsmiial 2 50D DES BEFS5| S5ASE7H 300 3485 344 13
1Y Teldal ﬁﬂlﬂfﬂi[ﬁl'!-T'ﬂiﬂ I3 504 33233
T cital Geral | 56 662 523 33| 6 737 226 190 63 400 748 673

Fonte: UPCGE - OF TD do 52308 de 017

Bd. Ma dlica funcional, constatou-se que, no orgamento de funcionamento o maior
volume de alteraghes orgcamentais ocorreu nas Fungbes Sociais, tendo a rubrica regisiado
um reforco de 31,8 mihbes de CVE, esplicada, segundo a CGE, pamgrafo 92,
essencialmente pela insuficiéncia de verbas nas rubricas pensies de aposentacio, pensdes
de sobrevivéncia e pensbes de reserva. Em confrapartida nas Fungbes Gerais da Soberania

registaram-se uma subtracio de 18,6 milhdes de CVE.
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70. Mo omamento de investimento, em lodas as Fungdes registaram-se reforgo de
verbas, de destacar as Fungbes Sociais com o masor volume (5.065,9 milhdes de CVE) e as
Fungles Gerais da Soberania com menor volume (26,5 mithdes de CVE)L

1.2.3 Otica Programatica

Quadro LT - Alteragdes Orcamentais PIP

[Em CVE)
O Altera

s amanio £ Resquacaonsmanio Da Promogdo Habdacional 49 580 HiF| -A2 674 AB3 1% 80T 006
Consoldngdo E Promogio Do Secior Empee sandal Maocenal TI432 573 4] TH&EE 5T
Consmlalngho, Modemimihs E Exparafio Do Saiem s Eduativo 1279 25T 195 &4 BE5A38| 1334133118
Dt i i ey & kg S P Loeal 118 348 30 505 020 &R M8
Do rioshwir A Culiura E Promsmr O Ambsani Colioral TeRTT EaE|  RROS205G)  viFoddEdn
D ercleer O Wiricada | Promees fa Ega@on oAt anr|  Eerr TR TEGreG 145
Desenwiemends Daa inba-Erpoirss Do Transpos 058 B0a THI| B4 AN2 82T LR vl ]
Dhes enadstimrizn 1D Seckor Ensndiog 1074 476 250 2483213601 1 317 E 450
Dt vt i (Do Sistama O Transoonss T EIISS5T| YO OTILBO ST3BET 07
I:h'ﬂlll:lw.ﬂlmu.rhw 43854 1G5 S 530034 =3 1&3 490
Jrewnigrdn, Citldania E Dk araidmenis 13 582 &44 a 13552 &4
Lk ko Do F ek Do Smlema D Aniica TROBTO A | R TTE 30D B3 TOO 0
Melhonia D Gestio Das infoo sinstuses Econdmicas B o a0d| -5 pRE A28 eddmig M
Wodemimgdo Do Secios Agrdno E Desamabdmendo Huml 1 554 302 48 B3 OB4 L&Y 1 GOF ¥R 80T
Nedamimglo dos sanajos Se Regi i Molaead o B B T30 000 13 850 D0D 20 50000
D il (e Taim i & Plansament Uvbanis b 588 798 J0& | APL TED 267 O3 55T 458
Orgasizicio £ sdatmumchs Da Comueagio Socul Fodne8a] 1350000 3 e P2
Popdacia E D envcivisanis PS04 AT REAT 1 555 308
Promogio Uo Desporin 50000 00 L] 50000 000
Promogio Do Emgresga - Formagio Prole s el £ Cualibiagdo T84 74T 004 B3 BB 212 GO G0 250
Priimi i E Rivkorgs Do Sandssim @nko Bds oo 266 63 B3T| G660 BOZ| 3253235 &H
Pram opia/Do senselvisans Do Tussms BO3 3G 841 | RIT TEEARZ T3 5E5 134
Prishicgiis Dod Divskn D Ciiah i €8 455 188 Z3181TE B TT R
Proleccas E Cosaerachs Do Ambisnis 1R AE2 48T | BB E0A 2RV 1 BEF0EE T2
Proteccho. nsexclio [ imegrecio Sooml a0 aen| -FARIATY|  FEGA4ETEIT
Redusr A Potreas £ Promover & inclusbo Socal Dos Gropos Deslavoeecidos G2 527 AB2 |4 3 DR3 5AT| 4 BTV 09 W30
Rafoinn (0 Capacidacds e Gas s E Do Desam panidg Dus Enonom @ Macona 23368 T38| HIEDI0AT4 343 539 112
Fefoimn Do Sisleema De Seguinngs Sooal E Meihons Das Cosdighes D Trabalns 4 185838 4] 4 155 516
Rl Do Sitinsa Fical o] 4000000 FES L]
Rafoima & bedemaagio da Sdmenbirscio Pitice 1248 454 T2 | 1B a0 AST| 1 250 A5S 444
Reforma [ Modernizecho D Forcas Armadas ST an] 3 E00 00 57 TET 148
Relprmar O Silema Pats Promawet & Saida L85 2 iaE| 22040 TB4|  BBT 203 TEA
WI‘HIP:EDEI!HM‘HH‘I}‘DH Pascas “i.'l‘.'.l!-mm 8178 200 214 979400
Tkl e ral 15 TE4 (AT 42 |6 T 208 1080 IT 501 313 212

Pt LWFCOE-TD o SEROF o 20T

1.  Os programas que sofreram alleractes para mals foram os seguintes: (i) Reduzir a
Pobreza e Promover a Inclusdo Social dos Grupos Desfavorecidos: (i) Promogao; e Reforgo
do Sanearmento Basico; (il) Promogdo do Emprego - Formagdo Profissional @ Qualiicagao;
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(iv) Ordenamento do Temitdric & Planeamento Urbanistico e {v) Desenvolvimenta do Selor
Energético. Contraramente, os programas (v} Melhoramento do Funcionamenio do
Sistema de Juslica, (vil) Desenvolvimenio das Infraestruturas de Transporbe; (viii)
Ajustamento e Reequacionamenio da Promocéo Habitacional; e (ix) Melhoria Da Gestao
Das Infraestruturas Econdmicas sofreram reduches face ao crpamento inicial,

72,  Questionades a que se deveu a alleracdo orgamenta na rnubrica Reforma do Sistema
Fiscal no valor de 4.000.000 CVE, visto que no orgamento inicial ndo fol inscnto nenhum
valor neste programa.

74, Oz responsdvels esclareceram 7..) que ndo exEle a ribrica @ nem O prOgrama
Reforma do Sistema Fiscal. O que fol criaga @ reforcada com £.000.000 CVE fof a Unidade
de Esludo sobre Compelifividade Fiscal Cabo-verdiana (em conlrapartida da anulacio de
varba, em lgual monfande, ne profelo de Fundo de Pré-investimenio, nos lermos previsios na
lai de base do orcamento, bem como dos diplomas gue reglam o orgaments 00 exercicio
econdmico de 2017} que se enguadra no dmbilo da politica Rscal definfda pelo Governo da
IX legsiatura que perspeliva criar o melhor ambienle fiscal e colocar 0 Fais em 10 angs, no
fop 15 do Mundo em maléna de compelifividade lscal [...)".

74,  As degaches produzidas ndo alleram a constatacio inicial, pols os dados exraidos
da TD do SIGOF, conforme ilustra o Quadro 1L7- Alteragies Orcamentais PIP, dustram a
Refarma do Sistema Fiscal como sendo um programa @ sem nenhuma dotacio micial. Tal
facto configura infrac3o financeira pela viclagao das normas sobre a execucao ogamental
prevista g passived de multa a0 abrigo da al, b) do n.® 1 do arl® 35.° da Lel n.® 84/WI93, de
12 de julho, revogada pela Lei n.° 241X/2018. de 2 de fevereiro,

1.231 Modalidade de Financiamento do PIP

3. O orgamento inicial do Programa de Inveslimento Poblico para 2017 ronda 15,764
milhdes de CVE, o que representa 9,1% do PIB. A semelhanca dos anos anlefiores, para
2017, o PIP & financiado, em grande parie, por recurscs externos, ou seja, 53,4% do tofal do
PIP previsio para 2017 e comespondendo a 4,86% do PIB. O Financiamento Intemo ronda &
volla dos 46,6% do tolal do financiamento do PIP, previsto para 2017 (7.351 mihdes de
CVE), equivalentes a 4,2% do PIB.
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Quadro 1.8 - Modalidade de Financiamento do PIP
{Em milhles da CVE)
Mocslicadn de Financipmens Iniscial % Comigido % Alpraphies
walor ik
Inbera Tis 4 48 B% Tis4 ki (11} 0,0%
Tediuro T 2064 415, T34 120% 0.0 0.0%
CFM 50 055 14510 B 0o 0,07
Externa B2y £34% 1518500 ET 2% ETATE B0 1%
Drnalens: IEE P e STEID 256% 180849 507™%
Empiesima & 2905 2T 5% Q0624 40.3% 478 1115
Ajuia Alimeniar 231 1.9% pra ] 14% 295 i
Tetal 15 TE4.1 100% 2S04 100% BTITE  4LT%

Frafib L8P CLE - e el COE-201T

Ta. Verifica-se no quadro acima que a alieragdo no orgamento do PIP representou um
aumente de 42, 7% em reacio a0 orgamento inicial, A maior alleracio, am temos relativos
@ absolubos, ocormed nos empréstimos com um aumento de 111,2% correspondents a
4. 771,89 mihdes de CVE.

1.2 Publicagio de Diplomas

. Mo ano de 2017 fram publicados wanocs diplomas gque nteferem, dirata ou
indiretamente, na gestdo do Orgamenlo do Estado e das Finangas Publicas,
nomeasdamente:

+  Lai n® 902017, de 12 de maio: institui o regime geral de reforma antecipada dos
funcionarios Municipais de Agua @ saneamenio operando na ilha de Santiage:

=  Lei n® 1742017, de 13 de dezembro: cria o juizo cime & o juizo Civel no Trbunal
Judicial de Comarca de primeiro acesso de Santa Cruz;

o Lei n.® 18X2017, de 13 de dezembro; procede & primeira alleracao & Lel n°
BANVIV2011, de 14 de fevereino, que aprova a Orgdnica do Ministério Poblico;

+ Decreto-Lei n® 332017, de 25 de julho: aprova o Eslaluto do Pessoal Oficial de
justica das secrelarias judiciais e das secrefanias do Ministério Poblico,;

+  Decroto-Lel n® 192017, de 8 de maio: procede & sequnda alleragio do Decreto-Led
n? 42014, de 10 de selembro, que estabelece o estalulo do pessoal do guadro
especial da Administragio POblica;

» Decreto-Lel n® 1672017, de 30 de marpn estabelece os requisitos provisdrios
exigidos para a promoGao e a atribuicdo do abono de desempenho do pessoal em
regime de carreira e de emprego na Administragao Poblica
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# Decreto-Lei n® 212017, de 15 de maioc aprova o planc de cangos, cameiras @
sadanios do pessoal que integra a careira médica;

= Dacrato-Lel n® 48/2017, de 26 de outubro: procede a primeira alleracdo ao Decrelo-
Lei n® 32011, de 3 de jangiro, que aprova of estalutos da Imprensa Nacional de
Cabo Verde, SA;

« [Decroto-Lei n® 60207, de 28 de dezembroc cda o Fundo de Modernizacio da
Justica e aprova os respelivos estatutos:

# Decreto-Lel n.® 46/2017, de 11 de outubro: procede & primera alteracdo do Decreto-
Lei n.® 1072017 de 14 de margo, que aprova o Estatulo do Pessoal dos Registos,
Motariado e Identificacio;

= [Decrato-Legislativo n® 172017, de 15 de maioc allera o Eslatulo do Pessoal da Policia
Judiciana aprovado pelo Decrelo-Legisiative n,” 212008, de 18 de agosto;

+  Resolucdo n.” 72017, de 7 de fevereirg: descongela as admissbes na Administracio
Pablica para ingresso de novos guadros do Minisiéno da Sadde;

* Resolugdo n® 3072017 de 21 de abrl: concede, excecionalmente, ao Conselho
Superior do Ministério Plblico autorizacfo para nomeacdo de 7 Procuradores
Assislentes,

= PResolugdo n® 832017, de 3 de agosto: descongela as admissbes na Administracao
Pirblica para recruiamento de inspetores do trabalho, do nivel |, para os servigos do
departamento governamental responsaval para a area da justica @ do trabalho;

+ Resolugdo n® BE2017, de 3 de agosto: descongela as admissbes na Administracio
Publica para efeilo de ingresso na cameira Diplomatica de 15 Secretarios de
Embaixada;

= Resolucdo n® 101/2017, de & de selembro; autoriza a admisséo na Administracio
Piblica para contratacio de docentes dos ensinos basico e secundaria;

= Resolucdo n.” 572017, de 16 de novembro: aliera a resolucio n.® 12370188, da 21
de junho, qué regulamenta o subsidio de deslocagdo dos depulados, previsio no N
1 do ad® 17 da Lei n® IGAMET, de 25 de agoslo, gue aprova o Eslalulo dos
Depulados;

« Resolucdo n® 128207, de 17 de novembre autorza & admssies na
Administragdo Pdblica pasa recrutamento de 2 técnicos para o depadamentlo
govemamental responsdvel pelas dreas de Infraestrutura, do Ordenamento do
Temitdrio & Habitagao,

»  Resolugdo n® 1342017, de 23 de novembre: autordza as admissbes na
Administracao Pablica pressias e daladas no orgamento, para o recndamento de
enfermeiros, pessoal de apolo operaciona e técnicos em diversas dreas, todos no
Ministério da Saode e da Seguranga Social;
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conceder um aval aos Transportes Adreos de Cabo Verde-TACY, parma garantia de
uma cperacao de crédito junto do BCN mo valor de 175.000.000 CVE;

Resolugio n® 562017, de 15 de junho. auloriza a Direco Geral do Tesowro a
conceder um aval aos Transpores Asmeos de Cabo Verde-TACY, para garantia de
uma operacao de crédito junto da CECY no valor de 300000000 CVE;

Resoluglo n® 5T/2017, de 15 de junho. auloriza a Direcdo Geral do Tesowo a
conceder um aval & Electra para garantia de uma emissdo Obrigacionista junio da
Bolsa de Valores, no valor de 1.850.000.000 CVE;

Resclucio n® 762017, de 25 de julho: auloriza a Diregdo Geral do Tesouro a
conceder um aval 8 ADS para garantia de uma operagao de cradito junto do BCN,
no valor de 140 000.000 CVE.

1.4 Reformas

]

TH. Mo ambito da reforma das Finangas Plbbcas em Cabo Verde foram aprovados um
conjunto de diplomas, pese embora com aplicagio para o5 anos seguintes, que irdo mudar
ipda a abordagem do processo orgamental alé entdo em vigor, com principal destaque para
0% Seguinies:

Lei n.® 72VIIV2014, de 18 de setembro, que define as bases do Sistema Macional do
Plansamanto;

Lei n.® S51X2019, de 1 de jubho, que estabelece as bases do Orgamento de Estada,
definindo o5 prncipios e regras que regulam a sua formudacdo, programacao,
aprovaclo, ewecucdo, avaliagio, confrolo e responsabilizacio. Esta Lei, com
aplicacho previsla para o exercicio orgamental de 2021, eslabelece novas regras,
novos principios e introduz alteracies no processo orgamenial, matéria alé entlo
regulamentada pela LED (Lei n.® TAWV/GE, de 7 de derembro, allerada pela Lei n®
SAVII2011, de 29 de agosto);

Decreto-Lei n.® 42/20139, de 24 de setembro, gue define as nomas e os
procedimentos necessarios para a elaboracdo, moniloamento, avaliagio =
alualizacho do Quadro de Despesas de Médio Prazo. Trala-se de um imponante
instrumento de planeamento de médio prazo,

= Prowessr Crgmmen ial
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CAPITULO Il - RECEITA

74, Mo dmbilo do PCGE, o TdC aprecia a alividade financedra do Estado no ano a que a
conta se reporta, infer allia no dominio das receltas, com vista ao cumprimento da LED &
deam ais legislaches com plemeantares que disciplinam a arrecadacio das receilas piblicas, as
quas sao classificadas por categonias econdmicas e agrupadas, de acordo com O
classificador econdmico das recestas, em Impostos, Seguranca Social, Transferdéncias, e
Outras Receitas, comparando as receitas orcamentadas com as efetivamente realizadas,

a0. Mo ano de 2016 foi aprovada uma nova orgdnica, alrawes do Decreto-Les n® 5T/2018,
de 9 de novembro, que estabelece a estrnulura, organizacio e normas de funcionamento do
MF, depadamentd governamenial quea, entre oulras alrbuicbes e competéncias, &
encarregue, de orentar a administrago financeira do Estado a nivel orcamental, fiscal,
patimanial, da contabilidade publica, do tesouro piblico, & da inspecao financeira.

2.1 Mormas e Procedimentos de Execucio das Receitas do Estado

a1. O Decreto-Lei n." 172017, de 12 de janeiro, no gue conceme 3 execusdo das recailas
estabeleceu, enfra oulras, as seguintes regras:

v N7 & doarl.? 477 - "Ag recedas consulares armecadadas pelas missdes diplomalicas e
conswanes de Cabo Verde no exlerior devem ser depositadas nas conlas bancanas
dessas misshes, procedends-se a comunicacdo a DGT, 4 DNOCP e 4 DGPOG do
MNECT

v N7 7 doart.? 477 - “Ficam consignadas ao financiamente de despesas inscrlas nos
opamenios de cads missdo diplomalica ou consulgr, as receilas consulares por glas
arrecadadas, devendo ser deduridas das ransferdncias para os fundos de gesiio os
montantes cormespondertes”,

* AML® 63° - Todas as receilas amecadadas pelos Sendigos, Fundos Autdnomos e
insiiuios Poblicos devem ser depcsiladas imedialamente numa das conlas de
DASSAGET Bxpréssaments indicada pala Direcdo Geral do Tesourn, abertas jumdo das
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ageéncias dos Bancos Comercig's, afraves do DUC ou pagas nos meios oa FAede
Vintid”,

82. Embora tenha havido algum avango registado no orgamento de 2019 referente &
prestacio a consolidacdo de conlas das embaixadas, constata-se que em 2017, permanaca
reiteradamente o incumprmento das regras anteriomente citadas, estabelecidas no DLEOE
aludidas nos paragrafos anterores, principalmente no que tange 4 comunicagdo das
receitas amecadas 4 DGT, 2 DNOCP e 4 DGPOG do MNEC.

B3. Mo contraditdrio exercido pelo MFP, aste afirma que "Em 2017, ainda se verficavam
aiguns consirangimentos em relagao a5 embaixedas no que fange 2 prestacdo de conlas
Como forma oe ulirapassar essa Imitacdo adolou-se 85 seguinies medioas:

1. Mo OFE 2013, lof efetuada, pela primelra vez a orgamentacio das embalxadas como
cenlo de cusio desagregadas em vanas mbrcas econdmicas, o gue oulrorg era
orpada em apenas duas rubricas econdvmweas (subsidios e lansferéncias);

2. Foi emilido o despacho n.? 332018, de 18 de janeiro, do MF, que lem como objelo 8
defingdo de procedimentos para a remissio de informacdes refafvas & execuedo
Ja5 recias & despesas;

De realgar que essas medidas (ém surlido efello ¢ as embakadas presfaram conias
ralafivamenie a6 ano de 2018, pelo que essas mudancas estarda na CGE 2018,

B4, Confima-se no OE 2019, e lambém no despacho do Minisiro das Finangas, as
medidas supramencionadas, Enfretanto, & lendo em consideracio o cumpnmento do
estipulado na lei, que evenlualmente culminara com a MAcionalizecio dos recursos do erano
plblico, faz-se realce 8 necessidade premente que, na execucdo do orcamento respetivo,
sgam respeiladas as medidas adotadas, © Trbunal de Contas fard o devido
acompanhamento do despache do Ministro, bem como do Orcamento do Estado, afim de
aveniguar s& a5 medidas implemeantadas mefhoraram a prestacio de contas por pare das
Embaixzadas.

85. A prestacdo de contas carateriza-se num momento marcante num Estado de direito
democratico. Independentemente da fiscalizacio administrativa e o controlo da execucio
oreameantal axercida pelos proprios titulares a nivel dos ordenadores financeiros & palo
Ministéno das Finangas, através dos controladores financeiros, ainda o Govemo atraves da
Inspecdo Gera das Finengas faz o controlo, procedendo & fiscalizacdo e confrolo da
execucdo orcamenta das receltas e despesas previstas no Orgamento do Estado,
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2.2 Receita Global

86, O orgamento corrigido no ano de 2017, no que tange 45 receitas do Estado, alingiu o
valor de 51.020,31 milhdes de CVE, sendo que 42,9732 milhes de CVE cormespondente a
Feceitas Corentes, 2.771,1 milhdes de CVE de Transferéncias de Capital, 483 milhdes de
CVE de Ativos nfo Financeiros e 7.563,7 milhSes de CVE pertencente a rubrica oulras

receitas,
Quadre IL1 - Receita Global 2017 - Previsio ¢ Execucio
- |Em mihdes da CVE)
AL,
F— Orgamental Diifrandas
Dexignacho
Corrigida P =) walar %
absoiute

Fiocetas Cornanbes 4206732 498045 115% 653133 15%
Imposios AT4071 IS M42 0E% S BBEOD 4%
Impostos sohme o rendimonio 115898 11 321 9% SHTARI -3%
(IRES) THE1 TOEZ4  OT% SEIEE 1%
IRPC 42718 4285 99% 4497 1%
impastos sobm Bans o Servigos 1T4T50 167854  #% -GhHAED 4%
I psin sobee O vElor acRescoRBED {3740 133062 OT% A7TERO 3%
Imposio sobee Bers & Senicos 36910  347EI  B4% 2180 6%
Impostos sobe ransacdes intern TEITA  TII3E  05% 41347 5%
Outres Impasios 75,1 sMi0 7% 16410 -23%
Seguranca Social 58,7 BO4  103% 170 3%
Transferéncias Total: 55074 61883 116% BA1G3  18%
Transferéncias Cormentes: 27362 We4  14% 2 IM|ET  BE%
Ow Gowerna Estrangniro 24630 &raz 11% 2 18483 B
Cunativos Directos 2 4630 2663 11% 19873 -BD%
Clutras a0 11,8 0% 180 0%
Das Administragdes Publicas Az 1M82 43% SAS5000 AT
Transferincing oe Capital 2T 58829 2I6% ITATE 6%
Do Governa Estrangeing ZIE0 59145 219% 32ES50 119%
Ajuda Oreamental 11384 27015 237% 1568210 137%
Ajisda Almeniar 2.1 M3z a5k A580  -5%
Crtativos Direlos 12665 20208 231% 168330 131%
Chatras 0,0 0,0 107 ooe 0%
B Organtzagées Inermnacionais B, 1 TH4 119% 1225  19%
Das Administragdes Publicas 0.0 0.0 L1 0,00 L1
Outras Receitas THRELTF THZT 5% 25100 -5%
Rendimentos de Propriedade AT ore0  102% BT %
Wanda da Bens o Servipos 51340 51882 101% 6820 1%
hulas @ Cuiras Panabdades 95,0 4877  BI% -SAT a0 -3T%
Cigras Transferdncas war 283 10% 1AL 0%
Dutras Receitas Dhvemas & ndo Especificadas 7T E215 125% 0380 25%
Agtives Nio Financeira 4834 1685  35% -314.93  65%
Total %1 02031 4067300 O7% 1 AT30 3%

Fnta: UPDGE- Dados do OE & oa CGE 2017
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87, Em termos de arecadacdo efetiva das receilas do Estado, no ano em aprego, fol de
49,673 milhdes de CVE, representando uma taxa de execugdo de 9%, face as dolagbes
iniciats,

2.2.1 Evolugdo da Receita Global

88, Comparalivamenie ao periodo ransato, regista-se um acréscmo de 12,5% (mais
5.527 milhdes de CVE), na arecadacio tofal das receitas da Administragio Central,

Grafico IL1 - Evelugdo da Raceita Global - 2013 a 2017

Em mihdes de CVE

400000 ' |
30 000,0
3
20000,
10 000,0
a0

E2013 m2014 0 M5 W6 =297

Fopte: UPCGE - Dedos CGE 2013 a 2017
89. O desempenho na arrecadacio dos impostos, cujo aumento registado fol de 11,1%,

bem como o aumento das receitas de capital (mais 53%), em relacio ao periodo homologo,
respetivamenta, contribuiram para o aumento da receita lotal, vesificado no ano em aprego.
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Grafico L2 - Receita Global vs. PIB
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80. O ligeiro acréscimo de 12.5% verficado na amecadagao tolal das receitas da
Administracio Central, teve um pegueno impacto face ao PIB do ano em apreco, lendo-se
allerado de 27% em 2016, para 28,6% am 2017,

2.2.2 Receitas Fiscais - Sistema Fiscal Cabo-verdiano

91. O Sistena Fiscal Cabo-verdiano & conslituido pof um conjunto de normas juridicas,
esparsas em codigos e outras legislaches sobre a matéria tributaria, cujos principios
orentadores 530 consagrados na CRCV, que no n.® 1 do an.® 93° delesmina que “0 sistema
fiscal é estruturado com vista a satisfazer as necessidades financefras do Esfado e demais
entidades piblcas, realizar os objelivas da polilica econdmica e soclal do Eslade e garantr
wuna jusfa reparticdo dos rendimentos & da riqueza”, E acrescenta no n® 2, 3 o 6 do mesmo
an® que "0 imposios sdo crados por led, gue defterminard a incicdncia, a laxa, os
beneficios fiscais e a garantia dos confribwintes, ndo podendo ninguegm ser obrigado a pagar
0z imposios que nao haam sido ciados nos fermos da Conshifwicado, que fenham nalureza
refroativa ou cuja fiquidagdo e cobranga se ndo fagam nos tenmas da lev.

892. O Sigtema Fiscal Cabo-verdiano & composto por varios impostos, sendo esles a
principal fonte de receita do Estado, e, s8o divididos em duas grandes categorias, impostos
direfos e indiretos. Mo ano em apreco, a administragdo tributaria, na cobranga dos impostos
feve a seguinte pedormance.
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Quadro 1.2 - Receitas Fiscals Previstas & Cobradas

e res de CVE|
w Pess P Taxa Pesa Desvin
Cormigida  Org. Cor. Exec. Exec. Vador %
Impaate dirstos 11 5859 M 1ED WAL T T ) )
(RPS 7391 19.5% TORE 5% 0% EIM 1%
IRPC 41 14% 4256 ED% A% 4 0%
Impostcs indiretys 25 N1 BO.1% M0 wO% 5% AT S1%
Impesta Sobra Bens ¢ Senvicos 17555 diFh WM B 4EE% MO0
Impeosto sobes Yalor Acrescentadn < VA LR WEE  ONEZ EEE WIS TR -15%
I mpesto aobee Coreareees Edpeniais - ICE 20805 55% 1973 W% 54% X &%
Contrbeiclo Turisics £305 4% BEd  5E3% 4% 415 4TH
Taoa Exnligica T40.0 21r% MO0 4% 19% S0 T
Imgeosto o Incndio 501 0.1% B4 WER 11,4 417 A30%
Impestes sobre Tramsagias Inmacionals TENA M T WER W% 4118 5%
Dingitos de Imporiaiio 7301 &% BHES % 103%  ATE0 44%
Taa GEDEAD & 0% Cir Rt ! 9% X H4s
Qutros Imposios T 1 1.5% 10 TETR 15 B B
[mpost de S BT 1.5% BEP MR 14% -
Oulroe - imposio Espacial soive o Jogo 1352 0.4% L < ai% 1054 -MEE
Tatal ASTE W% JSBID WTH 100% 161560 43%

Fodte UPCE - DE w o Mapa | ca OGE XaT

83. A cobranca das receitas fiscais em 2017, no valor de 35842 0 milhdes de CVE,
registou um  lgelro aumento de 11,1%, comespondente a 3.567,1 milhdes de CVE,

redativamente ao periodo homdlogo, cujo tofal arecadado foi de 32.274.9 milhdes de CVE.

2221

84, Conforme o quadro gue segue, a performance na arecadacio dos imposios diretos
em 2017, registou um aumenio de 12,4%, corespondente a 1.242 40 milhdes de CVE,
relativaments ao ano de 2016. Para este aumento contrbuiu a receita armecadada em sade
do IRPS @ IRPC, cuja vanagho posiliva, face ao ano antenor, foi de 11,8% & 13,3%,

Impostos Diretos

correspondenie a 46,6 milhdes de CVE, e 496,8 milhlies de CVE, respelivamente.
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Quadro 1.3 - Andlise Comparativa Imposto Diretos

[Em milhfes de CVE)

Varia 201652017
Dusignagha 2016 2017 E-::nr %
IRPS 63168 7062 .4 Td5.6 11.8%
IRPC 3 T32.8 4 F29.6 456 8 13, 3%
Total 100496 112920 12424 12,4%

Fonde: WPCGE - Dados da CGE 2018 o 2017

2.2.21.1 Imposto sobre Rendimeanto das Passoas Sll‘lg.ulill'ﬂs

85, 0O acrdscimo de 11,8% verificado em sede do IRPS é justificado nos paragrafos 31 e
32 da CGE "(...) essenciaimente do crescimento da receta cobrada regisiada nas prancipars
fubncas gue compde esie iMposia, a destacar a calegana A-Renaimenfo de rabaiho
dependante, categonia B-Rendimenios empresariais e profissionais & TEU - Tribulo Especial
Unificado”. A CGE assingla ainda gque o crescimento da calegoria A resultou
fundamentalmente, da recuperacdo de dividas, por via de enconiros de contas e do
aumento da base tibutavel.

2.2.2.1.2 Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

25, O acrdscimo verificado em sede de IRPC, de acordo com o paragrafo 33 da CGE,

justifica-se pelo aumenio da cobvanca em sede de pagamento fracionado da auloliquidacao,
e lambém pela recuperacao de dividas via encontro de contas,

22.2.2 Impostos Indiretos

97. Representativos de 69,1% do total das receitas fiscais no OE, os impostos indiretos,
gque incidem sobre o5 precos dos bens e senvipos, a0 as principals fontes de receilas do
Estado, &, no ano em aprego. a performance tolal na amecadacho cifrou-se em 24,550
milhdes de CVE.
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Quadro Il.4- Impostos Indiretos

[Erm ralhdes e CVE|
wva 2017120108
Designagio 6 2017 ﬂ:: %

Imposio Sobre 0 Valor Acrescentadn 118860 133062 132 1%
Outros Impastos sobre Bans & Senicos 20544 34794  SMT  178%
impostos sobre Transagles imemacioras. 68127 TIBT 410 60%
Imposta de Seka 1 oS82 WA M
Ouiros Impostos D MA  ME 0%
Total 2252 M550 2348  105%

Fonbe; LIFCGE - Dados da CGE AT

22221 Imposto sobre o Valor Acrescentado

88. O Ilmposio scbre o Valor Acrescentado (IVA) representa a fonte de receita do Estado
de maior expressio, sendo qgue em 2017 o montante total da respetiva cobranga ascendeu
a 13.306,2 mihdes de CVE, o que representa um acrdscimo de 11%, face ao periodo

homdlogo, cuja rnespetiva arecadacio fol de 11.986,0 milhdes de CVE.

Quadro IL.5 - Receita do IVA - DA vs DCI

[ Erni riviian. e OO E)

Imposte sokbre

Variacho 2017/2016

walor acrescoentado ke i walor b
DA 6 500 80 ¥ 260,00 658,20  10,0%%
(wl el & 38 20 8 048 20 GBiE1, 00 12, 3%,
Totml 11 986,00 13 306,20 1 320,20 11,00

Fonte: UFOGT - Dodos OGE 2018 0 2077

90, A cobranca das receilas, provenientes do IVA, pela Dieclo das Alfindegas (DA}
ascandeu a T 280 milhdes de CVE, traduzindo-se am um aumento de 10%, equivalenta a

6592 milhdes de CVE, quando comparado com o periodo homdlogo,

100, A amecadagdo do VA, na Diregdo das Contnbuigfes e Impostos (DCI), no folal de
6.046.2 mihdes de CVE, apresenta um acréscimo de 12,3% (mais 661 milhdes de CVE)
redalivamente a0 ano lransalo. Esle desempenho & justiicado, de acordo com o pardgralo
3B da CGE, pelo aumento de imposic pago, por empresas dos selores do furismao,

petrodiferas, construgdo civil @ coméncio a grosso,
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2.2.2.2.2 Dutros Impostos sobre Bens e Servigos

101, Tendo em consideracdo que os pesos individuals dos impestos de seguida
apresentados ndo sdo relevantes no fotal das receltas fiscals do ano em apreco, as
respetivas arrecadaches foram agrupadas na rubrica supra, conforme & ilustrac 3o do grafico

seguinte:

Grifico 113 - Qutros Impostos sobre Bens e Servigos

= Earvigdrn o ok naia - Comntribiagiho Teariamos - Toass Dodsidgics

Fonte: EPCGE - Dados da CGE 2047

102, O iotal arrecadado foi de 3,479, 1 milhdes de CVE, cormespondente a um aumenio de
17,8% face ao ano de 2016, cujo total foi de 2,954, 4 milhbes de CVE.

103. A receita cobrada em seds do Imposto sobre Consumos Especiais (ICE) totalizou,
em 2017, o montante de 1.5937.3 milhbes de CVE, represeniando um acréscimo de 24, 85%,
equivalente a 386,9 milhdes de CVE, em relagdo ao periodo anteror,

104. O turismao constitui um dos selores com maior dindmica e crescimenio econdmico em
Cabo Verde, lendo registado, no pericdo de 2013 a 2017, um crescimento do namero de
estabelecimentos holeleiros de 222 para 275, comespondendo 8 um acnéscimo de 23.8%
(+53 estabelecimentos holeleiros), bem como o incremento do nimers de hispades, que
em 2017 registou-5a o tolad de 716 775, conforme o quadro saguinks:
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Quiadro 1.6 - Héspedes por tipo de estabelecimento de alojamento turistico (2013 -

2017)

2013 2014 2015 2016 207
Hotéin ATe522 46EF 341 497743 543 1XE GIE T4
Pensfes 27161 22 109 18977 20051 22 950
Pousadas 4722 4 330 4 394 4 743 4618
Hateis-apartamentos 2653 B 415 10054 13 482 17 734
Aldeamentos Turisticos 9822 15933 11 921 35672 21 821
Residencials 15234 20443 26 98 2T 353 30 878
Total 552114 539631 S693FIBET 6M4FX9 2 TIETTS

Faonte: UPCGE - Ondos oo MNE - Snodno Estaleton de Cabo Verds 2077

105. O aumento do nimero de hospedes esta intrinsecamente ligado & evolugao positiva
da receita cobrada em sede da Contribusgio Turlstica, gue em 2017 registou o iofal de B49 4
milhdes de CVE, comespondente a um acréscimo de 19,6 % (138,58 milhdes de CVE) do que
o panodo anlenon,

22223 Receitas Consignadas

106, A receita consignada é agqueda, que a litlulo excecional & por delerminacio legal, &
aletada As despesas pré-deflemminadas. Da acordo com a lei de enguadramento orgamental
as receilas consignadas caraterizam-se pelas receitas que sb poderfo ser uliizadas para
liquidacdo @ pagamento das despesas na medida das disponbibdades ewstentes e
proporcicnadas pela cobranga efeliva das receitas, confirmada pela sua entrada na caixa de

fesouro.

2.2.2.2.3.1 Taxa Contribuicio Turistica

107, O quadro que segue ilusira a evoluglio quinguenal das receilas consignadas
provenientes da Taxa de Confribuicho Turistica
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Grifico IL.4 - Evolugdo Quinguenal da Contribuicfo Turistica’
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Fonbe: EPCGE - Dades da CGE 2017

108, Mo que concene 4 consignacao da recelta proveniente da contribuicao turistica, foi
aprovado, no QE 2017, o valor de B20.870.183 CVE para o Fundo de Sustentabilidade
Social para o Turismo (FSST). Conforme a certiddo de receita emitido pelo fesouro o
Govemo transferiu 616,035,117 de CVE ao FS3T, menos 274,835,066 de CVE do valor que

foi consignado no OF, sendo que, na conta geral consta o valor arrecadado de 849.416.509
da CVE.

109. Mo contraditdrio exercido palo MF, este alega que “0 Fundo de Turisma, as recellas
sdo provenientes das cobrangas de DUC das recebedorias estalals do qual consla a rubrica
da laxa furistica, quando ocorre 8 compensacio o moaniante credita diretamente a conla oo
FETT, ndo ha ocorréncia de ranslerdncia inferna da DGT e a Ceiddo da Recedlas espellia
apenas as despesas execuladas num deferminado pariado de lempo @ ndo de recenlas.
Felo gue fodo o valor armecadado se encontra disponivel na corda bancaria do FSTT™,

110. Confirma-se alraves da conda de geréncia de FSST (modelo 3) o walor de
B48.517.640 de CVE como sendo receita realizada pelo FS5T. Contudo, ressalla-se que o
Tribunal tinha considerado o valor que consiava da cerlidéo de receila emitido pelo lesouro.

" A reocita do conribuigio ds taxa wristica de 2003 ¢ referonte apenas a 8§ moses, 50 por e o mecansmo de
cobranes ¢ lgquidagho critrou cm vigos e mado de 2003 (Deereto n® 202003 de 28 de malol
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2.2.2.2.3.2 TaxaEcolbgica

111,  Os montantes gerados peda cobranga da taxa ecoldgica constituem receita prdpria e
exclusiva do Fundo Maciona do Amblente (FMA), devendo a Direclo Geral do Tesouro
(DGT) prover a sua ransferéneia no prazo de 30 dias Otels apds o recebimento, efetuada,
gue 583, a retengio do montante correspondents a 1% do seu valor.

112, O O0E de 2007 consignou o montante de 740,000,000 CVE a0 FNA, proveniente da
laxa ecoldgica, Na CGE consta que o montante iolal da amecadagio da laxa ecoldgica
cifrou-se em 684.174.759.CVE. Porém, na Conta de Geréncia [C3) do FMA asta regisiado
como transferéncia da DGT o valor de B47.343.647 CVE, evidenciando uma discrepincia no
montante de 36.831.112 CVE em relacio ao iolal arecadado em sede da taxa ecoldgica, A
diferenca realcada evidencia uma desconformidade no cumpimento da Le da Taxa
Ecoldgca, no que tange aos principios assenies na respetiva consignacio.

113, A Lai n® 17VIFZ012, de 23 de agosto, no seu arl.® 13° 4. n.® 1, delermina, ioses
verbis, que "Os montartes gerados pela cobranca da Taxa Ecoltgica constilvem receia
praprig e exclusiva do Fundg do Ambiente, devendo 8 Diregdo-Geral do Tesouwrg promover 8
sua lransferdneia, no prazo de 30 (ina) dias dleis apds o respelivo recebimenta (...)°. Por
forca da referida lei, a fransferdncia da recelta amecadada em sede da Taxa Eccldgica nfo
deve ser mediante a programacdo financeira dos gestores dos fundes, mas sim de acordo
com o montante total da cobranga efetiva desta receita, sem prejuizo de, para compensar os
encargos de liquidagio e cobranga incomidos pelas enlidades intervenientes neste
processo, & sfsluada a relencio do monlante cormespondentes a 1% do tolal da receita da
Taxa Ecoldgica, conforme o estipulado no n,® 27 do art.® 13°

114. Mo contraditdrio exercido pelo MFP, esle afirma que "0 FMA passow a ser catalogado
COME fecalla consinnads a paitir de 2017, na perspaliva orgamental, senda assim, 99% dos
valores armecadados a partir de 2017 passaram a ser iransfendos para & cona do FNA, na
infegra, confudo, @ esfralégia oe creditar 8 confa pov fransievencia inferma foi sendo ajusta
a0 longos dos lempos;
s 2017 = 2018 sazonaimante fol sendo credilado os valores dos meses medianie &
imlormacdo das reportes da DEALF;
» 220; tem sido numa base mensal, mediante & infformacdo dos reportes da DGALF, a
frarsferéncia 8 lavor da conta do FNA da cobranca do més M-1;
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o A Transferéncig financeira da colwanca de deremivo de N, somenfe & possivel

decomer no amo M+ 1;
+ Presentemente esld regulanzado na conla do FMNA todo o valor comespondenie a8
90% da laxa ecoldgica cradifada na CUT de 2017 & Few/2020".

115, A nfo efativacio da transferéncia na totalidade da receita da Taxa Ecoldgica traduz-
S8 numa inobservancia clara da respetiva lel. Outrossim, @ conforme as alegactes dos
responsaveis do MF no Parecer da Conla Geral do Estado (PCGE) mferente ao ano de
2016, este procedimento apenas fol revisto em 2018, o que se transcrave na gestio de uma
receita consignada contrana aos preceilos legais, no axercicio econdmico am aprago.

116,  Meste sentido recomenda-se que:

Recomendacdo n.® 0.1 - ¥PCGE1T

@ Mresio 8F FinEngas Que Jssegune e 4% oeilas consgnadis SO podenio Ser uiradiEs e
dquidagdo e pagamanto das despasas prd-gefeinadas na medida das disponibildades exislantes, @
proporcionatas pela cobranga efeia das receas, confirmada pela sua enfrade na Calks do Tesowo,

conforme esfpuls o ¥ 3 de at.? 5 oa Lai n.® FRVEE, de 7 oe Dezembro.

222233 Taxade Manutencio Rodoviaria

117, Ao Fundo Autdnomo de Manuvlengio Rodovidra (FAMR) foram consgnados os
valores provenienies da taxa de manutengdo rodovidna, no montante de 611.036.429 de
CVE, que se destinam & manutencfo e conservacdo das estradas do pals.

118. Ma CGE consia o valor executado de §39.072.776 de CVE, valor esse que, segundo
dados da conla de geréncia do (FAMR), ndo fol transfendo pelo lesouro. Realga-se que, das
receitas transferidas ao FAMR referente ao ano de 2017, consta apenas o montanie de
482 808501 de CVE, provenienies das transferdncias da VIVD ENERGY CABO VERDE,
SA no wvalor de 205289.648 de CVE e da EMNACOL - EMPRESA MACIOMAL
COMBUSTIVEIS, S3A, no valor de 187 .518.853 de CVE. Assim, solicila-se esclarecimentos
adicionals sobre as divergéneias dos valores gue congtam da conta de geréncia da FAMR e
da CGE.

i = Receiias
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119,  No contraditdrio exercido pelo MFP, este afirma que “As receilas amecadadas no
dmbite da taxa de senipe de manulencio rodovidria foram no valor de 638,072,776 CVE,
valor esle gue consla da CG do FARM entregue ao MF, conforme dados do balancele e do
redalino ge confabvidade nos orints abaro!

ﬂ'l_m’h _"-“l

e Hilmd&t.t'nﬂ B

FAMR i o o A Evuontrecs JUTF

2.3.2 8 Caixa ¢ eguivalentes no inicio do periodo (nota n® 8)
Felane-se 860 saldo de calxa @ Jos geus E'qw-ﬂml’lltﬂﬂ rangitedo oo ano anterior,

2.4 Demonstracio das Variagdes Patrimoniais {DVP)

A demonstragdo das vanaches patrimoniss tem por abjetivo evidenciar as alleragbes
ooomidas no  patrimanio, esultantes da sua execucBo orgamental. Evidencia o
resuliads patrimonial apds o dedusdo sntre os rendimentos & os gastos, & Tabela 16,
mostrada a seguir, apresanta & Demonstracaoc das Vanagies FPatrimonkas (DWF) do
FAMR enire o no anoc 2017, Os montantes sio apréseniados em Escudos Cabo-
Vardianos (ECWV)

Tatusls 18 - Demarslricio das Visiactos Palrimeniais (D)

T EE La L or LRy RET FEE B,
Epcunmy

e adag i TIELAL L] § e B T TN T T N 168 e
ey opg wd iy
NEmha . g e o

Py midan. Fuisg g arrardanam I

Ao ey T el errarnars
H e st verrmmsad

[E= = 8 R ™ 0 s

TrTaa L 6F2 TFe AP ey W

Como podem consialar ndo houve divergéncia entre o8 valores da CGE e a CG do FARM
que foram remetidos a0 MF, O valor mencionado de 482808501 CVE mfere & montanies
arrecacdadas ate o I inmesire dae 2077,

120. Feito o cruzamento de informacgdo entre os dados da Conta Geral do Estado & da
CG do FAMR, o que se denola & que realmente existe incongneéncia nas informagbes
apresentadas ao Trbunal de Contas pelo proprio FAMR na sua CG, conforme anaxos X|

deste parecer,

i = Becetbos
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121

2.2.2.2.3.4 Outras Re

ceitas Consignadas

Para além das receitas consignadas que fol objeto de andlise nos ponlos anledones,

consta alnda no quadro seguinte um conjunlo de receilas consignadas que, por bed,
deveriam sear consignadas &= enlidades beneficidrias para gue se possa dar o cabal
cumprimenio da lai, mas quea ndo constam da LOE & nem s sabse o desting que & dado a
B55as receltas que ha varos anos a0 amecadados palas entidades responsavels, pelo gue,
o TdG solicita esclarecimentios.

Quadra II.T- Receitas Consignadas
[Em CVE|
D piars T frae. | Ty
n (- e— Renefciras Parsiningl e
¥ P £ 03 s B SodaeaY i Thraiang S prve
BecLada* Bl £ reita proveenis o cobagn | Dewcllc da -
& Dux AT ESPRCaN 0L [ GONEaT de Alindega Srpsiérn Educecic ¢ [emporin R :
sk s @ £ bacn:
o Cahe 'WeFa L1
wreks dhe [isarnrtvrainis o Farmres or)
L EINLD0 || Abers a od quee esdatwce 0 Sege o | Gonaihe g FUNDESP LI
1 Mais Exploracio da poos de fodfra ou acr RS i Apecny d Ciolirm s
[ d e extrwin pel oo i
[Funa de e 50 E rsnc e Sommagia ™
1 PO AT T LA ST e ot do Evmin &, []
Fortaris " SN Nackoral Peios sk pvieowra Lan* | PO TG =
. TNUIL. de 12 e Ui 08 Apisa 1 VBT T
i Funde - Por Segumdam, % obak
rmgien oo 3 pheigalang s
D L " 172083 i
2 Fov Seqom Cbrigatana de suneivel Garanin s Pl - 3 (ol Bl D ey %
Budomival T =
Lt il A o2 g P i it
Lol 0 &3 el de esiangEaTs B it es Sam informagin Sem ]
LR g oraacio
De. L " 1IN B oan de s de manglencio Peniio e Fas e o
Maresere do Fotoeara
K Py Soboalabh
D ASEESE QU jLEROD e
Dwe. Lel n* K216 S : -
e Gl & arbetn, bim oM B [rep— P
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Lt © O TN
Cr i bt 3 S DS DS BNgULat 4 Tesoum [
oombven ro imblo fo anscios da shvidade de | Polcia
Descrato-ded o™ 150200 p——" I [
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122,  No contraditdrio exercido pelto MF, este afima que "0 Decrefo-Led 0,7 8194, de 29
de dezembro fol revogado pela Lel n " 142002, de 18 de selembro, que define o sistema
de lribulagio sobre o conswmg, (IVA e ICE) na sua alinea d), arligo 387 e em bl de 2003,
foi aprovada a Lei n® 2212003, de 24 de abril, que enlrou em vigor a 1 de janeiro de
2004, reguiando © (MEosio de cONSLMGS Bspociais beam como a5 (axas @ o5 produlos
sufeitos [combustivel, bebidas alcodlicas, fabaoo, periumes elc. |

Em relagao ao regime jurichco de exploracio de jogos nesse momento estdo a ser fellas e &
semelhanca da laxa equiativa.

A Tava comunitara da CEDEAD & orgamentadsa nos encangos comuns”,

123. A Semeihana de oulras receitas que costumeiramente sio objeto de orgamentaghio
& que 530 consignados com a devida contrapartida acs orgécs beneficiados, o Tribunal de
Contas requer que lodas as recelas que por lei deveriam ser consignadas fossem
pcreamentados e feito o rateio a5 entidades beneficiadas. A maloria dessas receilas sfo
crcamentadas no sentido de se fazer a cobranga da receila, mas ndo existe nenhuma
evidéncia de gque as entidades beneficiarias dessas receitas receberam a parie a que tém
direilo. Por outro lado, o contraditdrio exercido ndo faz referéncia a todas as receilas
consignadas contanies do quadro,

124, Neste sentido recomenda-se quec

Recomendacdo n.® 1.2 - 4PCGE17

Ao Ministo das Fhmmsqm:abpemqm lodas a5 mceillds consighadas constem de um mapa
informalive com indicacdo d& espetiva confrapariida ern despesa, sejam elas de funcionamenta ou de
invashimento, conforme estd estipulado no 0" 3% do arf. ° 8% da Lei n. " FEVIEE, de Foe Derembro.

2.2.2.2.4 Imposto sobre Transagdes Internacionais

125. O quadro a seguir compara 0% valores executados na rubfica Imposio Sobre
Transaghes Intemacionais referentes aos anos de 2016 e 2017,

i = Receiias
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Quadro IL8 - Variacio dos impostos sobre ransagdes Internacionais

{ Em milnaines de TWE)

Imposto sobre Transaocgdes Internacionails VaHuols SN INE0TS
2018 2017 walar T
Direitos da Impoftagio 6522060 6006459 383408 58%
Tama Comunithris CEQEAD 288 728 317 168 27 440 9.5%
Total 6812 888 T 223627 4100839 6.0%

Fonte : UPCGE - Dedos da OGE 20%-2017

126. Regista-se um acréscimo de 6,0%, mais 410,938 milhares de CVE, na cobranga dos
imposics sobre as Transagdes Intemacionais, cujo tofal em 2016 atingiu 6.812.688 milhares
de CVE. Este resultado foi mpulsionado pela pedormance na arrecadacio da Taxa
Comunitdria da CEDEAD, cuja varacio positiva ¢ de 3.5%, bem como o direilo de
iIMporiacdo que, POF SUAS VEZ, apresenta um achbscimo de 59%.

2223 Evolugdo das Receitas Fiscais
127, O tolal das receitas fiscais, regista evolugio positiva no trignio 2015 a 2017, que foi
impulsionada pela boa performance na arrecadagdo do IVA, bem como dos Imposios sobre

o Rendimento, conforme ustra o grafico seguinte:

Grafico 1.5 - Evolugio das Receitas Fiscais 2015 - 2017

Em milkhes dia CWVE
16000
16000
14000
12000
10000
000
G000
4000 | ! -
2000 . Hie NN HEE ERR
2013 2014 2015 2016 2017
Bimposte sobre Randima s Simpeato sobde Valor Actes e ntatds
Emposic sobre Bons o Servicos Simposto sobre Transsgdes Inlemacionals
Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2013 a 2017
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2.2.3 Segurancga Social, Transferéncias ¢ Outras Receltas

128, O quadro que segue ilusira a performance das Recellas da Seguranca Social,

Transferéncias e Quiras Receilas no periodo em andlise,

Cuadro 1.9 - Seguranga Social, Transferéncias & Outras Receitas

| = il da DVE)
Orgamenio Execucho Peso
Carrigida Orcamental Tatal Diferencie
Designagho Valor
Valor * absoluto
Saguranga Social 58,7 603 0% 0.4% 1.6 2™
Conbribuicio pam seguanca social &0 83 121% 0L.4% 103 206%
Taxa Social Unica ar 0 L] 0.0% £7 100,05
Transferkncias 6 T33,E0 93E3 A0 40 5F 5% 266020 39.5%
De Gowemos Estrangeinos - Correnbes 4 (8, 60 347930 BES: 20.9% 4030 -13,6%
Ajuda Alimerdar Comente bt R 2832 L 1.7% 459 &5
Dot s Diopl o 2 463,00 2683 1% 1.6% 219670 -802%
Cudras Transfenkncias 1 256 80 2EMEED X% iT6% 1668330 131,%%
e Governcs Esrangeiros - Caplital & TI05, 06 591450 25 B8 320850 1187
J‘l.hﬂﬂ ﬂl}ﬂﬂ'ﬁl"ﬂ- 113940 250 2% 16.2% 156210 137.1%
Ajuda Alimertar 23891 2832 5% 1.7% 158 453%
Donathans Dissdos 1 266,50 FEME % 17.6% 166330 1311.3%
Organiza¢oes Infe macionais 88,1 B4 115% 0.5% 123 188%
Admiristacdes Piblicass &Td.2 1182  43% 0% =155 -23,5%
Cuiiras Racefias T 553,70 T 184,40 % 412% TR0 50
Rondimenics de Propricdadas 57,3 L) T [ ¥s 5.9% Bmr  20%
Venda de Bens & Serdios 512400 518320 0% .M 6520 1.0%
Multas & Ouiras Penalidaces by -] #4577 B% 305 T3 3T A%
Cuftras Transkenbncias 2697 283 109 0.2% 2414 -805%
Oufiras R Dhvirsas & nilo Especlicada 4177 5215 135% L1% 1038  24.5%
Tkl 14 356,00 16 638,50 115%% 1000 228250 159%

Fonbe:; UFCGE - Dados do O o CGE 2007

129, O total da cobranga dos impostos & taxas gue compdem esta rubrica, ascende a
16.638.50 milhdes de CVE, comaspondentes a 115,9% dos valores previsics no OE para o
ano de 2017. Deslacase a porformance do aglomerads das rubricas que constituem
fransfaréncia, que apresenta um peso di 56% no tolal execulado.

i = Receiias
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2.2.4 Receitas Consulares

130, O quadr a sequir lusira as recellas arecadadas pelas Embaixadas,

Quadro IL10 - Receitas Consulares

{Em CVE}
Entidades Receitas Consulares
Embaixada s Cabo Vande am Braslia 1 440 614 88
Embaixada da Cabo Verde am Senagal 4 158 550,20
Embaixada s Cabo Varde am Franca 433 113,42
Embaixada de Cabo Varde am Ganebra 9 BE4 200 42
Embaixada de Cabo Verde am Roma 7 061 105,56
Embainada de Cabo Verde am REolerdio 14 454 513,98
Embaixada do Cabo Verde am S&0 Tomd e Prindips 517 a5 8v
Taotal m 010 110,83

Forle: UPCGE - Dudos da CG no TDC

131, O procedimento das receitas amecadadas pelas embalxadas e misstes diplomaticas
de Cabo Verde ndo se tem efetuado & luz do DLEOE, que determina que as receitas
consulares devem ser depositadas nas conlas bancanas das respetivas  missdes
diplomaticas, procedendo-se a comunicaiio & DGT, a DNOCP, & a DGPOG do MNEC.,

132. Do universo de dezoito (18) representacies diplomalicas de Cabo Verde no exterior,
apenas sate (T), correspondente a 39% do tolal, deram cumprimento & lei em 2017, no que
conceme & submissio das respelivas conlas de gerdncia ao TdC para efeitos de
julgamento, conforme llustrag o do quadro anterior,

133, As receilas consulares s3o consignadas ao fnanciamento das despesas inscrilas
nos orgamentos de cada mesio diplomatica ou consular, devendo ser dedunidas das
fransferncias para o5 fundos de gestdo os montanies correspondentes. Pordm, constata-
se que, pela falta de comunicacio entre o5 drgéos referenciados no n.” &, do arl.” 47.7 do
Decrato-Lei n.® 12017, de 12 de janeiro, nfo foi abrangido pela discipling e controlo
oicamantal do Estado o montante de 38.010.110,83 CVE, relalivos somente a 359% do tolal
das representactes diplomaticas de Cabo Verde no extenor, sendo cerlo que com a adicio
das restantes receitas consulares, das missles diplomaticas e dos postos consulares em
falta, atingir-se-ia cifras maicres.

i = Receiias
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134,  Nocontraditdrio exercido pelo MF, este afirma gue “Nem fodas as recedlas amecadas
pelas embaixadasposios conswares 540 recelas consulares, sendo que em viras receilas
arrecadadas por aquelas enlidades ocovem no desempenho de papel de recebedoria. A
disirbuigdo das receilas deve ser falla nas lermas da fei, como por exemplo a de emiszsdo

de passaportes.

Reconhecesse, confudo, que as recefas m estado a ser wiiizado para financiar o
orcamenio das embalvadasiposios conswlanes. Nesse quesio, o MNEC e o MF esfdo a
farer aches junle das mssdes dplomdicas mo senlido de melhorr o Processo o
orcameniacio das receilas alraves de varas reformas ao nivel de informalizacio das
embaiadas.

Mais se informa que 0 MNEC & o MF v8m junle as missdes diplormdticas melthorando o
processo da elzboracdo do orgamenio e présfacdo de conlas, com 8 desagregacdo oe
despesas por nibricas de classificagio por lorma a relorgar o seu conlrolo na execucio 0as
despesas”,

135, Para o Trnbunal de Conlas trata-se de medidas necessdnas @ importantes no
melhoramente das informagles financeiras prestadas pelas Embaixadas e Postos
Consulares. O Tribunal fard o devido acompanhamenio da eficacia dessas medidas na CGE
e CG subsequentes.

136. HNa LOE fol consignado o valor de 43.387.657 CVE, provenienies de meceilas
cansulares, para o Fundo Auténomo de Solidariedade das Comunidades, e da respetiva CG
consta que foi iransferido 42.779.652 CVE. Enfretanio, e tendo em consideragdo o histdrico
do ndo cumprimenio da LOE, por parte das Embaixadas e Missbes Diplomaticas, no gue
CONCeme 4 comunicacio destas enlidades 8 DGPOG do MNEC & & DGT, na falla de mais
informagies, questionou-se a provenidncia das receilas transferidas ao Fundo Awtdnomo de
Solidaried ade para a5 Comunidades.

137, Do contraditdrio exercide pelos responséveis do MF ndo consla nenhum
esclarecimento a respeito da diferenca referenciada no paragrafo antesior,

i = Receiias
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2.2.5 Receoitas Servigos Medico Hospitalar

138, O quadm que segue ilustra as cobradas pelos servicos médicos hospitalares.

Quadro 111 - Receitas dos Servicos Madico Hospitalares

(Em CWE)
Raocnitas Sorvigos

Entidades Hospitalares
Delegacia doe Saude do Santa Crue 10 B5E3 O, O
Dalegacia de Satnde da Prais 55 052 322.0
Dalegacin de Sadde do Maia 3 320 654,.0
Delegacia de Sadde de Sho Filipas 8 052 238, 0
Delegacia de Sadde da Brava 3 241 656, 0
Delegacia de Sadde dos Mosieiros B 17T, 0
Dalogacia de Sadde do Tarrsfal B 8923 936, 0
Delegacia de Sadde de Santa Catarina 8T 12 B71 183,
Dalegacia de Satde de Calhaeta de Sho Miguel 7183 19,0
Dolegacia doe Sauda do Sho Viocoenbs S0 D65 412, 0
Dalegacin doe Sadde de Sal 18 172 2430
Gabinate Thenico Regihe Sanitharia Fogo o Brava 5 DE0 078, O
Hospital Dr. Agostinho Neto 511 203 8520
Hospltal S8o Francisco do Assis 20 A74 138,00
Delegacia de Sadde doe Saoc Micolau TasT T80
Gabineber Toonico Regido Sanitaria de Santo Antho B 558 T O
Dalegacin de Sadde da Bon Visin 5176 475,y
Hespital do Sal 15 7683 127.0
Ragific Sanitdaria Santiags Narte 8 030 G54, 0
Hospital Dr. Baptista do Souwusa 318 T8 Ga0 O
Tatal 1 62 618 308,00

Fonte: UPCGE - Dados da &G 2017

139, As receilas provenientes dos servicos mibdico hospitalares otalizam 1.062.618.308
de CVE, montante este superior ao valor que consta na CGE, a saber 615,932 TT4de CVE,
embora alé & dala deste pré-parecer, ainda ndo linham sido submetidas as CG da
Delegacia de Salde de 380 Domingos, Delegacia de Salde do Pordo Mowo, Delegacia
Saidde de Ribeira Grande, Centro da Sadde de S50 Lourenco dos Orghcs, Centro de Sadde
de Cova Figueira Delegacia de Sadde do Padl e Gabinele Técnico Regido Sanitdra de

Sanliago Nome.

140. Mo contraditbrio exercido pelo MFP, este afirma gue “0 monlante declarado e
reqistado de recefas advenienles dos senvigos médico hospilalares lofalizam o valor de
615,832 774 de CVE, conforme reporfado na CGE de 201 7 {lendo como base as conlas de
gergncias e a flabela GRE, Descrminamos mo quadro abaixo 85 amecadagtes por
esinfuras;
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Estruturas Valor
RESN® o0 192 17
HJM 16 160 698
HAMN 24T 231 817
HES 152 011 836
HSAL 12 763 127
HRFB 8 321 06D
Ministério da Justica e Trabalho 653 000
Ministério da Sadde o da Seguranca

Social 127 588 819

Total Geral 615 832 774

Sendo

Gollgel Silahos Trdd (bt SO SR O
IR EEET

Solctamos @ agradecemos ao TOOY que mos fosse lacutado & descriminacdo do mantanie
ge 1LO62.618.308 de CVE a que fer referéncia nos mesmos moides oo guatrd acima
Apres armtado,

Aleriamos gque ndo se deve somar o5 valores declarados pelas delegacias @ hospilais nas
respelivas confas de geréncia aos vaiones registados no GRE, pois seria uma duplicacdo
sendo que algwnas delegacias & eslavam bancanzadas em 2017

A partr de 2019 o5 senigos de sadtde, inclwindo os principak hospitals jd se enconlravam
100 bancanzagos™.

141, O CQuadro 1111 evedencia os valores gue cada servigo hospilalar armecadou durante
2017. A semelhanga dos anos anteriores acreditamos que podem existir, anda, alguma
incongruéncia na consoidacdo dos wvalores, sobretudo das delegacias que constituem
regides sanitaras. Mas essa questdo ndo sa coloca, por exemplo, quanlo aos valaras
apresentados pelos Hospilais centrais que, no enlender do TdC, deveriam ser iguals e ndo
Sa0,

i = Becetbos
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142, Do quadro apresentado pelo MF ressalta dinvida gquanto ao valor de 653.000 CVE do
Ministério da Justica e Trabalho considerado no somatdrie iotal em que se desconhece a
proveniéncia e a finalidade do mesmp, Esse Mnistério ndo se encontra no grupo de
servigos médico hospitalar.

2.2.6 Divida Fiscal

143, Considera-se divida fiscal, para efeito de andlise, apenas as dhvidas dos
contribuintes ndo pagas ao Eslado dos imposlos kquidados a 31 de dezembro de 2017.

Grifico IL6 - Evolugio da Divida Fiseal
{em milhdes de CVE)

313 =304 #3018 =08 =3T

144, De acordo com informacdes analisadas a partir do grafico acima, regista-se ao longo
dos periodos em anakse aumentos significalivos no lolal da divida fiscal, com excecdo ao
ano de 2017 que, segundo dados da CGE, registou uma diminuigdo na ordem dos 21.4%
face ao stock regisitado em 2016. Essa diminuigao resultou essencialmente do saneamento
da divida fiscal potencial registado em 2016, além das cobrancas feitas, e novas dividas
contraidas ao longo do ano de 2017,

145, Scbre a informagio supra ndo fol possivel aprofundar a sua andlise e, duranie a
Missdo de Verificagdo in Loco, procurou-se conhecer o real valor da divida fiscal através da
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plataforma informatica de Gestdo das Receitas do Estado (GRE), mas por problemas de
crdem técnica, segundo o5 informaticos da UTIC, tal néo fol possivel,

146. Pese embora, a CGE registar que a divida fiscal decresceu em 2017, o relatdrio do
Doing Business, mostra que a economia Cabo-verdiana, de enire 185 paises, ocupa a
posigdo n” 129, regredindo 3 posicbes quando comparado com a classificacdo do ano de
2016, conforme a ilustracio do quadro seguinie:

Quadra .12 - Rank Doing Business

Posicao de GV no
Ano Ranking
2017 129
2016 126
2015 122
2014 121
2013 122
2012 118

Fanbe: EPCGE Relmitno Doing Business 2012 = 2017

147. Sobre esla matéria o MF alegou que "4 UTIC & desenvolveu o mddulo de Audiforia
Tribunal de conlas, pard gue 0s inspelones/avatores lemharm condicdes o8 realizar 45 5085
atividados

iniciaimente, avangou-s& com 2 cRpaciacdn Ao nivel de gesiio das despesas, pela propna
exigéncia e priondade do TGOV [Acesso ao SIGOF),

Howve wm compromisso da UTIC urite a0 TGOV oe dar lod o suporfe, assim que 8 eguipa
desse drgho bvesse dsponibiidade, de modo 8 se avangar com o Mesmo modeio ae
Scess0 para todos os movimenlos regislados alraves do E-Gov — ndo apenas o5 Cabimanio
{despesas), mas tambédm oz DUC (receillas)”.

148, Confirma-se o acesso ao SIGOF por parte do Tribunal de Contas ao modulo de
gesido de despesas. Exisle, por outro lado, um compromisso para alargar esse acesso a
gesido das receilas o que ainda ndo aconteceu, pelo que & da se considerar que o ACesso
&, ainda, imitado,

149, Neste sentido recomends-se que

i = Receiias
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Recomendacio n.®* 1.3 = SPCGE1T

Ao Minising das FInancas Que fssegure a revisdo ety parametrzacio profundy oo sisfema GRE, de

farma a parmlr Que a admenistiacao buldna eslps munids de wn sslema imlbrmatico que produza
informagdes complelas, consislenies, & lEveis fempestivaments,

2.3 Reformas

150, O sistema fiscal de Cabo Verde tem conhecido mudangas imponantes no decorrer
dos dltimos ancs frulo das mudancas de paradigmas que o mundo nos impde. Com efeilo, a
crescente evolucio econdmico-social do pais, conjugada com o seu envolvimento junto das
demais organizacGes inlemacionais, no caso de afficanas e europeias, insligaram o Eslado
de Cabo Verde a investir na Reforma Fiscal, assumindo o compromisse de aumentar a
receita iribularia. Destacamos abaixo um conjunto de reformas que ocomeram no periodo
2017 a 2019
s Plataforma - Plano de Acompanhamento do IVA - (PARNA) implementado;
s Implemeniacio do Sistema Integrado de Seguranga @ Eficiéncia Fiscal (SISEF);
= Sislema de Pequenas Encomendas Infroduzidas;
= Alualizacio do Cadasiro & da Conta Cormenie;
= Alleracbes em sade de REMPE:
a) lsencdo do TEU 45 MPEs com volume de negdcio inferdor a mil contos;
b} Eliminagio da obdgaloredade do pagamento do TEU mining;
¢} Isencho de direltos na importacio de malénas primas para as MPEs cerificadas
ainschlas no Cadasiro Industnia.

= Alteragies em sede do IRPS:
8) Redugdo da taxa de retengao na fonte dos rendimenios das Categorias B (20%
para 15%) e C (20% para 10%);
b} Introducio da sencio de rendimento de Minus espintuais até 980 conlos
C) A laxa de retencao na fonte do rendimenio da Categoria C passa a ser com
caracier Bberatono.

= Alleraches em Sede de IRPC;

a) Eliminagda da dupla tnbulas 3o econdmica;

i = Receiias
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b) Reducdo de um dos Emites da dedutibilidade dos gastos de endividameno (ar,
64.%, de 330 para 110 mil conlos);

¢) Redugio da restricio do uso de beneficios fiscals,

d} Simplificacio confabilistica para as empresas com o volume de até cinco mil
conlos.

= Capitahzacio de Empresas:
a) Tratamento fiscal igualithrio entre capitais proprios & alheios;
b} Deduglo fiscal de 10% das eniradas ou aumentos de capilais realizados pelos
sdecios;
c) Melhoria dos niveis do racio da aulonomia inanosra

= [ncentivo ao Seclor Fnancairo
a) Isencdo de Funding de Instituigtes de Craditos Estrangeiros cedida a Instituigdes
de Créditos Nacionais,
b} Mao sujeicho & tnbulacdo das mais e menos-valias realizedas resultantes da
glienacio onercsa de parlicipacbes socigs e transmissdo de oulros instnementos
de capitais proprios desde que detidas por um periodo ndo infedor a 12 meses;
c) Isencdo até 2020 de ganhos oblidos na transacio de litulos no mercado
secundario [& emitidos ou que venham a ser emitides,

+  Promocio de Cabo Verde como um Espago Residencial:
a) Tratamento fiscal mais favomvel a algumas atividades de elevado valor
acrescentado desenvolvidas por técnicos altamenie especializados;
b) Promogio da fixacdo da residéncia em Cabo Verda;
c) Aplicacdo de uma taxa de imposto de 1096 {...).

s [nstituicio do Green Card;
8) Promocdo de Cabo Verde como desting para cidaddos do mundo que procuram
lugar para instalarem 8 sua segunda residénciag
b} Aquisicado’construcio de uma moradia de valor igual ou superior a B0 ou 120 mil
euros;
¢} Alribuicdo de uma autonzacio de residéncia permanente, de Bencio do ILUP na
transmissio do imdwel, na reducdo da laxa nos 10 anos sequintes e tratamento
privilegiado nas fronteiras (... ).
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= Raforgo da competitividade Fiscal,
a) Redugao da taxa de IRPC em 3 PP, passando de 25% para 22%;
b} Introducdio do Regime de Shipping,
c) Tributagdo especial a5 empresas beneficiarias do programa de stard vp jovem,
d) Diferenciacio positiva as TICs e sfarf up com sede nas zonas perifericas;
e} Incentivos as cooperalivas de poupanca e crédito e microbancos,
fy Manutencdo do incentivo ao sector do transporte termrestre (bagagens & tunistas,
Bulncarss escolares, executivos @ pesados de passageros, Hiaces inter urbano no
Ambilo de substiluicio da frola, equipamenio de recolha de resideos sdlidos
urbanas, bombeiros, (s, regresso definitivo e Grasen Card).
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CAPITULO Il - DESPESA
3.1 Consideragbes Gerais

151, De acordo com o arl® 26° do Decrelo-lei n® 292001, de 19 de novembro, que
define o5 principios e as normas relativos a0 regime financeiro & contabilidade pdblica, "as
despesas poblicas compreendem lodos o5 gasios efefuados pelas enlidades publicas no
atendimento os Sanigos & eNcargos assumios na prossecucdo oo ntvesse pablico, por
forga da lef ow em consequdneia de contralo ou de oulros instrumentos”,

152. Os classificadores das receitas, das despesas, dos alivos ndo financeiros, dos ativos
e passivos financeiros, aprovados pelo Decrelo-Lei n® 372011, de 30 de dezembro,
consideram quatro categorias para a classificagho das despesas, sendo, a econdmica, a
oiginica, a funcional & por programas. Assim, em cumpnmento da LED e legisiacao
complemeniar &, em obedidncia aos reguisitos da conformidade legal e regularidade
financeira, bem como de oulros requisios necessanos a sua cormegdo juridico-financeira,
proceder-se-a, neste capitulo, & analize segundo as componentes legais exgidas (of, Ar®
11%da Lei n.® BANVIGE, de 12 de julho),

153. O citado Decreto-Lei n" 28/2001, de 19 de movembro, no seu arl® 27°, considera
COMo requisitos para a corecdo juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a
reqularidade financeira e, por fim, a economia, a eficidncia e a eficacia, A mesma norma
defing conformidade legal, como sendo %...) & prévie existéneis de kel que aulorize &
dospesa” & por regulardade financeira, "2 inscrigdo orcamental, o comespondente
cabimenlo & & adequada dassificagdo da despesa”. E, por fim, considera que no concelo
de economia, eficiéncia e eficicia na realizacao de despesas, Ter-se-d em wisla a obtengio
dos melhores resulfados com o minimo de cusios, lendo em conla a whiidade e pricridade
da despesa e o acrescimo de produlividade dal decormente [, )"

154, Considerar-se-80 ainda, neste capliulo, as principais conclusdes da MVCIL a0 MF
realizada pelo TdC em 2019, que compreendeu a fase de planeamenio seguida da fase de
trabalhos de campo e, finalments, a elaboracio deste Paracer.

I — Despesa 84
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3.2 Analise global da execucio do Orgamento da Despesa

155 Mos pontos a seguir serdo analisadas as despesas globais do orgamento de
funcionamento e de investimento previsias e execuladas por calegorias, econdmica,
orgdnica, a funciona & por programas.

3.2.1 Despesas Globais Incluindo Atives e Passivos por Classificagio

Economica

156. O Orgamento Global de 2017 definida na Lei n.® STX/2016, de 30 de dezembro, fixou
566636 mihdes de CVE de despesas e alivos g passivos. Ao longo do exarcicio o
prgamento fol comgido para 63.400,7 milndes de CVE, tendo wma execugio de 54.8184
milhées de CVE, correspondente a 86,5 %.

157, O quadro seguinte apresenta a prévisdo @ execuldd global das despesas e dos
alivos @ passivos, de funcionamento @ de imestimento, na dtica econdmica.

Quadre L1 - Despesas Globais incluinde atives ndo financeiros previstas e

axacutadas
TE= il i T}
Fatesiaaiminke 11T Pventimesis 1T Tetal 3T
26 Taa | MW - T
Cusignacho Fursitn “,:‘“"”"I Excoglo g0 Enc. | st “,:*“"'"'I“ Exscuglo | . (Emcucdo g Exc.
Vaior | Walor | Vi | % | Valr | Vel [ Vil % | vl | %
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158, Em 2017 a despesa global do orgamento comigide 63.400.8 mihdes de CVE
(40.899.5 mihdes de CVE de funcionamento e 22.501.23 de mihdes de CVE de
investimento), alcangou uma taxa de execucio de 86 5% (54,8184 mihdes de CVE), sendo
essa mfuenciada, em grande parle, pelas baixas laxas de ewecuclo das despesas
registadas nas rubricas de Subsidios (51,1%%), Aquisicio de Bens & Servicos (74%) & Alivos
M&o Financeiros (T4%).

158. MNota-se gue, no ano em apreco a execugdo das despesas de funcionamento
iolalizou 382073 milhdes da CVE, cormespondente a uma taxa de execucdo de 93 4% e a
execucdo das despesas de investimento alcancou o valor de 16.611,1 mihdes de CVE, o
gue equivale a taxa de execugio de T3,8%.

160. Conforme dustram o quadro & o grafico que seguem, em relagiio ao periodo
homélogo as despesas de funcionamento aumeniaram 4,5% e a3 de inveslimento cerca de
31.6%.

161, Ma globalidade, em 2017 registou-se um aumento de despesa execulada em valor
percentual de 11.5% face ao ano antenor, justificado sobretudo pelos asmentos das
despesas registadas nas rnubricas de Alivos ndo Financeiros (79,3%) e nas de
Transferéncias (22 6%).

Quadra 1.2 - Variacio das Despesas Globais incluinds Atives nio Financeiros

fon ki S VE)
Emcigi Narkie:d SET-2016
Desgnacla Tt Fretrenty Todai Giobal Funcratetn IFrdstimerty Ttal
e [ an | oo o | oo [ oom | ek [ % | v [ % | v [ %
Despesas
Despesas Pemical SN WEEN| 14584
Agiscis de Bavs & 2o IEEH IREA 1T
s (i o ) Ak :-:
S 231 154 i
Tresbwies 1T 4 11
Barefcns Satas ELE Sie8 &
Dumiek Deaperias E‘:ﬂ 3T EER1
Suttolal Gespids x Wita THI
Achvos ¢ Prssivas
Adhos nio Francens 1508 TERA| SdALY
Subtotal Activos  Passiens 188 1mJ saizy anesz) s
Tos By 1wy cesy e

Fontm: UPCIGE - dadios da COE 2017 w e TD do S050F
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Grafico IL1 - Varlagio bienal das despesas globaks por classificacio econdmica
L
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Fonte: UPCGE - dadas da CGE 20T

162, Observa-se que no ano &am analisée, no ambilo de despesa de funcionamento, a
rubrica da Transfardncias registou um maids acréscimo face ao ano antarnor (14,5% )

163, No dmbito da despesa de investimento, tanto as rubricas de Alivos ndo Financeiros
como as Transferéncias se destacaram no que tange as vanaghes homdlogas, registando
assim um acréscimo de 82,3% e 46,4%, respetivamente.

164, Sublinha-se que os acréscimos com os Alives ndo Financeiros da despesa de
investimento, segundo a CGE, justificaram-se pelas necessidades de recentragem do
programa de habitagio social, o gue freduziu num regisio no balango do Estado de cerca de
4.261 2 mihdes de CVE, em confrapartida da amonizagdo de empréstimos de refrocessdo.

165, Acresce que, do total das transferéncias feitas pelo Estado (6.001,3 milhdes de CVE)
grande pare foram para o3 Municipios® [(626%), enquadrados nos programas de
Investimenios, visando o reforgo financeiro,

! Discriminada na TD do SIGOF. subrubrica; Municipics Comenla
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166, De destacar ainda que, a rubnica de Aquisicdo de Bens e Servigos, no ambito de
funcionamento, registou um aumento de 81% face ao pericdo homdloge, tendo uma
representacio de 10,1% do iolad das despesas, A maiora das despesas realizadas nesta
rubrica de funcionamento foram despendidas com medicamentos, energia eldrica e

formacao.

167. Mo que tange ao investimento, as despesas executadas com as Aquisiches de Bens
e Serigos sofreram uma diminuigio de 22.5% (B9Z2 milhdes de CVE). Adicionalmente, os
gastos regisiados na subribhica Assisténcia Téonica lvaram um maior peso (57,3%) do tolal
desla rubrica, equivalente a um valor de 1.780,6 milhdes de CVE

32441 Dutras Despesas
168. A rubrdca "Dulras” & uma classificacdo de cardcter residual, nela incluem-se
movimeantos que, pela sua nalureza, ndo se enquadram em qualguer das outras rubncas
antecedenies, conforme determina o Decreto-Lei m.® 3772011, de 30 dezembro,
169. A CGE continua a apresentar um montante excessivo das operacies omamentadas

e executadas nas rubrcas "Outras”, em virtude de registo nesta rubrca de despesas que
possuem enquadramenio em rubricas priprias,

I — Despesa BE
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Cuadro 11,3 - Qutras Despesas

|Emmitdes de OVE)
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0% 1.7%

Fordic. LIPCGE - Diacioes g OGE 2017

170. Realativamenie a este ponlo os responsaveis do MF afrmaram gue "Dado que o
processo de elaboracho oo OF é desceniralizado, lem-se apostado em lormagdes de modo
& reforgar 3 capacidade lécnica dos diferentes seclores no processo de elaboracko do OF

O gue fem trazidko methoria ao processo, vislo gue lem-52 windo a obsanar wng aiminigdo
do valor nas rutnicas residuals.

De dizer, ainda, que esld em curse a8 elaboragio da revisdo do diploma que instild o5
classticadores orgamentais, lrarendo melthonas subslanciais, bem como hovas rubreas
que esfardo a anguadrar despesas gue anfanormenis eram pnguadradas nas rebncas
residuals”,

171, Dado a0 expressivo valor orgado e executado nas rubricas "Ouiras”™, o Tdo
subscreve a necessidade de se efetuar a revislo do diploma que institui s classificadores
orcamanlais & assequra que ia acompanhar o 560 desenvolvimenta,

172, Relativamenie a execucio, consislou-se que 1,7%" (1870 milhdes de CVE) das
despesas globais, foram registadas nas rubricas residuais “Oufras™. De referr que no

" Coivigir para 3.4%, equivalents &0 Ao das despesas oulras tace despesas globais. For Boso nio i lido em
conka @ pate da INV reflatida o guadio,
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Orcamenio de Fundonamento o valor de 355 milhdes de CVE executado pela rubrica
*Outras”, comesponde cerca de 2.5% do total da despesa de funcionamento, o que excede
a referéncia de malerialidade para o secior plblico (1% das despesas de funcionamento).

173.  No que concerne 20 paragrafo acima os responsaveis do MF alegaram que “Esia
recomendacio sera ulirapassada lendo em comte & duas acpdes abaixo aoresenadas:

1. Muwita da execupdo das despesas nas rubcas residuas “Chadras”™, esla mlEcronads
covn O processo de reqularizacdo de despesas para fecho da conla 20017 das
gnlidades gue execulam fora do SKEOF e lambdm gue N30 pASSam peld crve ao
conlrolador inancedro. Enfrefanta, com a bancarizagdo quase a 1005 a partir dlee 2013,
esla quesido eslard grandemente tiirapassada.

2. De dizer, ainda, que esld em curso 8 elaboragdo da revisio oo diploma que insiif os
classiffcadores orgamentas, trazende mehoras substanciais, bem como novas
rubricas que estardo 8 enquadrar despesas que anferirments eram enguadradas nas
rubncas residuais”,

174, Mao cbstante a necessidade de se rewisar o diploma que institui os classificadores
oicamentals @ de bancanzar as enlidades gue executam fora do SIGOF, as execuctes das
despesas nas rubricas residuais, conforme determina o classificador em vigor, devem ter
em linha de conta sempre o carater residual sujeito e que ndo sejam enquadraveis em
outras classificactes, o gue ndo tem acontecido, conforme ilustra o pardgraio que segue.

175. A semelhanga do ano anterior, da analise da Tabela Dindmica (TD) de SIGOF fol
constatado que ainda ha operagdes que ndo foram registadas nas rubricas apropriadas com

desiaque para as seguinies:

a) Outrog Servigos - nesta nibvica foram registadas despesas sem inscrigbes
oecamentais, com rubncas proprias, a titulo de exemplo, honoranos, ajuda de custos,
seguras de viaturas, aquisigo de material de conservagio e reparagda, transpores
& eguipamentos;

b) Ouiras Despesas Reslduals - igualmente nesta rubrica foram registados apoios
concadidos As varias associactes e Igrejas, aquisicbes de bihele de passagem,
fundo de maneio, elc.
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176, Os responsavels do MF reafirmaram gque “Efefvamente, em 2017, a execugdo
oramental gde alguns sectores com receilas prdpias nio passam pelo coniroly fnangeing,
O MF lem melorpado o alargamento do perimelro da inlenvengdo dos Conlroladones
Financewos para alguns ceniros de cuslo com recedas proprias que afd enldo eram
executacas em irés fases. De dizer ainda, que em 2020 fol aprovado o decrelo-lel 2020,
de 23 de margo, em que 0 Seu artigo n.? B5%4 allera o processamenio e execucio das
despesas dos FSA e IP, e lambdm acaulela a maior responsabilizacho dos gesiores
[elH el e L

177. Do exposio acima & de se realcar que os Orgdos compelentes dos proprios senvicos,
fundos e institulos pablicos & em particular o controfador financeiro néo estdo a exermcer o
autocontrolo conforme determina o Decrefo-Lei n.® 2802001, de 19 de novembro. Portanio, o
autoconirolo & uma das formas de confrolo que auxilia as entidades no rigor do fralamento
das informagdes contabilisticas.

178. Considerando as alegagies feitas, o TdC reformula as seguintes recomendages:

Recomendagio n.® L1 - &PCGE1T

AﬂMhﬂfmﬂgﬁmrmﬂmﬂﬂmﬂgummp’mdﬂmmﬂ&;ﬂuﬂm&mﬂmmﬂm
dpEresas Salam regEiacas nas Auhicas covesponcenies, redurncn g0 MEWTe possie g
Glassificacdo am rubricas residuais,

Recomendacio n.® .2 = TIPCGE1T

Qe o Minsio das Francas lome meohdas aasermivas Dara gue 05 Ongdes compelenies 0os propnos
servicos, ndos e nstiluios pubilicos @ o parficedar & confroladar Fanceio POSSarm assemirar o
exarcicia de dufocontroke para wna producdo mals alvalizeds de informagdo conlzbilistica iGwel
aporiuna, prdivia & afeguada acs afenies desiinglanas,

3.2.2 Despesa Globais por Classificagio Orgdnica

179, Segue o guadro que lustra as despesas globals da Administracio Ceniral do ano de
2017 por classificacdo onganica.

M — Despesa o1
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180,  As enfidades que tiveram maicres representaches nas despesas de funciocnamento
da Adminisiracdo Central no ano de 2017 foram: o Ministéno das Finangas com 43,9%,
sequida dos Ministérios da Educacdo e da Salde e da Sequranga Social com cerca de

22.3% e 9.8%, respedivamente.

181. Por outro lado, no Ambite do Orgamento de Investimento, as entidades que
apresentaram maiores represenfacies na despesa lolal foram: o Ministéro Das
Infragstruturas, do Ordenamento do Temitdric & Habitagdo (38,8%), o Ministério Da
Agriculiura e Ambiente {24,5%) e o Ministéric Da Economia e Emprego (11,9%).
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182, No gera as entidades que apresentaram baikas execupbes nos Orcamenios de
despesas foram; Ministério da Economia e Emprege com 30,7% e o Ministério da Agriculbsra
e Ambiente com 84,3%.

3.22.1 Despesacom pessoal por organica

183, Conforme referido, em 2017 a rubrica de Despesas com Pessoal teve um peso
significative de 46.2% no orgamento de funcionamento.

184. O quadro seguinte ilustra a execuco da despesa total @ da do pessoal no Ambita de
funcionamento e bem como as suas vanaghes e representacdes nas unidades orgdnicas,

Quadra lIL5 - Variagdo e representagio da despesa com o pessoal por Organica

[Em milnies de CVE)

Despesas de Fundonamenio
War., | Dospasa
Exircugia da
D migrincho [301T= Total
Despesa dp-_nml 216) | e Pesa™
016 2017 k] T

Asgambleia Maconal 4106 Iz -A13% 00| 458%
Gabireste Do Primssro: Ministro Tad 46.0| 383 1| H8%
Minsing Dos Assunics Porlam. o da Pres céncia Cors Mnsto 573 Sral 5% 138 41.5%
Comssio Da Recenssarsemo Elstoral .2 3EE MA% 47| B
Comesio Macional Do Eleicies 125 164 21.8% 3| 518%
Consalhd Supsriot Da Magistratira Jescial 1265 45| MBS5% EB5] BY6%
Gonseiho Superior Do Minstero Publico 1BLE AGE| S6A% SoE]  9n0%
bnis e DA Adminisirad &g ndema 1mod] 1835 1% 2213 BTH%
b lenio Da Agrculiors & Ambienis 25 4005 6% 505 TRA%
M banio Dia Culura E Indslrias Craivas 1323 1338 % £25]  Bah
binis Lénio Da Delesa B2S 6360  2.0% Hi7| TTA%
i tinio Da Economia E Emprega 2o A1 aEk 456 #80%
benis béno Da EducacBo TG 74970 1% a506) BTES
binstonio Da Famia E Da incisao Socil TR 2T 302% 220 4E4%
bni i CE Juslica E Trabaha 83 BET| -A.6% ol 688w
Minis 1o da Sadde E Seguranga Soacial Za14| 23ES 5.6% ITH| 640%
bins lano Das Finangas 14413 1%80] 5F% 16T 50%
Winis bénio Dias infrasst ., do Ordenam. do Termiono o Habitsgsa 1250 1208 3% 183 A%
Minsterc Do Desporta 2.0 6 267 147 181%
bini ernio Dos Neghons Esirangesinss E Das Comunidades 44809 SSEE| 148% 1ari| 51.5%
Presidinca Da Repibica SR By 1,5% 219  2758%
Procuradona Geral Da Repobica 4.4 3| -B% 41| 554%
Suprema Trbunal De Justigs ni 3T 113% £5] TEA%
Tripinal Consibuconal 50 2ral 11.8% &7 5Ras
Trisunal De Corias i BES| 126% 123 T50%
Sarcos Edining 315

Tokal 165053 176453 44% 3ER0T)  462%
Fomta: UPCOE - s da OGE 2017
I — Despesa L
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185, Observa-se que, em 2017, as despesas de funcionamento com pessoal aumentaram
4,4% em relacio ao pericdo homdlogo, alcancando o montanie de 17,6453 milhdes de
CVE. Esses aumentos advieram, sequndo o pardgrafo 103 da CGE, da aprovacio dos
novos estatulos dos quadros privatives @ com a mstruuracdo e reforgo institucional & de
recurscs humanos de alguns servigos comprovados alravés da publicagao das legislaghes,

186. Sublinha-se que, as entidades que registaram maiores acréscimos das despesas
com pessoal, face ao periodo homdlogoe, foram o Conselho Superor da Magistralura
Judicial {148.5%). o Ministério Plblico (46.8%), os Minislérios de Familia (30,2%) e de
Desporto {26,7%). Por oulro lado, o8 maiores decréscimos das despesas com pessoal
foram nolados na Assembleia Macional (21,3%) e no Gabinete do Primeiro Ministro (38,2%).

187, Observa ainda que a maicria das entidades da Adminisiracio Publica Central
gastaram mais de 50% dos seus orgamentos de funcionamenio com o pessoal, no qual se
destacaram o Conselho Supenor do Ministério Pablico (91,0%), o Ministério da Educacio
(BT.9%) e o Ministério da Administrac8o Interna (87,8%).

188, O Ministéno das Finangas apesar de scbressair na execugdo das despesas de
funcionamento (42,9%), com relaghio as despesas com o pessoal, esta entidade teve uma
representacio de apenas 9,0% do tolal,

3.2.3 Despesas globais por Classificagdo Funcional
189, Observa-se no gquadro seguinte que, em 2017 as despesas funcionais que

registaram maores fatias de execugdes orcamentals foram os de servigos pablicos gerais
(27, 3%, a protecho social (20,3%) & a educagio (17 8%).

I — Despesa 4
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GQuadro L6 - Despesas funcional globals dos anos de 2016 & 2017

fEm O]

Despesa Funcional Estnitura Vastagdo 201T-2016

Funches 206 207 “‘;?“ Pﬁﬁﬂm’ Vi | %

Funcionas BT 03] SeBR T2 el 1000 1000[ 541 M 06 115%
Senicos Pilicos pares upmid 1] MMoSaeM] M3 IIN] S2esedm] 04
Daiasa S D
Sequrana e ordem publica sesuiam] azarre]  Ta TN ewersen] 1%
Agturlos acondmicas saatatadgl suamoess]  naw] amw| aMoidss] 4R
Prolecgdo ambienta D TTTE R
Habiacho e desenvavimenko urtanisico. | 118105 ate] 1oepnenm] 24 2] memeass o
Saiie e EETETED TS
Senvices culluras rectealives ¢ eSS T RS
Eductio auet | omreooseal a2l wan| dtopes] Am
"~ Proleccac socal amnasﬁlnnsﬁszm I ER S
PGGE: LPOGE ek da CGE de 2017

1890. Conforme consta no Quadro L5, as despesas orgamentais na ddica funcional
aumentaram cerca de 11,5% face ao periodo homdlogo, atingindo os 54.818.272.240 CVE,
determinado, em grande parte, pelos aumentos das despesas com a Protegio Social
(60.6%), Protecao Ambsental (40.6%) & Sequranca & Orderm Pablica (17,1%).

1891. As despesas funcionais com os Senvigos Pdblicos Gerais e a Protegio Social
liveram uma représentacio significativa de 27.3% e 203% do folal em 2017,
respetivamente, justiicadas na CGE, primeiramente, no que tange & Seguranga & Ordem
Piblica, petas regularzaches das despesas diversas, ducdécimes, restituicio de IUR & no
que se refere 4 Prolecdo Social, pelas atnbuigdes de pensbes de aposentagdes, pensdes
socigis do regime ndo confribulivo & outras prestacfes socias da responsabilidade do
Eslado.

3.23.1 Rubrica “Outros ndc Especificados”

192, O quadro que segue ilustra lodas as subrubricas residuais designada de "Oulros néo
especificados” que estdo afetos 4s rubricas principais das despesas funcionais,

M — Despesa L
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Guadro ILT - Outros ndo especificados

[Em CVE]
Adm. Contral Fundo e
R Funcionamento | Investimento [Servigos Aut s a

07.00 - Funcion ais 30948 577 941( 16611 035 412| 7 256 658 896 54818272 49| 100,0%
07.00.01.08 - Outros ndo especificados pES0g M|  113sE3 8 ol o] L
70006306 - Quiros ndo especticados 1gegg4sy) 155 ams] rssodan] smmTl Lo
07.00.04.09 - Outros ndo especiicados 1saEwaE| 1seTeay| e e emomm| 1w
07, 001.025.06 - Oulros ndo especiicads 12538 504 725641 6 ol Tmzose] 13
07.00.06.06 - Outros ndo especifcados 0| 6s7oo06m] &1sTiess] masTzasel 13
07.00.07.06 - Qutros ndo especticados watoeame]  omoems] aaves| 1mssms| e
07.00.08.06 - Oulms ndo especilicados R s ol serens] 00%
07.00.05.08 - Outros ndo especiicados 20042670z 6deen ] T07MN7] emea ] LR
07.00.10.09 - Qutms ndo especiicados A1oT2 0] eTasast]  damame] simenan] as

Tetal outros nao especificados 6363779430 2845270563 624655 593] 9434 05 46| 17.9%

Fente: UPLGE - dados da DGE de 217

183, Mola-se gque em 2017 foram registados nas subrubricas residuals "Oulros ndo
Especificados”™ um montante de 9.834.T05.646 CVE, equivalente a uma representacio de
17.9% do iolal das despesas funcionalz. Instigado 08 responsavels do MF a prestarem
esclarecimentos adicionais sobre as razdes gue conduziram este valor.

184. Os responsaveis aluckdaram que "D Decrelo-lal ALY 372011, de 30 de dazembro
defime oz dassificadores orcamentais (das recedlss, das despesas, dos atvos ndo
financaeirns e dos alivas & passivas financeiros). Denilre as dimensdes das classificapies, asg
despesas sdo classiicadas ao nivel funcional (flungdes oo Esfado), confarme artigo 6.7 do
relends diploma, parfe iegranta oo refande o,
As classificapdes funcionals subdividem-se em sub-fungdes. Logo, nfo se pode desagregar
lodas as fungdes do Eslade. O diploma prevé, ainda, classificapdes residuals, ou seja, o que
ndo coubar nas classficacdes especificas & classificada como “aulres ndo espaciicados”.
No gue toca 50 quadro L7 temas a dizer o seguinte:

1. o codigo O7.00.01.08 comém vakores de rmensferéncias imennshifucionas & néo de

“oufros mao especificados” conforme mencionado,

w R WOW e
SIS s ALK U 1A HNAB
LB Tt S BEW My
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2. no codign 07.00.04.08 o valor ¢ de 666.043. 777 CVE e nio 682 233,468 CVE,

I FUNCAD FUN_ | IN FsA__ | TOTAL |
f07.00.04.06.00 - Assunbos econdmicos ndo especificados | 359 635 638158 739 847] 147 666 292|666 043 777

3. o montante tofal das sub-nibvicas “oufros n&o especiicados” & de 9.380.031.7109

CVE:

e <N TRN W oG

2012001 - S Pihos e k0 0060 G epechicas noas] D8e0ms M
000 ek T —— ! 0l
9705 Segurona 1 e piica k0600 e eipeccades o] 5] ST
3019038 - At s T — snamsn| seme] ssm
ST Freteio bt T Tepe— o saasal s 6eL ] a0
D T L — bsrise] o] mesr]
70087 -Saide T T —— | §106%] e
07308 - Servgn b recreaos e T DIBISID - Senvess b oo rvigssenle npecioes | n30mn| ymum| manem
0% Hagde T r—— paisse| BigLIn] MEE
207009 P el T ——— sosemn] )ik m o
TotdGel 509 503 5 D519 0 0

(B
Para maiz detahes referentes ds sub-rubvicas “oulros ndo especificados” podem consultar

as informagdes na labels dindmica do SIGOF dizponibilzada ao TOCV, [..)"

195, Relativamenie as alegagies acima, o TdC reafirma que toda a informacao refletida
na Quadra Il 7 — Outros ndo especificados - foi esraida da CGE 2017 (vide Mapa IV - 9),
mais precisamente das subrubricas “outros ndo especificados”, por isso adverie-se que
sejam respeiladas as harmonizagbes das informaches que constam nas diferentes fontes,
para que ndo haja discrepancias entre elas.

3.2.4 Consolidagio da Execugio Orgamental

196, A semelhanca dos anos anteriores, foram cobservados factos que afetam a
consolidacio das despesas orpamentais refratadas nos seguintes subponios.

M — Despesa 7
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3.24.1. Erros ¢ omissdes registados na CGE

197, Persistem na CGE, no Maga Il - Fluxos Financesros do Estado, 05 emos ¢ omissbes
no lado das entradas num valor negalivo de - 1.437,124.632 de CVE, equivalente a uma
diminuigado exponencial de 196% face a0 registado no ano anterior. De salientar que em
2016 hawvia sido registado um aumento exponencial de 1.253% face ac ano de 2015.

198, No lado das saidas as operaghes de emos & omissdes dos Instiuvlos & FSA

registaram uma diminuigio de 57, % face a0 ano anterior alcangando assim um valor de
45 908 519 da CVE.

198, Segundo oz responsaveis da DNOCP e da DGT, duranie a MVCIL, o emos e
omissies na CGE, devem-se as dificuldades encontradas para justificar e ou descordinar os
avultados Depdsitos do Governo Central nas contas sedeadas no BCY que foram objetos
de reclassificacies no Banco Central.

200, Mo contraditdrio exercido o5 responsdveis reafirmam gque: De facio, nos Oiimos 2
angs tem-se regitados emos e omissfes elevados ng CGE malivados pelas estalisticas do
Banca Ceniral relatvamente aos Depdsitos do Governa Ceniral que alegadamente se
encantram nos bancos comercials. Esfe processo estd sendo pawalinamente wirapassado,
afravés da bancarizacdo das entidades e giusfamento da esialisiica do BCY, conforme se
poderd verficar ng CGE 2078 deposiadoe no TCCW”

201, O TdC conlinua a afirmar que, O% emos & omissdes reproduzidos na CGE
condicionam, em cerla medida, a consolidacdo da CGE. especialmenie os principios
fundamentais eslabelecidos no arl.” 33° da LEC.

3.2.4.2 Anilise das despesas dos Orglos de Soberania, Autoridades
Independentes, SFA e IP
202, Redativamenie s despesas execuladas, constalou-se gue no Mapa IV-5 da CGE
continisam a faltar registos das seguintes entidades: as Agéncias Reguladoras (ARFA & O

ARC), o Instituto de Gestdo da Qualidade e da Propriedade Intedectual, o Conselho de
Gestdo de Informatizacho da Justica, a Inspecdo Geral da Construgio e da Imobiliria,

I — Despesa 9B
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Fundo de Promogdo do Emprego e da Formagao, Fundo de Sustentabilidade Social para o
Turismo, Comissio Macional para os Direilos Humanos & Cidadania, Centro Nacional de
Pensdes, Micleo de Gestio do Esiadio Nacional. Todavia, no contraditéno exercido no
parecer anfecedents fol esclarecido que a pardir dos anos de 2017 e 2018 o5 movimenios

oicamentais dessas entidades passaram a ser integrados no mapa V' do OE, conforme
determina a LEQ que se encontra em vigor,

203. Eniretanto, da andlise realizada, até presente data, constalou-se que ainda faltam
integrar trds entidades no Mapa VvV OE de 2018 & de 2019, designadamente, Conselho de
Gestdo de Informatizacdo da Justica, a Inspecio Geral da Construgio @ da Imobilidna e o
Fundo de Susteniabdidade Social para o Turisma.

204, Redativamenie a esle ponio o3 responsivess do MF  esclareceram  que
‘Relativamante ao Consatho de Gesfdo de informaltizagio da Justica, deve-58 dizer que o
arcameno desse consatho & dotado @ execulado alravds do CSMY e do CSMP, pelo que
consta no Mapa I, embutica no orcamenio dos refendas conselhos coma centro de cusio,
coforme 58 pode observar e defalhe na TD a que o TCCV tem acesso.

MNo concernenfe ao Fundo de Sustentabiidade Social para o Tursmo funciona como
Fnandador @ ndo como estufura O projelos fnancados pely fundo s80 inscrlos nos
seciores que benaficlam Jo respetivo financlamenio”

205 Do cruzamento de valores redlizados entre o Mapa IV-5 da CGE 2017 & o Modelo 2
da CG, no que tange as despesas de funcionamenlo (exceto despesas de investimenta),

notou-se diferencas substanciais nalgumas instituicdes conforme ilustradas no quadro que
segQue

M — Despesa L
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GQuadro ILE - Cruzamento das despesas de funclonamento entre CGE e a CG

iEn OVE)
Depesas de Funcionamenta
Enfidades DE.(1-3 Observacio
LCGE |2 Despesas CG
Procuradona Gasl Da Répdtiica 41 12 EII00) 6633402000 -15 506 55%,00\D. Carenta
iConseho Seperior D Megetalurs Judcisl S0 G 00| 50543 33300| 18 349 641,00|D. Corr# D de Capilal
{:abo Wende Trade Imest BI&12550.00) 1W4M6448.000 -30 663 B35, 00ID. Caom + D. de Cap + Qutras
st Cabow. para ipuaidade & Equidade do Génem| 1520912000) 41159 225,000 -25 830 085,00)D. Corr+ D, de Capitd
Insttuio D Invesfigachio E Patrimonio Culweas | 55 721077.00) ™ BO9ZT0.00] -16 088 193,00{D. Corr+ D). de Capld

e URCGE - GEE AT 06

206, Solicitou-se a0s responsavels do MF  esclarecimenios sobre as  diferencas
chservadas acima

207, Scbre este ponio 05 responsivels alegam que Wao se reglsle discrepdncia
Chzerva-38 8 ndp adocdo oda mesma base de comparagdo aquando da analise go TOOV,
VIS D Qe
& 0f dados apresentados no guadre comoe CGE sio relativos apenas ao mapa V-5,
que reporfa despesas oe lincionamento, @
» da ©OG conslam as despesas oo funcionamento,  invesimenio, estrulura
complemeantar & devolucdo de saldo da gerdncia amnlenior
Regisia-se sim realizagbes de operagdes de alusies e de fecho realizadas pelo Sernvigo da
Confabwidade Poblica no processo de consolidacdo, a luz do arfigo 1037 do Decrefo-Led n ¥
292007, de 189 de novembro. Of quadros abaixs demosiram o8 facios em causa:

O NAT  CGE _ CGTC
a— FLIM 385 084 692
0508 - Cons L]
Superior Da 1M A0 D00 D00
Magistratura Judicial Tatal 425 034 832
|Devolucdo saldo anos anterior 78 349 641
Tatal Geral 503 434 333| 503 434 333
[Funcionaments - Pracuradoria Geral Da Repoblica | 41152 833
40,10,04.01 - Procwradoria  [Total 41 152 833
Geral Da Replblic Devolugho saldo anos anterior 15 506 569
Tatal Geral 56659 402 56 659 402
I — Despesa 104
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Coboverdung para 504010239 [Promogio e Uma Caltia Imstitucional De ipuaidande De Gésern 10533
\pualdede ¢ Equidade 50401003 Kamparha Lgn B 1
folénen  ESOMOLOIYS  [Refosr [os Cagacidades Naciorais Para Promower A ipadade De Génery 55 553
ESOANLOL3E [Reforn Das Capaceades Mavorais Para Promaver A ipuaklade De Géner 1M B
SOI0MNE  [EMPOOTRAMENTD ECONGMICE - PROMOCAD DAS MULHERES 3T} 20

| T | a1 00| 4120579

et o e ey i ik :

E.I-!N.ﬂlt&] kmﬂuammmmmm S

L0 Pomorks s Shagart s s i 168
M- BN el LY
Wemsinl RO Fobe en Fmnss 15
BROME  Peeacisdn Moo 5o Rooras ]

I Jobvn b Cpaiat s it

m !IIJEI

o TUNTE TIMOIN SRUSHEaks s modk 115

208, Examinando as aegaches dos mesponsdveis do MF, considera-se esclarecida a
discrepdncia apontada no quadro acima. Enfretanio, cbservou-se que na CGE a estrulura
do Mapa V (designada na CGE de mapa IV - 5) nfio esta a ser respeitada nos lermes da al.
&) do n.® 1 do arl.® 18° da LEQ. Este articulado exige que o Mapa V apresente as despesas
globais dos servigos @ fundos auldnomos, especificadas segundo uma classificacdo
economica @ orgdnica, o que, eletivamente, ndo se verfica, moomendo assim num

incumprimento legal,
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3.2.4.3 Analise da despesa de Assemblela Nacional

209, A CGE 2017 em cumprimento do art.® 34° da LED integrou a conta da Assembleta
Macional,

210. A semelhanca da conta anterior, as despesas executadas pela Assembleia Nacional
& apresentada na CGE de 2017 divergem das indicadas no modelo 2 da CG num valor iotal
de 59.910,78 milhares de CVE, conforme constla no quadro que segue.

Quadro 1.9 - Cruzamento das despesas da Assembleia Nacional - CGE ¢ CG

{ By rmibasres de O

Modolo 2

Dow lgnacio D vl
CGE CE
1P b i o P LD

Deapesas orgamentaln LES SRR i (4L 02 A% TTA
Dhorss pay s ey (oo ri o s T3 BT 39 T3 BAT 2 a
Dospasas de Capilal B, G 48 3.7 A8 FFA
Oparngdes do (o ouraria 71 3847 71 542,58 =158
Raceitas o Eslado 6T 243, 805 &7 A2, 26 =158
Owrrms o, TS O a4 140,32 & 140,32 o
Flu 2os @ xlrf-or gaima it nl 16 500,11 21 215,44 -4 618
Gt arviiag 0,00 0,0 o
g faes 0,00 0,00 0
Oanros Filieeom 10 599,11 21 215 44 -4 G168
Salda aneerramants ad 842,54 b TIE,OZF 18 Boa8
Bvtm g ety OO0 G ikl 43 340 34 =0 854 83 189 645
Oiparagiass e Tosour s ] 2 E0 0
Fhuxos Exbra-Orgamontol LERE ] aa.3a8 =738
Tetal S5 4T, T4 932 581,06 59 910,78

Fonte : UPCGE - dsdos da OGE 20177 e G da AN 2017

211, Observa-se que a diferenca acima indicada resulta das divergéncias registadas nas

rubricas Despesas Orgamentais (45778 milhares de CVE), Fluxos Exras Orgamentals (-
4616 milhares de CWVE) e Saldo de Encerramento (18.908 milthares da CVE)L

212, Relativamenta a diferanca de 45778 milhares da CVE, segundo a DMOCP a
conforme consta na GG (anexo ), deve-se aos ducdécimos ndo transferidos pelo MF, no

quadro do PIP, por isso abriu-5 uma conla designada de "Reforgo Instilucional” no SIGOF
a favor da AM onde foram pagas essas despesas jd assumidas pela Assembleia, mas gue
ndo foram contabilizadas na sua CG.
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213, Em refacio & diferenca de 4616 mithares de CVE, nma rubsice Fluxos Extras
Orcamentals, resulla de ndo registe na CGE dos valores de Provedora da Justica
(1,926,314 CVE]) e de CHNPD (2.620.014 CVE), no processo de fecho de contas, evitando
duplicacdo de valores.

214, Nbo obstante as exphcapbes acima e a dinvida em tomo dos registos, nas duas
fontes, do “Saldo de Encerramento”, em que a diferenca & no valor de 18,908 milhares de
CVE, o TdC solicitou o5 cabass esclarecimantos.

215, Os responsaveis asclareceram que ...} 3. No gue foca a0 “Salde de Encerramento”
8 diferenca de 18908 mithgres de CVE deve-se 8 saldos em depdsito fora do banco
fesowno”,

218, Assim sendo, conclui-se que 8 Assembleia Nacional ndo esta a respeitar o principio
de unidade de caixa definida no RJT pelo facto de haver saldos em depdsilo fora do banco
de tesouro, configurando infragdo financeira prevista na lei.

3.2.4.4 Andlise dos mapas orgamentais dos Municipios

217. A semehanga do ano anterior, 0 OE e a CGE de 2017 tém incorporade o
Mapa IV_11 - Fundo de Financiamento dos Municipics, Mapa Xl - Finangas Locais -
Impostos Locais @ o Mapa IV_13-Finangas Locais — Transferénclas do Estado aos
Municipios.

218, Ora, o Estado eslaria a cumprir com o principic da consolidagdo orgamenial do
Sector Poblico Administrativo, definido no ad.® 5° da LED, caso o orgamento consolidado
das autargiias locais fosse integrado no orcamento do Estado como alements informativo &,
posieriorments, na CGE constar 3 sua execudio, o gue por sinal alé o momento, ainda ndo
chegou a acontecer.

218, Scbre esla mabtéria os responsdveis confirmam que “No que loca a consolidagho
orcamental do Seclor Publico Adminisirative, efelhvamente ainda ndo consolidamos as

autarquias locais mo OE e nem na CGE. Com a aorovagdo da Led da Bases do Orpamento
do Eslado [Lel ¥ 551X2018) em jutha de 2079, fodo o Seclor Publico sera consalicdada, a
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parir ge 2027, sendo que & nova gl procede a0 devido aiinhamenio dos pvazas que
permmiliram a malenalizacdo da consolidagdo”,

220. Ora, levando em consideracdo o articulado n® 5 da LEDQ gue determina o
cumpnmento do principio da consclidacio omgamental do Seclor Pablco Adminisirating,
coadjuvada com a nova Lel de Bases do Orgamento do Estado (Lel n.® SS02019, de 1de
julha de 2018), o TdC formula a seguinte recomendacio:

Recomendacio n.” .3 = WPCGE1T

Ao Minslo das FNanas ue a3seque 8 nisgracis gradual do ovcamenio consobdads das
aukguias Beas no orpamenio oo Estade como plemento informatve o, postenormanle, na OGE
constar a sua sxecugdo.

221, Mo Mapa IV_13 - Finangas Locals = Transferéncias ilusirado na CGE foram notdrias
as auséncias dos regisios das ransferéncias efetuadas da taxa de contibuigao turistica, da
faxa de servigo de manutengdo rodoviara e da laxa ecolégica efeluados pelo Eslados aos
Municipios, enquante no dmbite do OE essa situagio ndo se venficou.

222, Em sede da MVCIL, através da nola (rel47/DNOCP/Z2019) e do contraditdrio
exercido, a DNOCP esclarecey que “Trada-se de um mapa que, am fermos da CGE vem
sendo alimenfade radicikanalmenie apenas as verbas J0os encangos comuwns, mos Mmesmos
modes oo mapa X Finangas Locais transferdneias do Esfage aos Municipias apresentado
na lel de OF até 2016 Entrelanto, é faclo que & partir do OF de 2017 esse mapa passou &
inclulr fransferénelas das rubvicas confnbuicao urishicas, facda de senigo de manifencad
rodowiana e da laxa Ecolagica que linansia essenciaimanie projalos de investimeanto, Meste
senfide, acomodamos a recomendacdo do TOCV, para que partir da CGE 20718 refelirmos a
parte de investimentos em iinha com o publicado no OE 2018, conforme se pode alestar da
conla depasiada na AN,

223. De facto, conforme alega os responsaveis, ao analisar o0 OE e a CGE de 2018
confima-se que consiam do Mapa IV_13 - Finangas Locais - Transferéncias - o5 valores
das transferéncias da taxs de contribuicdo turistica, da laxa de servico de manutencBo
rodoviaria e da taxa ecolbgica efetuados pelo Estados aos Municipios.

224, Quirgssim, verficou-se que dols impostos locais, designadamente, Imposto de
Circulaciio de Velculos Automévels & Imposto Unico Sobre Patriménio, constam apenas no
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Mapa Xl = Financas Locais - Impostos Locais da CGE, conforme determina a al, ) don® 1
do art.” 18° da LEQ e o QE, Entrelanto & Taxa Ecoldgica e o Fundo de Financiamento
Municipal aparecem tanio no Mapa XIll_Financas Locais Transferéncias, nos termos da al,
m} do ad.® 18° da LEOQ, como no Mapa Xl acima referenciado.

225, A Le das Finangaes Locals, Lel n® T9VIF2005, de 5 de selembro, determina no seu
ariculado n.® 17, n® 1 os seguintes impostos municipas que 530 cobrados na drea do
respetivo municipio:

¥ 0 Imposto Unico sobre o Patrimanio (IUP);

¥ D imposto de Circulagho de Veiculos Aulomdves

¥ Qutros impostos de natureza municipal crindo por led,

226,  Ainda, neste conlexto, questiona-se a razdo da Taxa Ecoldgica e do Fundo de
Fmanciamento Municipal constarem do Mapa XIl - Finangas Locais - Impostos Locais da

CGE.

227. O gquadro que segue ilustra o cruzamento entre o FFM registado na CGE e nas CG
S MUNIc phos.

Quadro 1110 - Cruzamento do FFM entre a CGE e as CG dos Municipios

{Em CVE|

Ore. Ca Trans! Deavio DIf. Exsc.

Munizipios {1]'“ ‘TlTu .'NI_I_:H -

DGT (2) CG (3}
Prala 382026063 382 OG¥ OG0[ 443 7HO 5610 3] 55754 BBE| E5TEAESI0
&30 Domingos 106 781 067] 106 TE1058) 508 419 753 4] zeamrie| zemTMO
Sara Cruz 221642683 221 643674 208 523 9900 4l 76880 307| 76880 3160
Sarla Calaina - Sartiago A TITORT| MmTIYSE2 -5] -303 717 067 200 1T e 0
Cabwia S50 Miguel 135407 886 135407 552| 11 218 4420( 14|  smi0aTE| SE0RS00
Tasrnfal Santiago 152 748 809 152 T48 802 -7| -152 748 889 152 748 852 0
hrzteeny BOB4SE24| E0BSE1Y| BOBASE200) 13 4 40
Saa Fiips 162054 B34 162 054 B30 -4 -162 054 B34] 162 0S4 B300
Brava 54 836 144 54836 144| 64 327 W70 of st 2491 1630
Maxc BroG0101| 1 9000Bd| 7O 223 peA | Baazosr| SA¥I0040
B Vists BT 4B2B03| &7 452 70R| BO 102 8410 S0 1830038 18300430
Sal 86 3724B7| 96 3T24E2] 07 525647.0 -5 11531 1153 1650
Ritsera Beava - Sho Nicoku 1TAD3T4E| TP AOBTIE| BSTIGTIRBOL| -4 BEE?DQ -8 253 004 0
& Vicerde 240232421 240 232 405 -16] -249 232 421| 2492324050
Porin Nowe 163419692 163 419686) 175 144 B86.0 B 11725 104 11725 2000
Ribsirs Geande - Santy Antao 151 284482 151 284 482 151 284 482 0 o 04
Panit 73601400 T3S01300] B193408] 0]  B333004] B2330040
Ritsera Geands - Sandiago 82612003 E2 612003 B2 661 S96.0| 0 45995 499950
-Eu"ﬂ.nﬂ-plﬂ'ln.n--ﬁm B0 748 725 BO 742 T8 654081 TAL0D = | B 332 956 SE0030
E.'bu!.-l:l.ll'r.lpl:l ﬁql-uﬂ A1.403 990 81 403 888 B8 145 0270 <21 GBT4T AT ST411280
Tamafal - 30 Nicoau A et 338|  4sse7 32| s6eBaT 20| a2 A1 10
30 Salvador do Mundo BE TR B41] 8 e Sx3] BA G20 1080 B auaq:ui i 425 0
Fontn: LPTUE - CUE ST B L0 008 WAl 0017
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228, Conforme se pode inferir a partir do quadro anterior, @ makor diferenca de registo
schre a transferéncia do FFM (Fundo de Financiamenio Municipal) declarada nas suas
respefivas 06 e o5 da CGE (vide MAPA_IV _11-FFM), esto nos municipics de Santa Cruz
e da Praia com 76.880.307 CVE e 55.754.888 CVE, respelivamente, para mais nas suas
contas de gerdncias.

229, Depara-se, anda, que muitos municipios registaram nas suas CG, como FFM,
valores provenientes da “Discriminagdo Positiva®, em virtude de serem concelhos com uma
populacio inferior a 15 mil habitantes, conforme o n.® 1 do al.® 12° do OE, mas gue a DGT
ndo of considerou. Assim sendo, o TdC solicitou informacies o esclarecimenios sobre os
montantes, FFM ou ndo, transferidos aos municipios durante o ano de 2017,

230, Em sede do contraditdrio 08 responsdveis esclareceram que "4 DGT regista fambdm
como FFM, os valores provenientes da "Dicriminagio posiliva™ nas declarapdes que 580
fomecidas 85 cCAmaras mumnicipals, porém aigumas Camaras Municipals possuem desconios
nos FFM a lavor dos lercairos ou da DGET em decoméncia de conlratos ou prodocolos enire

paries”,

231, Scbre esta matéria o Tribunal j& tomou conhecimento do esclarecimento
supramencionado, mas informa que, pelo facto dos responsaveis ndo disponibdizarem as
evidéncias que suportam as alegacdes feilas, ndo serd possivel averiguar o cumprmaento
da conformidade e da regularidade financeira desses alos neste presente parecer. Com
iss0, o Tribunal apela o responsAvels para sempie anexarem as evidincias no
cantraditdrio exercido.

3.2.5 Despesas executadas por Programa

232, O orcamento de 2017, segundo a estrutura pré-definida pelo PEDS que se enconira
giinhada com a agenda 2030 das Nagles Unidas, visando atingir os ODS, previu um total
de 35 programas, distibuida em 3 pdares (Economia, Estado Social & Soberaniall.

233, Considerando os trds pilares do PEDS, as execucdes dos programas priodzam as
sequintes Areas estralégicas: do Pilar de Economia - Apostar na Inovagdo e Conhecimento,
Recentragem Selorial, Reformas Econdmicas e Estrulurais, Valorizagio das [thas e dos
Recursos Endtgenos; Do Pilar de Soberania - Democracia; Politica Externa e Diaspora,
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Seguranca, Transparéncia e Boa Govemnagdo, e do Pilar Estado Social - Capital Humano,
Equidade e lgualdade de Género, Habitagdo e Inclusio Sccial,

234. O guadro que segue dustra a execusdo da despesa do PIP 2017 face 4 previsdo,
considerando os 3 pilares estratégicos definidos no PEDS.

Quadro lIl.11 - Despesas por programa do ano de 2017 segundo os pilares do PEDS

[Em mides. de CVE]
Orgamento
Pilares Taxa do "
Inicial | Corrigide | Execugho | Execuglo

Ecanomia 12 382 14 001 9 300 G64%| 56.0%
Soberania 17 1954 1570 804%| 9.5%
Estado Social 1582 B 547 5741 B7.7%| J46%
Total Geral 15 764 22 501 16 611 T3.8%] 100,0%

Fonie UPCGE - dedos da CGE de 2077 v da TO do SGOF

235 Mo cOmputo geral, em 2017 foi realizada despesa de invastimento num valor 1olal de
16.611 milhies de CVE, equivalents a uma execugio de 73,8% do orcamento cormigido.

236, Observa-se gue a despesa no pikr Estado Social atingiu uma maior laxa de
execucdo (B7.7%), provocada em grande parte, segundo a CGE, pelo investimento
realizado no programa “promogao de habitagho”. O pilar de Economia apresenta uma
menor taxa de execucdo (B8, 4% ), apasar de ter uma maior representacio de 56% do otal
da despesa da investimento.

237, Segue a apresentacio da execugdo do investimento poblico, por dareas estratégicas,
em relagio ao orgamenio comigido.
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GQuadro 1112 - Despesas de investimento por drea estratégia, no ano de 2017

(En e a OV
Irrastiment Publica

Pilar Area Estratégica o, Te | Peso | Peso
Comigido | E™Y% | Eeee | Enee | Totl

Aposta na novagdia e Conhecimento 36 %3 | ol o:
Recartragem Setoid 5 574, tI 33083 %l amew| mew

Economia |Refomas Econdmicas e Estrtwesls ..i!i?:ﬂi JE03  Tod4%| 0l 8%
Vaiorizack das Bhas e dos Recursos Endigencs au0al  23mal Toow] 2% ww
SwubTotal. | 140005 093002 a4 1000% 560%

Demccracia 19,2 was]  seTe] t0em] 10

[Poitica Extema e Didsgor. 17.8 68 %] 0% 0%

Seberania [Seouran;a 5i23| e Tase| x| 24w
Transparireia o Boa Govemacdo 1164 sy mow] sl em

SubTotal..| 105837] 1570.8] s04%] 100%  95%

Capita Humang iTeaTl S0 Sat%| 173% 6%

Estado  |CRiuRde e uadade de Gerem L el mak)  Od%l 0%
Soclal |00 a2612 417 ooon| Tam| BT%
inluséo Sodd BrEl ST W B1e|  28%
SubTotal.| 6548 57408 armh| w00% e

Total PP 753 BENN TR 100,0%

238. Nola-se que a area esirmiggica de habitagfo social que integra o pilar Estado Social
foi a gue mais conlribuiu na execucdo de investimento plblico, alcangando uma
representacao de 25.7%. De seguida desiacam-se as aress estratégicas de reforma
econdmica e estrufural (21,8%) e a de recentragem seforal (19,9%), ambas do pilar de
EConomia.

239, Por outro lado, as dreas estralégicas que confrbuiram com Daixa execucio
orcamental foram: as areas de Politica Externa e Diaspora (38,2%), Capital Humano
(56.1% ) e a da Receniragem Seforial (50,4%)

240, Enquadrados nas areas estralégicas referencladas acima, ressalta-se gue os

programas de investmenios poblico gque mais recursos despenderam no ano de 2017
foram:

+ ) Programa de Promogao de Habitagdo, que integra area estralégica de habitagho,

alcangou uma execucho de 4.261,.2 milhdes de CVE em 2017, equivalente a uma

faxa de 100% do orcamento comgide, cufa representacio fol de 25.7% no folal de
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Iimvestimenio plblico. Trala-se de um programa finalistico que abarca o projeto
"‘Construgdo de Habitaglo de Interesse Sccla - Classe A™ que tem sido suportado,
na sua maona, pelos empréstimos (4.261,2 milhbes de CVE),

» O Pograma Nacional de Mobilizagao e Gestdo de Recursos Hidricos que intagra a
area de receniragem selorial do Pilar de Economia registou uma execucgio de
1.851,6 milhdes de CVE, cormespondente a uma execucdo de 56.8% do orgamenta
cormigido. Este programa foi financiado, na sua maioda pelos donativos (1.586.8
milhdes da CVE);

v O Programa Fomento da Produgdo Agropecuaria, da agrofransformagdo e do
agronagicio que integra a area estratégica designada de recentragem sectorial do
Pilar de Economia, apresenia uma execugdo de 6733 mihdes de CVE,
cormespondente a uma taxa de execuclo de 69,7% ao orcamento comigido. Salienta-
se gue 423% e 38.9% dos montantes ewxeculados foram financiados pelos
empréstimos e donativos, respedivamente;

* O Programa de Infraesiruluras de Producio Armazenamento e Disinbuicdo de
Energia que abrange a area de Reformas Econdmicas e Esiruturais do Pilar de
Economia, registou uma execucio de BT0.E mihdes de CVE, equivalente a uma
laxa de execucio de 558% face ao orcamento comrigido, sendo suporiado na sua
maioria por donativos (82.6%);

+ ) Programa de Desenvolvimenio e Modernizagdo das Infraestruturas Rodoviarias da
area de Reformas Econdmicas e Esbrulurais do Pilar de Economia, registou uma
execucdo num montante de 6674 mihdes de CVE, equivalenle a uma taxa de
execucio de BGS% face ao orcamenio cormigido, suportado na sua malora pelos
donativos (56, 19) & empréstimos [28,2%),

3.2.5.1 O Sistema Nacional de Investimento e do Seguimento e
avaliagcao do PIP

241. Das vanas fontes anaksadas' pdde-se constatar que, efetivamente, as melhordas
nos funcionamentos dos ciclos de gestio do investimento piblico, que incluem as fases do

" PEDS. OE, DLED, Marisy Garal dea Gestlo 0o ivestinans Pobice, sz,
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pré = imvestiments, investimento e pds = investimento, tém um forte mpaclo sobre a
eficiéncia’desempenho do investimento pdblico, Por isso, a implementagiio de um Sistema
Macional de Investimento [(SMI) de forma eficaz numa estrutura govemamental passou a ser
um dos requisilos exigidos e reconhecidos inlermacionalmente como asseqgurador des
banalicics acondmico & social,

242, 0O 3N, Modulo de Gestdo Pra - Investimeanto Pdblico, um dos mporlanlas sistemas
de informagio instifuido tanto pelo Sislerna Nacional de Planeamenio (SHP), nos lermos da
Lei n.® T2VIIW2014, de 19 de setembro, que defing as bases do SNP, como pelo DLED & o5
dermais diplomas regulamentiares, deve inlegrar todas as inscrigbes dos Programas o
Frojetos de Investimento das enlidades do Sector Poblico, respeitando o manual de
procediments elaborado pela DNP,

243, Para além disso, para prosseguir com a implemeniacio do SMNP em lodas as
estruturas da Adminisiracdo Poblica, o Governo deve, no quadro de desenvolvimento
susientavel, reforcar o Sistema de Seguimenio e Avaliagho, insiruido para acompanhar as
aches dos alores implicados no PEDS 20172021, mais precisamenta i PIP,

244, Meste quadro, para efeito de seguimento e avaliaglio dos programas, dos projetos,
das unidades e dos instrumentos de planeamentos, deve haver quadros kbgicos mseridos
no Modulo Informatico de Seguimento e Avaliagdo (MSA), conforme delerming ag normas
lesg s,

245 0O TdC efetuou uma MVYCIL no MF onde foi possivel aveniguar o funcicnamento do
SHMI e os mecanismos instituidos de SeguimeantoMonionzagdo e Avaliacdo dos Programas
de Investimento Pdblico, efetluando levantamenios dos dados, aplicacio do guestionano & a
chservacio direla do SNI exstente na altura, tendo concluido o seguinte:

* O SMI tem funcionado com deficiéncia, justificado principaimenta pela:

» deficiéncia nos processcs de inscrices, incumprindo assim o disposio non® 1
do art.® T1* do DLEQ e no n.* 1 do art.” 36° da |ei de base do SMP,

v falta de pessoal qualificado, incumprinde com um dos requisitos do Manual Geral
de Gestao do Investimento Pablico; e

« N3o garantia das awvaliagdes lécnicas adequadas, vidando assim oS
procedimentos estabelecidos no referido manual de procedimento @ na Lel de
base do SHP,
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F O processo de Seguimente e Avaliagio dos programas, projetos e unidades tem sido
ineficaz, pelas sequintes razdes;

O Madulo de Seguimento e Avaliagio existenie até entdo ndo funciona, portanio

esta-se a violar o disposto non.” 1 de arl.” B0F do DLEC;

» Nem lodos 05 selores possuem M&E officers, por conseguinte nem 1odos oS
indicadores estavam a ser validados, incumprindo com o disposio n® 5° do
DLEO do arl.” 807;

« A dala da MVCIL ndo havia registo de avaliagiio anual do impacto das politicas e
programas selorais no alcance dos objelives do PEDS;

¢ D5 municipios ainda ndo sio objelo do MAE, o guer dizer gque ainda o

seguimenic e avaliagio ndo abrange todos o0s programas e projetos da

administragdo pablica, conforme prevé o PEDS.

246, Mo exercicio do contradibdno os responsavels do MF reafirmaram que:;
1. Em 2017, a implementacio do Sistema Naclonal de Imvestimenio enconfrava-se
numa fase piolo, onde 58 Jeparou com enormes consirangimentos, lak como:
« Falla de Wonkos capaciados nos dversos ministénos para oar vazdo 4s
demandas do processo de avalacio e selecao dos projelos prionléanios;
» O prodgrio processo do selecdo veio & revalar-se fongo @ complexd, o que ndo
permiliy acompanhar o ciclo orpamental
importa sallentar gue, nde obslante os constrangimentas, os profelos com orgamento
supenar 8 10 000 000 CVE (eriténo em vigor na aliura) feram inscrlos ng sisfema.
Ademaiz esid em cwso, com o suporle Menico o Funds Menaldno infermacional, a
reavaliacdo do SN de forma a lomar mals eficlente a andlise e selegdo de projelos.
FPerspativa-se 3 conclusio dos frabalhos até fingl do ano, ressalvando o impacio das
restngoes no ambilo da cowid- 19,
2 Com relacdo ao processo de seguimenio @ avalagdo de programas, profelos &
urWdades, & imporiante Irear o seguinite.
« Enponlrava-se am cwse 8 reforma da plalaforma  infarmalica e dos
procedimentos de plangamento, segumenio e avaliacio, no senlido de dar
Fesposia a0 processa oe seguimento @ avalacho do novo plame esiralégico
naciona, denominade Planc Eslfratégico de Deserwolvimenio Sustenidvel
{PEDS);
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= A plalaforma de sequimento e avaliacdo esiars pronta e em funcionamento
durante o ano em curso;

« Era premaluro falar em avalacio de programas (efeltos e impactos) tento am
canta o inigko da implemeniacdo dos Mesmaos,;

= Oz municiplos ainda ndo sdo obielo 0o segquimento & avaliacio, entretanto &
benglicaram oe capaciachio am maléna oe Gestdo Baseada em Reswiado,
por lorma 8 percebergm 8 importdncia desla estralégia de gestio da coiss
publica e langar as bases para a swva implementagdo, lento em conta a
autonomia dos Mesmos;

= Sabendo que o omamenio dos municipios ndo @ processado no Sislems
Infegrago de Gestdo Orpamenial e Fnanceira (SIG0F), o seguimenio e
avabacdo das suvas poliicas publicas ndo serd realizads no sistema do
Seguimento e Avaliagdo cenfral;

* A inexisiéncia de MEE officer dificulla a validagdo de indicadores, mas ndo
impeda gue a4 mesma seja rearzada. Nesses casos, 8la & fella pelas
respativas Diregdes Geral de Planeamento, Orpamento e Gestdo (DGPOG)
ou equiparados dos seclores, com o apoio da DiregSo Nacional do
Planearmenta (DNE).

247, Sublinha-se que as slegagdes respondidas ndo alteram as constatagdes produzidas
iniciaimeante pelo Tribunal, dado que a maona das informacbes ja tinham sido levantadas no
pericdo da MVCIL (vide em anexe XI o email)l Por isso, o TdG formula a sequinte
recomendacio:

Recomandacdo n.® .4 - WPCGE1T

Ao Minkin -l:hsd'-hﬂrr;!asm.ﬂm rmadidas mmmmmraeiﬁm do funcionarmenio do

SN & o operacionalizagdo dos processo de Seguimenio @ Avakasde dos programas, projeies @
unidanes.

3.2.5.2. Andlise da Evolucio do PIP

248. O Grafico 1112 ilustra a evolugio do PIP no periodo de 2015 a 2017, em relagio ao
crcamento comigido e 4 execucio.
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Grifico L2 - Evolugio trienal do PIP

[ Bm milhdes de CVE)
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o.00 T
B0rg. Cor 26 031,00 2033610 22 501,00
sExecucao 16 424 60 12 62560 16 611,00
u Taxa de Execucdo B3, 1% B2, 1% 73,8%

Fonbe; UPCGE - dados do AP da OGE 2017 o da T do SIGOF

249, Relativamenie ao periodo homdlogo, a execucio da despesa do PIP em 2017 sofreu
um aumento de 316% (39854 mihdes de CVE), allerando assim o paradigma de
diminuicdo que tem vindo a acontecer nos (ltimos anos. Esse aumenio, segundo a8 CGE,
deve-se aos reforgos efetuados nos PIP afetos aos pares Social e de Economia

250,  Conforme ilustra o grafico, no horizonte temporal de 3 anos, as exscugbes dos PIP
néo chegaram a ultrapassar o5 74% dos valores orgameniados, deslacando o ano de 2017
com maior axa de execucdo (73.8%) @ 0 ano de 2016 com a manor taxa [62,1%)

251, Do relerr que as baixas performances registadas nas eecuches Bm sido
explicadas, ao longo de warias CGE, por constrangimentos registados no armanque dos
projetos, provocados essencialmente, por atrasos nos processos adminisiralives e de
procurement de alquns projedos.,
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3.2.5.3. Despesas de Reconstrucio dos estragos causados pela
erupgdo na ilha do Fogo

252. A gestao do Fundo de Apoio & Reconstrugdo dos Estragos derivados da Erupgao
vulcdnica (FAR) estd sujeila 3 fscalizaclo sucessiva do Tribunal de Contas, a0 guad,
segundo o art.” 8° do aludido Decreto-Lei n.” 2H2015, de 21 de abeil, "a Direcdo Geral do
Tesoury enviard processos de conia até 37 de maio de cada ang’.

253. A semelhanca dos anos 2015-2017, e apesar de a lei assim o determinar, o Relatdrio
2 Contas do FAR ndo deu entrada no Tribunal de Contas, o gue impossibilitou o Tribunal,
até ao presente momento, de se pronunciar scbre esla maternia.

254, Sobre esla questdo 03 responsaveis argumentaram que “Efelvamente o Decrelo-Led
n? 232015 detening que a Diecdo-geral do Tesowro assegura & gesido oo Fundo,
cabendo-the, de enlre culras funcdes, emiar os processos e confa ao TCC V. Porgm, @ por
oilro lado, é igualmente faclo que a Diregio Geral do Tesouwro nunca exerced o papel de
gesfor do FAR, ndo lendo sido essa Direclo a elaborar (ov mesmo a parlicipar na
elabovacdo) dos instrumenios de gestdo (plano de alividade e relaldrio de athidade &
comfas) oo FAR, conforme delerming o mesmo Decreto-Led. O periodo especifico em andlise
(2017) fai precedido de dois exercicios sem qualguer regislo ou informagdo dos elameantos
de gestdo, nos anquivos da DGT, wma vez gue a gesido do FAR (planificacdo e decsdes)
@ra assegurada por oulra esirulwa.

Maturalmente que & sifuagdc em acma referds ¢ essenclalmente conseguéncls de
dificuidades objetivas de definicio de papes cavsacos por diferentes pecas legizialivas, Dos
guais se destacam:

» A Resplucdo 132015, de 26 de feveveirg [retificads a & de maio de 2016) — cria o
Gabingte de Reconsfrucdo o0 Fogo e extingue o Gebinele oe Crse (oriado pela
Resolugdo 97/:2014. de 26 de novembro);

» A Resolugio 382015 de 11 de maia;

* Aesolugdo 532016 de 3 de junho, que cria a Comissdo interministenal para a
definicdo de um plano de realplamento dos deslocados de Chi das Caldeiras
(enlidade gue efetivamente dirge as apdes & a Alocacdo dos recursos deslinades &
reconsirucio oo Fogol e exiingue o Gabinete de Reconsirucdo do Fogo,

A DGT, errelanto, enfregou a0 TGOV o Extalo da cora aberla junlo do Tesouro
corfemplanda fados o5 movimentos desde a abarura da mesma. Ainda, de dizer gue fodos
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o5 projelos obiglo O execupdo com financiamenio desse fundo foram execulados no
SIZ0F e o TCCV tem acesso imilade a informagdo de execucio afraves da TD, bem como
do acesso direfo que dispde do SIGOF, Sklemalizamos a informacio nog lermos do guadng
anexo ao presenle cantradidng, por ano”.

255, Nbo obslante as alegagles supraciladess, o at® 3% da LOFTC" elenca
explicitamenta as entidades que estio sujeitas 4 jurisdicio e aos poderes de controlo
financeire do Tribunal de Contas e no caso da gestdo do FAR a mesma se enguadra na al.
a) do n.® 2 da referida diploma. Por iss0, o5 Relatdrios @ Contas do FAR deverdam dar
entradas no Tribunal de Contas para efeito de fiscalizagbes, o gue ndo aconteceu desde da

SUAE CriagHn.

256, Sublinha-se que a ndo prestacio de contas pela entidade gestora & a auséncia do
dever da colaboracio por parie dos servigos da Administracio POblica para com os drgaos
de fiscalizacio auxiliando sobreludo nas prestaches de contas, configura-se em infragdo
financeira passivel de multa ao abrigo do disposio na al. d) e h) do n.” 1 do art.” 35" da Lei
n.* B4/1v/93, de 12 de julho, revogada pela nova Lei n.® 241X/2018, de 2 de fevereiro,
LOFTC.

Recomendagio n.* 0.5 - 1WPCGE1T

Ao Ministro das Finanans que asseguie que a conla de perdncia do FAR seja submelida ao ToC,
conforme gelermng o Decrelo-Lel n.? 232018, de 21 de abwl.

257, Mo decorrer dos lrabathos preparaldnios para emissio do anteprojelo do PCGE
2017, foi possivel levantar algumas informagdes relacionadas, nomeadamente a TD de
SIGOF, os Extrates Bancanos das Contas Especiais e, alravés do MIOTH, o Relatdrno final
da execucao dos projelos de reconstrucdo dos estragos derivados da erupgio vulcanica do
Fogo do periodo 2015 a 2017.

258, Meste contedo, da andlise realizada & CGE e & TD do SIGOF, constalou-se que no
ano da 2017 foi executada apenas um projeio de investimenio designado de “Programa da
Emergéncia de Enupcdo Yukdnica do Fogo”™ num monlante de 32.5282T6 CVE, o que
representa uma baixa execucdo (12,8%), lendo em visla gue o valor orgado fol de
253,762,574 CVE. Acresce que, e3le projelo infegrante do Programa “Mais Qualidade Mais

" Let " B4TVAR, de 12 de fulbo
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Comunidade e Micro Realizagtes”, da drea estratégica designada de Valorizagtes das lihas
e dos Recursos Enddgencs, do pilar Economia, fol iofalmente suportado pedes Deonatives
concedidos a0 FAR,

259, Conforme ilusira o quadro seguinte, refativaments & reconstrucdo dos estragos
causados na lhe do Fogo, grande parte das despesas executadas no ano de 2017
concantra-se nas rubricas Assisténcias Téconicas — Mo Residentes (55,3%), Outras

Construcies (18,2%) e Rendas ¢ Aluguerss (17,2%), 0 gque tolalizam 20, 7%,

Quadro 1113 - Despesas executadas pelo FAR em 2017

jom CVE}
Rubrica V. Oroado V. Exmc. Tx Exmc. S

Mabarial de Escritdrio 0 0o00 B 300,0 B2, 2% 0%
Mabedial de ConaendadBo & Raparad B 22 0000 22 000,0 100, 0% 0o 1%
Rendas & Aluguenes 5 600 0D0,0 3592 200,0 3% 172%
Hgua 426 0000 425 18,0 100, 0% 1.3%
Energin Elsctrica 625 0000 554 T5T.0 95, 2% 1,5%
Dhise ks By i EssRailas: 1 385 1220 1272 115.0 B1,8% 30%
Assiminciy Téonicn - Mo Resdentas A8 000 000,00 18 000 0000 100,00 653%
Culros Senragos B 4520 891 4520 100, 0% 2%
Dutras Construches - Aquisicfies ZH5 94 0000 5821 5330 Z8%] 18 3%
Total das desposas realizadas| 283 T62 !:!'-I-..I.'II 2 508 2760 T20%] 100,0M%

Fome: UPCOE - CGE 2017, TO de SFE0F 2017

260, Verfica-se que as despesas da 18.000.000 CVE registadas na rubrica Assisténcias
Técncas = N&o Residentes comespondem a0s senigos prestados com as andlises
laboratoriais (5.400.000 CVE), estudos @ pareceres (7.200.000 CVE) e Royalties (5.400.000
CVE), tendo como dnico beneficidrc uma empresa denominada de GESTION ¥
PLAMEAMIENTO TERRITORIAL % MEDIDAMBIENTAL SAL

261, Sublinha-se que as despesas elencadas acima foram reslizadas pefo FAR em 2017,
através da sua conta especial (T3000004381), sedeada no BCY. E na dlica funcional esta
despesa foi classificada na rubrica de prolecio social,

262, Entretanto, pode-se conslatar que o exralo da conla do FAR de 2017 (anexo II),
apresenta um movimento avullado a débito de T75.926.223 CVE, abrangendo todos as
despesas referenciadas no quadro acima. Dessa quantia, destaca-se os movimentos a
débilos dos valones de 453.088.214 CVE [confa CUT 90125) & de 290.309.733 CVE (conta
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Frograma de Emergéncia - Erupcdo Vulcinica do Fogo), cujos destinos deveriam ser
esclarecidos.

263,  No contraditdno axercido os responsavess responderam: O mowimento & débilo no
vakor de 453.088.214 CVE (30125} ¢ referande a anuiagio de disporvbiidade concedhioa
indevidamente a0 Fundo no penodo de selembro g dezembro de 2016,

& valor de 290.309.733 GVE esld relacionado com a requianzacio dos 0.5% de VA, ou
seja, a conla do Programa de Emergénela - Erupgdo Vulcdnica do Fogo passou a ser
financiada com 0.5% do IVA. A Conla de Fundo de Apoéo a Reconslrucdo dos esfragos da
Enipedo Videdrdea (FAREEY), por sua vez, fnanciada por donalivo direlo”

264, Considera-se que a guestfo colocada acima fol respondida pelos responsdveis,
entretants a5 demais andlises serdo enquadradas no parecer seguinte apds as solicitagies
das evidencias que comprovam os esclarecimenios supramencionados,

3.2.5.4 Financiamento PIP
265, O guadro gue segue ilustra as modalidades de financiamento do PIP.

Cuadra Nl.14 = Financiamento do PIP, ano de 2017, por pilares
Fim milhlies & O
Ecmémia Soberang Socidl Totd

FontlPhr |y T Y, T ¥ T Y
Oc el Eue | " [De | Eme| " o | B | (o dea

tan | s vml maan] sl medsed il ooninml e sasd wmle
o | omd nlamlenl el wlamiood  md oo oo ol m el om
o | o ol oel ol ozl (el ol md |
ombe | sl vl neien  wm wdanlonl oo sl nml o ol v malnn
engiing] o 2nl wmlom sl o omlod sl ne| onnd samd mavhen

T | g o 66 ) v vsud o asealsnanl e el T
PUEE LPUE - dados i DN

Buc. TxEme '

=]
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266, No quadro acima consiata-se que do tolal executado 36.3% advém dos
Empréstimeos confraldos exiemamente, 37,6% do Tesouro Macional e 23,1% do Donalivos
fransferdos,

267. Mo Pilar de Economia cerca de 40,4% do PIP foi suportado pelo Tesouro & 35,5%
pelo Donalivo, a0 passo que no Pilar Social as despesas com o PIP foram suporiadas, na
sua maioria, pelos Empréstimos Exernos (73,9%). No que tange ao Pilar de Soberania,
grande parte de execugdo do PIP foi financiamento do Tesoura (85,8%).

268, De acordo com o PEDS, o Governo deve diversificar as fontes e 05 mecanismos de
financiamenio por forma que se possa garantir 8 sustentabilidade da divida a médio-longo
prazo, visando também diminuir a carga do financiamento dos investimentos via Tesouro
Piblico, melhorande igualmente a gestio das infraestniuras e senigos poblicos.
Enfretanto, nota-se acima que, o pancrama do ano em analise, demonstra uma expressiva
maobilizagdo de recursos intemos via Tesouro (37 .6% ),

269, Assim sendo, no decorrer da MYCIL, a0 colocar a guestdo referenciada acima, junto
da DNP, fol esclarecido que, alé o momento. j& Toram realizados Irés forum de
investimentos™. Porm, o cenarip mantem-se ainda o mesma.

33 Reformas

270, Mo contexio do plano de acio de Reforma da Gestio das Finangas Plblicas de
2017 a 2020 que tem como um dos objelivos principais o alcance da methonia e qualificacao
de despesa plblica, segue as principais agbes desenvolvidas nesta area e que,
naturalmente, serdo objelos de melhonas constantes:

= Preparagio do PEDS;

* Sigtema Macional de Investimento (SMI);

=  Fomagdo, Capacilacio, Documentagio @ Suporte;
«  Consolidacio da Desconcentracio Orgamental;

= Contabdidade Pablica.

1 Saguindo consta no sie BHips:Nevwradeimes! com!, esses nm form realizados em Porugal. Franca & Sal,
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Titulo 1

Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais,
Créditos e outras formas de apuia concedidos
pelo Estado
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 Enguadramento Legal

271, Conforme estd definido na al. ) do n.° 1 do art.® 11° da Lai n.® B4/IV/93, de 12 de
juihe'™, %...) no Famecer sobre a Confa Geral do Estade o Tribunal de Contas aprecia,
designadaments, 0s SeguUINtes aspefos:

..

) As subvengdes. subsidios. benaficios liscas, crddifos & oulras lormas de apolo

concedidas palo Estadp, direta ou indirelamenie”.

272, Por razfes de ordem melodoldgica e de enguadramento, o5 apoios qualificados
como ndo reembolsaveis, as subvengdes, os subsidios e oulras foomas de apoios
concedidos pelo Estado em 2017, conjuntamente com os Beneficios Fiscais (BF) 580 as
duss questies relevanies de maior alencdo do Tribunal a ser ralado neste capitulo, pelo
gue o5 créditos concessicnais serdo tratados no capitulo da Divida Pablica (atival.

4.2 Apoios ndo Reembolsaveis Concedidos

273, De acordo com o Classificador das receitas, das despesas, dos ativos nfo
financeiros & dos alivos e passivos financeiros, os apoios financeiros nio reembolsdveis
enconiram-sa classificados na rubrica Subsidios", Beneficios Assistdncia Social e Oulras
Despesas™,

274, O quadro abaixo evidencia todos os apoios ndo reembolsaveis concedidos pelo
Estado no ano de 2017

A Lein® Led n ) 8400EY, de 12 de julbo, foi revogada pela Lei n ® 28000018, de 2 di levereao.

W E ma foma de imnskoréncia 45 empresas, privadas oo pdblces destnadas ao dcance oo s equilbeo
FRaNcEm ou PO Qe possam prabicar nives de precos de cerns produlos ou sendcos bisicos. inleriones aos cusios
dhir producho ou de aquisicio, nos emos & com base nos coniratos que impde essa obigacio ac Govwema,

9 Mesta nbdca encontam-Se s ranskedncias conmenles para netuectes sem e lomivos @0 sendpo das
familas, bolsas 08 asudd & ouines benalicics educacionsis, iranslendneias pars o8 pamcos politcos de Aoodo Com o
legalmenta detenminado, & desposAs COM A8 SAganEREis s NAO-gove Mamenias
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Guadro V.1 - Apoios ndo Reembolsiveis
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215, Da leilura do quadro acima percebe-se gue 08 apoios ndo reembolsdveis,
concedidos pelo Estado em 2017, Iotalizaram 1.429.11 milhdes de CVE, sendo 1.100.53
milhdes de CVE, concedido através do orcamenio de funcionamento (equivalendo a B9,4%
do orgamento de funcionamento corrigedo) @ 328,59 milhdes de CVE alrbuida via orgamento
de investimenio {representado 90, 7% do orcamento de investimento corrigido). Do total dos
apoios concedidos destaca-se a rubrica Bolsas de Eshudo e outros Benefliclos Educacionais
gque cbleve o maior peso (44, 7%).

276, Conforme o narrado no Capitudo | - Processo Crgamental, a ubrica Paridos Paoliticos
sofreu uma alleracic omamental no valor de 10.558 mihdes de CVE, aumeniando o
orcamento inicial de 74,000 mihdes de CVE para um orgamento comigido de 84,559 milhdes
de CVE, valor esse gue foi integralments execufado, conforme dados da CGE.

277. Questionados sobre o assunlo, am sede de contradildno, o responsaveis do MF
informaram que A alferagio felta ma mibrca 020800 - Parmido Politicos deviva da
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compensapde dos valores iransfendos 8 menos ans panidas polificos no periode 2006 a
2011 (MPD e UCID), conforme apwado nNo processe qQue 58 anexa a0 presente
contraditdrio. Coube ao MPD o montante de 9.876,.303 CVE e a UCID 682556 CVE.™ Ver

anexo para conciusdo”

278  Face as explicagbes apresentadas e aos documentos enviados, em sede de
alegactes, considera-se clarficada a situagio.

279, Globamenie, em 2017, 0% subsidios concedidos no orgaments de funcionaments no
valor de 122 B1 mithdes de CVE registaram um decrdscimo de 19,2% face ao ano de 2016
(152,05 mihfes de CVE)L Este decréscimo deve-se, essencialmente, & redugdo dos
subsidics atribuidcs &s empresas privedas na ordem dos 98,9%, que em 2016 foram de
556,70 milhSes da CVE:

Quadro IV.2 - Subsidios 43 Empresas

(Em Minbas da CVE)

Emprosas Designacio Yalor | % Paso
i RTC - Radin Telewds B0 Caboverdans, SA B340 BEE%
INFORPESS -Emp. Produgac o Divilgegiio de Inkemacho, 54 R =
Sub-lots] Emp, Publica.. | 8481  100,0%

A Nag - Cabo varde, Laa za0| A%

Alta Comunicagtes., Lia 200 rewm

Ecictss Artilstm, Sociadeds Unipadscal, Lda 140 B0

Madia Comunicagion, SA 243 BT

Friopcay Mo Echicen, SARL o8| Eaw
Polar - Agancia Martims 06 Nanegagso Lda won| 874

BT - Ralio Tedivds fc Cabowrdans, S8 05F 3, 3%
Jowrad Toem hown, Lin 1.03]  3aT%
Buib4otal Emg. Priveda... pa-HilH] 00, 0%

Totsl | 12281

Faonbs: Duded o6 TD do S00F de 2017

280. A Radio Televisio Cabo-verdiana, SA & a empresa com mais subsidio recebido, ou
seja, 66,55% do subsidio atribuidos 45 empresas piblicas (no tolal de 94,81 mithdes de
CVE) & 52,12% do lotal alribuido &5 empresas. Mo grupo das empresas privadas destaca-se
a Polar- Agéncia de Maritima de Navegagao, Lda, com 16,08 milhdes de CVE.

281. Da momagem da labela dindmica do SIGOF a RTC surge como empresa
duplamente beneficiana pelo que, guestionou-ze o motivo de alrbuicdo do swbsidio
Enquanto empresa privada
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282, Os responsdvels alegaram que “Trata-se duma despesa que fof classificada na
ritice econdmica evada, 02050201 =Subsidlos & empresas privedas ndo Financela”
em vez de V202020009 Ouiros Senvigos. A verba fol objeto duma fransferéncia da
Diregdo Geral da Comunvcagio Social rubrica 02.02.02.08.09- Ouiros Senigas), no dmbilo
do projelo Incentivos aos Omgdos de Comunicagdo Social”, a favor da RTC. Por isso ndo foi
um subsidio do Estado dado a RTC enguanto empresa privada, pese embora ndo fenha
sk lambam o subsidio alnbuido em conlrapartida do senago paliiea”

2B3. Face aos esclarecimenios apresentados considera-se ulirapassada a questio.

284, A sequir apresenta-se 0 guadro da evolughio dos apoios concedidos no periodo
2015-2017, no orpamento de funcionamento.

Guadre V.3 - Evolugio dos apolos concedidos no periedo 2015-2017

Em il da OVE

Tx Cresc.
Designasio 2015 _| 6 | 20 e
Total Apolos 963,35 151235 110053 5| -2
Total Despesas Administragio Central 244 500 36 551 3207 5.9%| 4.5%
Toial Apoios(Tolal Despesas Adm, Central 2,8% 4.1% 250 48.2%) -30.4%

Fonde: LFCOE -Dndcs &a GGE 2015 & 2017

285 Conforme ilusira o guadro acima os apolos concedidos pelo Estado, via orpamento
da funciocnamento, aumentaram am 57% no periodo de 20152018, & diminuiram am 27%,
o periodo 20162017, O decréscimo registado em 2017 deve-se essencialimente &
diminuigdo dos apoios registade na rubrica "Quiras Despesas” na ordem dos 32.5%
{decresceu de 1.167 .23 milhdes de CVE em 2016 para 787,40 milhdes de CVE em 2017).
Mo ano de 2017 os apoios concedidos representaram 2.9% do total das despesas de
funcionamento da Administrag o Central,

4.3 Beneficios Fiscais Concedidos
2B, Conforme o &t.® 3 da Lei n." 26012013, de 21 de janeiro, com as alleragdes
introduzias pela Led n” 102VINI2016, de 0B de janeiro @ pela Lel n.® S0X2016 de 30 de

dezembro, “s80 considerados Beneficos Fiscais (BF) os desagravamenios flscais gque
matenaimente represemem excecdes ao principio da igualdade inbulara, fundameniados
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por superiores razdes de politica econdmica & social ou de oulra nalureza exfrafiscal.” Os
BF podem, entre outras, assumir a forma de isengdes, reduches de laxas, crédio de
imposto, deducdes & matéria coletdvel e & colefa,

2B7. A concessdo de beneficios fiscais esth sujeita acs principios da fransparéncia & da
responsabilidade. Conforme o principio da transparéncia, cabe ao Estado promover a
divulgacio pablica de loda informago necessdria para gque os cidadios tomem
conhecimento dos principais beneficios fiscais concedidos, bem como do seu impacto
financeirs & da respeliva fundamentagio politica e econdmica. Por oulro lado, o principéo da
responsabilidade obriga a gue os contdbuinies que gozem de beneficios fiscais fiquem
sujeitos a deveres reforgados de cooperacio para com a Administracio Tributéria,

288, Da analise constatou-se que o principio da transpardéncia ainda ndo estd toimente
garantido, na medida em gue, a Administracio Fiscal ndo procede & divulgacdo, através do
portal eletrénico, da lista anual das pessoas colelivas s quais sejam concedidos beneficios
fiscais, conforme determina o disposto nos n.”s 1 e 3 do arl.” 4* do CBF, nem consta do
reiatdnio da proposta do orgamento de 2017 a informagio sobre a despesa fiscal gerada
pela concessao de BF nos termos do n.® 2 do art.® 4° do CBF™.

289, Em contraditdrio os responsaveis responderam gue “A Vsla das pessoas colelivas que
usufruem de benolicios Nscals dopendentes oo reconhecimenio ou de base contralual tem
sido elaborada anvalmenie, fanio & que a lista referente a 20717 consta do Aneso N do Pré-
POGE-2017. No anlanto, a sua dvugacio no portal eleirdnico da DNRE, conforme manda o
arfige 4% do CBF, ainda ndo foi implemeniada. A DNRE ia avaliar junfo da Comissdo
Macional de Prolegdo de Dados, a operacionalizagdo @ concrefizagido desse principio. Esla
atividade estd previsly para ser materializada alé o final deste ano.

Em sfuacio iwersa enconiia-se & dvulgacio da informacio sobwe & despesa Fscal gerada
pela concessao de banelicios iscas, alraves do relaltng da proposia de e de Orgamenlo
do Estado. De referir que a referida dividgagdo foi feda, conforme se poderd constalar no
documento intitulade “Proposta de Orcamento de Eslado para 2017 — Relatdio” (pardgralo
1.2.3, pag. 29) elaborado pelo Ministéno das Finangas, em oulubro de 2016, No referido

documenio consta uma andlise sobre a despesa liscal gerada pela concessio de benelicios
fiscam no indro 2073 - 20157,

b A, prapoits do orcamenis pan o Ao de 2019 B integrs, fos ansess infommalivoR, wm moea com s iformeches sobes ca
bared icion fecis o o eslimative . recesls Com b
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290, A resposta dada pelos responsavess veio confirmar o incumprmento, pelo MF, do
principio da transparéncia na concessdo de Beneficios Fiscals vickando o disposto nos n,"s 1
e 3 do art,” 4° do CBF, Tratando-se de uma imposicio legal e de um principio basico para a
transparéncia na gestio dos fundos pablicos o MF deve zelar para o sed lofal cumprimento.

201, No que tange aos esclarecimenios prestados relativamente d falta de informacio
sobre a despesa fiscal gerada pela concessdo de Beneficios Fiscais, efetivamente da
proposia do OE para 2017, pag. 29, consta informagdes sobre os BF concedidos no triénio
2013-2015, & a evolugdo dos mesmos. Pordm, a informagio rigorosa respeitante A
estimativa da receila cessante gerada por cada tipo de BF, informagdo imprescindivel para
uma cometa avaliagcAo essa ndo consta da referida proposta

Recomendagio n.®* W.1 = 11/PCGE1T

Ao Ministro das Fnangas qgue seie para a davulgacdo, ataves do podal elsirinico da Adminisiracio
Figeal, da lgla anpal das pessoas colefvas B quas selam concedidos benelicios fscais, om
curmprmeio do astipiado me GO,

292, lgualmente, o principio da responsabiidade ndo fol inlegralmenie respeitado,
fraduzindo numa violagio do disposto no n® 1 do art.” 5° do CBF, pois, conforme dados da
CGE, paragrafo 61, das B0 empresas beneficidrias de incentivos fiscais, em sede de IRPC,
8 nao fizeram a enfrega da contabilidade a Administracdo Fiscal, confoeme dispbe o art.®
101° do CIRPC.

283. Relativamants a aste facto o MF alegou gue "4 Adminéstragdo Fiscal tem 5 anas como
penodo de caducidada para cowigir 8 Slvacio fizcal dos condnbuinles, Nessa medida,
informa-se que asies casas enconiram-se am procasso de gvenguacio fiscal,

E de se nolar que implamentagdo da Unidade de Beneficios Fiscais e da Declaragdo
Conlabiistica e fscal 580 ferramenias que irdo permilir mathorar o conlralo em [ermos oe
acompanhamenio @ monoforizagdo das enfidades que uswrvem de benelicios scais

284, Confirma-se que, em 2017, o sistema de monitorizagdo e acompanhamento exercida
pela Administracdo Fiscal sobre as entidades que usufruiram de BF era fragil, o gue

compromete o controlo @ avaliagao por parte da Adminisiracio Fiscal, dos BF concedidos e
seus respelivos impactos.
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295 Com o objelhvo de incentivar o desenvolvimenio econdmico do pais através da
promocio do investimento, a Lei n® 26VII2013, de 21 de janeire, com as alteragdes
introduzias pela Lel n,” 10202016, de D6 de janeirp e pela Lei n® SAX2016, de 30 de
dezembro, veio definir os principios & as regras gerais apliciveis aos beneficios fiscais,
estabalacendo o seu conteddo a fixando as respetivas regras de concessio e controlo.

296, Desta forma, pode o Govemo confrontar o cuslo da renincia de meceila com a
quantidade de gastos piblicos diretos necessanos para igualar os beneficios dela orundos
&, assim, verficar se o impacto provocado pela politica (imvestimento ou geracao de
emprego em determinados setores ou regides) & melhor ou mais eficiente que a realizacio
de gasics diretos para beneficiar os mesmoes selores ou regifes. Logo a decisdo quanto &
concessEo de um incentivo, portanto, deve considerar tanto os beneficios que ela podera
trazer quanio o montante de rendncia de receita.

297. Segue o quadro com as alteragbes introduzidas, pelo Orgamento de Estado de 2017,
a0 Codigo de Benefickos Fiscais aprovado pela Lei n.” 2601112013, de 21 de janeiro com as
altera;Oes efetuadas pela Lei n.® 1022016, de & de janeiro.
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Quadro V.4 - Incentivos e Beneficlos concedidos na Lel de BF

Lei n® 26MIKANE, de 21 do

janeira, com as alteragies
efelusdas pela Lei n®
T02NELR016, de & de janaing

& pelo OE de 2017

Frtigos

Boneficio Fiscal

| Fag

ivesimanins realizachs no dmbiln da
de  irvestmento  por  pessoas
o Coiiptivas trbutadas pelo

ime di contabiidade organizeda.

[Crédite fecal por dedugho 4 coeta do LRG o
IRPS. am valor comesponds a:

[ 0% dos nvsSmenies robreanies reaknados

Inas ameas da sadde, do smbients da rsdusinia

criativa, do turismo ou da industna da promogBo

turistica & da imobiliana turstica, dos sardicos

e ranspones adreo & marlimo @ serdgos

s 0 aemporhainics, poduEda @

de eqipamenios de enangas

PesQED o Iveshgacka cientiica,

como gy desemohimenty de leonoiogias
rilormagiio & comunicacio;

1 2% dos mvesSmenios reeanies realzados

nas demad dreas.

e

icestmanios realizades no dmbilo da
i do s iimento qui exiam aguisicio

imiveis pclhsamante desinados 3
rstakagio dos progios de imvestimenta

F;mdmpnm&:umupm-

1%

ivesimenios eslesdos fo Amialo da
Lei e nestimenlos  potacho
[rompre gue raduzam da mpotsch
e bens desde que esbaam hgados s
obelo pincipal  do prowle  de
frvestmentn.

Eengho de dralos adareing nos lermes das
s a). b)), €), el T} gl Rl ) @ klpara
efefn 43 Bencda revista na abne &) congiders-
& haver expancio ou remadeincio quinds o
i comEponda a peie menes 15%

1e®

[restmemos kades acaba o dmbia
fdan L e InvessBmeervio. podien beneficar

inConifece guoppcionas, nespatantes i

direilis dé mportacha, Impost sobie

Rendmenly das Pessaas Colecias,

mposio sobre o Hendimenlo des

singuiares impostn  Unien

o Pafrimbne @ Inposto de Sea, a

ity Conselo de Mirisingg no

da  covenclo de

belaciments, sob proposts  da

&M 4o governo responsayvel pela
s finangas,

8 fscais oonlralsss Se o valor do

Emmenic ke supeio’ @ uinhenis &

mil corigs ¢ se o rvestimenio criar
mems 10 poshas de rabalhg direlo.

Fente: UPGCGE - Cidige da BF
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Laoi A 2602013, do 21 de

jameiro, com as aleracies
efetusdss  pels  Lef A°

102VI2NE, de B de janeino Abividade Beneficiirio Beneficlo Figcal
& pelo OF de 2N7
Artigos
Frosimentos que. nos Wmes  dofa) Benclo de Imposlo de Seo na consltiluicdo
Legslatve n® 23011, de 21 dejde empresas ou no aumenio de capital, bem

baredicios, ]mﬁmmmmmmm

lsencdo de imposio sobre o rendimerdo dos
andimenios obidos por fhuios emitidos pelo

PS8 palo [eRourg oS RS ANlenores 8
5,

Beeng o di dirgiios aduaneines

[Fonts: PP GE - Cidigo de GF

298, O quadno gue segue retrala a evolugio dos beneficios fiscais no thénio 2015 a 2017:
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Quadre V.5 - Beneficios Fiscals no Periodo 2015 - 2047
(Em milhfes do ECV)
DESIGNACAD 2018 2016 2017 ariges
201672015 20172016
DA a3a7| aso28| meen 27.1% 13,8%
Dei 434 B4 520 aao|  ArTR
TOTAL 3784 ssee| 6119 47.3%] 9,9%
Total Receitas Facals sosie| azzrs| araor 5 8% 15.9%
Total B Total Receltas Fiscals 124%]  17am] 164%

Fante: Dedos DGEE2007T

289, Mo trignio em analise & possivel verficar que os BF concedidos aumentaram 47,3%
entre 2015-2016 e 9,9% entre 2016-2017, respedivamente, Os BF concedidos pela DCI em
sede de IRPC, no valor de 529 mihdes de CVE, registaram um decréscimo de 114 milhdes
de CVE face ao ano de 2016 (643 milnbes de CVE). Segundo o relatdrio da CGE (pagina
30), paragrafo 59 “este decréscimo resullow essencialmente do lérmino do periodo dos
incerivos concediclos a0 abrigo das arl. % 56° e 697 do Decreto-Ledgislativo n.® 132070, de
& de novembro, que define os objelivos da politica industrial no pais e do arl.” 7 da Lei n.?
SENVIV2005, de 10 de janeiro, que eslabelece o regime do estalute de wiifidade luristica,
ambas revogadas com a endrada em vigor do CBF,

300. Mo gue tange a DA verficou-sa, em 2017, um acréscimo das mencies fiscais
aduaneiras face ao ano de 2016 na ordem dos 13,5%, equivalenle a 655 mihdes de CVE.
Segundo o paragrafo 74 da CGE esse acréscimo deveu-se designadamenie, a0 aumento
das importagbes destinadas a constru¢lo e remodelagdo de algumas unidades hoteleiras,
da importacio de duas asronaves pela Binter Cabo Verde, das imporacdes de pecas e
maquinas peda TACY e 0s projetos de obras piblicas em cursg,

301. De referir que, na CGE de 2016, pag. 31, Figura X, os beneficios fiscais concedidos
pela DA totalizam a cifra de 3.356 milhdes de CVE, valor esse que apresenta uma diferenga
para menos de 8 milhdes de CVE, face ao valor (3.247 milhdes de CVE) apresentado na
CGE de 2017, Pag. 30, Figura X.

302, MNesle ponto 05 responsaveis alegaram: Efeiivamente, poderd ler havide Bpso na
franscrcdo dos valores mferantes aos benelicios fiscals concedidos am 2015, no mapa

comunicado na COGE de 2017, que evidencia a evolupio dos beneficios fiscais oos 3 anos
(2075 a 2017). Contuda, reafrmames que o momanie da renuncia fiscal referente o ano de
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2015 é de 3.356 mithdes de CVE, conforme os quadios (ligura XIX) constanie da paging 33
da CGE para o ang de 2015 e figura X, constanle da paging 31, da OGE para o ano de
2016",

303 Os dados enviados, em sede de confraditbno, alestam que os BF concedidos pela
DA, em 2015, foram de 3.356 milhdes de CVE, pelo que considera-se esclarecida a
guestdao.

4,3.1 Ha Diregio das Alfindegas

304, Segundo o art.® 9° do Decrelo-Lal n” 5772016, de 9 de novemnbro, que estabelece a
estrulura, a organizagho e as nomas de funcionamento do MF, a Direcao das Afandegas -
D&, & o senvigo central integrado na Direcao Macional de Receitas do Eslado (DNRE) & tem
por objelivo promover, coordenar @ execufar as medidas e agdes de politica aduansira
redalivas 4 onganizacho, gestio e aperfeicoamenio do sistema aduaneiro, bem como o
exercicio da autondade aduaneira,

J05.  De seguida, apresenta-se o quadro detalhado, segundo a natureza dos direitos &
taxas, referente a5 isenghes concedidas pela DA, nas importagdes do ano da 201T:

Quadro V.6 - Isengio na Importacio em 2017
[Emy iviillufias da l'.'.'"-'El

Ispngies valor Faso
(] 2 Rl 37 2%
T &1 1.1%
K E 372 8.7 %
Py 3077 65,0%
Total 5 590 100,0%

Foavbo; LIPCGE - G Z01F
306, Noqgue conceme as isenghes concedidas por lipo de mposio, constala-se que o VA,
a samalhanga dos anos anlenores, représenta a maior parcela das isengdes nas
importaches registadas em 2017 com 55,0%, seguido pelos Diregitos de Importacio com um
peso de 37, 2%.

07,  Apresenia-se de sequida os Beneficios Fiscais concedidos pela DA por Concalho.
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Grifico W.1 - BF Concedidos Pela DA por Concelho

4 “'IHII’.'I-]'D;I-.“_K ml'll'ﬁ'l:l‘l:‘l.-l'\
mmamun“

= Sl 1 505 M.
= Sl
= Praks
+ Shi Vicenite
= Baa Viala
Dhast éird

Praia F BP0 A%

Fonte: UPCGE- Dados CGE #2017

308, Conforma ilusira o grafico o Concelho da Praia com 2. 875 mihdeas da CVE [51,4%)
reprasenta mas de melade das receitas renunciadas pala DA, no ano de 2017, seguido do
Concelho do Sal que negista 1.505 milhdes de CVE {26,9%)

4.3.2 Ma Direcdo das Contribuigbes ¢ Impostos

309. On"1doart.” 8°da Organica do MF, define a Direco de Contribuigbes e Impostos
(DC1) como o servigo cantral integrado na Drecio Nacional de Receitas do Eslado (DNRE)
gque lem por objelivo, propor a politica relativa a adminisiracdo, cobranca e armecadacio de
receilas ndo aduaneiras, @ de assegurar a dire¢do e o controle Menico dos organismos da
administragdo tributaria ndo aduaneira,

310. Mo dmbito dos trabalhos preparaldeics para a olaboracio deste parecer, @ na
sequéncia das recomendacdes formuladas, pelo TdC, designadamente, no POGE de 2016
e no relatdrio de auditoria a divida e a despesa fiscal realizado em 2018, o TdC, efetuou
uma MYVCIL com vista a aferir o grau de implementagio das recomendacies enunciadas,
tendo verficado os saguintes factos:
« Quantificacdo da despesa fiscal pela Administragio Tributdria — A semelhanca
dos ancs transalos a despesa fiscal ndo foi integralmente quantificada, inventariada e
evidanciada na Conta Geral do Estado no ano da 2017 dado a omissdo dos valores
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provenientes de beneficics fiscals em sede do impesto scbre o Valor Acrescentado, do
Imposte scbre o Rendimenlo das Pessoas Singulares e do imposio de Selo e a
insuficiéncia de informacio que permiissem a quantificacio desses imposics,

311. Sequndo os responsdves da DNRE “apenas a despesa fscal com suporfo
declarativo nos sistemas & quantificada saber: (RFC, VA & imposios adianeios. O IRFS &
o 15 anda ndo m declaagdo alelrdmca, pelo que loma dificl & sva quanificagdo”.

312, Em seds de confraditdnio os responsdveis do MF reafirmaram que “0 IRPS ¢ o 15
ndo dispdem ainda de suporte alelrdnico palo gue a sua guantificacdo nasle momenio &
quase impossivel.

{...) De duas modalidades quarntficadas em 2016 (IsencSo & reducdo de faxa), passou-58 8
quantificar, a partir de 2017, lodas as modalidades de beneficios fiscais previsias no n. 2 do
arltigo 37 do CBF, D mesmo aconfeceu com as receidas cessanies em sede do IVA gue a
partir de 2017 passaram a ser quaniiicadas infegralmente, o que de facilo afesia o esforgo
de imfegrakzagdo da despesa fiscal decormenle da concessdo de beneficios fiscais”.

313 Peranle as alegagbes apresentadas conclulu-se que, em 2017, & semehanca dos
ancs anteriores, o valor da despesa fiscal registada na CGE enconfrava-se subestimado,
por nao incluir os valores provenientes de beneficios fiscais em sede do IRPS e 15,

Recomendacio n.®* V.2 - 12IPCGE17

Ao Minste das Finangas que cre as condipdes para quaniiicar, Mverlarzr e esidenciar na inlegra
foda a despesa fiscal perada peln concegdo de fodos os benelitos Nscas concedidos, na CGE de
lorma 2 que o5 valores da despesa Bscal refilam globalmanie os benefidos concedidos duranfe o
ana.

+ Sistema de infermagio DCI - A Diregdo das Contribuighes e Impostos ac contrario
da Direcio da Alfandega ndo dispde de um sistema de informacio gue possibilile o
registo, a quantificacBo & o acompanhamenio de lodos os beneficios fscais
concedidos. Acresce que para além da insuficiéncia & da falta de fiabilidade dos dados
sobre BF ndo exdste uma aplicacdo informatica que faga inlerkgacdo com os sislemas
de liquidagdo das impostos por forma a parmitir o cruzamento de informacdes sobre a
despesa fiscal,
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314, Em sede da MCVIL o5 responsdveis confimaram “que ndo existe um sisfema
informatico de gesifo dos BF concedidos. A gestdo do BF é leita & parlir dos dados
declarados no sistema. O frafamento dos dados @ fedo com baze em fabelas dindmicas”,

315,  No exercicio do contraditdrio os responsaveis acrescentaram gue “No concemente &
infarmatizacdo da gesido de benelicips fscais esid-se na fase de concegdo do proeio,
lande @ sido Wentificads um consullor gue, enre oulvas lamefas, deverd apresaniar Lma
proposta que incluird o desenvelvimento de uma aplicagdo informédtica que deverd fazer a
inferigacdo com s sisfemas de liquidagdo dos impostos por forma 8 permwlir N80 apenas a
quanfificacdo mas fambém o conlrolo da despess Boal goraca pela concessdo de
beneficios fiscals dos IMposios com supore eletrdnico”,

# Controlo - foi ciada, em 2018, a USCBF (Unidade de Sequimenio & Conirolo de
Beneficios Fiscais) conforme o Despacho n® 32018, B.O n® 45 |l sére de
2T07/2018, a8 gual compele, nomeadamenie, conlrolar os benelicios fecals
concedigos previsias no Codigo dos Benelicios Fiscas, produzir informacio esialisica
reguwlar e centifica, tendo em vista ndo apenas o direcionamento da alividade
fiscakizadora, mas lambém auvxiliar na fomada de decisdes. Em maio de 2019 a
unidade produziu os primeiros relaidrics sobre 2 evoluglo da receila cessanie, em
sede do VA e do IRPC, para o trignio 2016, 2017e 2018. Porém, a informacio
produzida ainda & incipiente na medida em que ndo contempla lodos os BF
concedidos, designadamenta am sede do IRPS, & do mposio de selos.

316, O processo de quantificacdo da despesa fiscal ndo fem por base nenhuma
meatodoiogia aprovada pela Administracio Trbutdna, verficando-se a inedsidncia de
manual de procedimentos com a definicio da estrulura comum de cada imposto, a dstingio
entreé beneficios fiscas & desagravamentos fiscais estrulurais @ a especificacldo dos
respelivos criténios de classiicacho, por ndo haver um clazsficador especiico para os BF,
que contenha 08 codigos para discriminacio da despesa fiscal por tipo, modalidade técnica
e por sector de alividadefinalidade.

Recomendacio n.* V.3 - 1WPCGE1T

MMmﬂsmmmmdﬂasmwdthmﬁﬂMMWm
procedimentos, & 8 criagdo de wn classiicador especilico para os BF.
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4.3.3 Cruzamento de dados concedidos entre a CGE e a DCI

317, Conforme as informagdes da CGE, pardgrafo 57, os BF concedidos em 2017
ascenderam a 6.119 mihdes de CVE, sendo 5590 milhies de CVE concedidos pelas
Allindegas e 520 milhdes de CVE pela DCI, representando um aumenio de 552 mithfes de
CVE face a0 ano transato, que foi no valor de 5.567milhoes de CVE.

J18. Os dados disponiveis relativamente ao valor dos BF concedido pela DC1 em 2017,
580 conlraditdrcs. Sequndo informagdes da CGE os BF concedides pela DCI foram de 529
milhdes de CVE, enquanto os dados do ficheiro Excel, disponibilizado pela DCI em sede da
MCVIL, cujas informaptes se apresentam por empresas beneficianas, lolalizam a cifra de
2,513 mihdes de CVE. Comvém, nealcar que os dados da CGE apresentarn 80 empresas
como sendo beneficidrias dos Beneficios Fiscals, diferente da do ficheiro Excel
disponibliizado pela DCI em que constam 66 empresas, conforme o anexo Il

318, Os responsavels do MF responderam em contraditdeio: “As rardes pars essa
dilerenca oe valores prendem-se com & mwdanga oe sislema na guantifcagdo dos
benelicios fscais. De refevir gue oié 2075 & declaragio Modelo 18 era apreseniada em
suporie de papsl, por conseguinte & guantiicacdo dos benalicios Fscais aslava syjaila a
diversas viessiudes. Acresce-5e ainda o laclo de of calbulos enido realizados esinbaram-
&8 fundamerfaimeante em duss modaldades de benalicios hecas a8 saber: iSengdo a
reducdo de [axa

Com a cragdo da USCBF, a quantificacdo da despesa liscal gevada pela concessdo de
beneficios fiscas passou a ser feita com base na declaracdo elefrdnica apresentada pelos
corfribiinies. As vanlagens com a mudanca do papel para o suporte informdtico 530 por
demais evidentes, pols, parg além de mais célere & mals favel o novo sislema permitiu
abarcar modalidades de benelicios Fscals que alé entio escapava a quantificacio fella pela
AF

320, O guadro & seguir reflete os BF concedidos, pela DCI, 83 empresas beneficiarias de

incentives fiscais, por setores de atividade em 2017, conforme informagdes recolhidas em
sede da MCVIL na DNRE.
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Quadro V.7 - BF Concedidos pela DCI por setor de atividade

YEm minGos oo B

= — -

Setor Atividade e gl Poso
Emprosas | concedidon
Finmmocainm =2 A0 17. 7%
Inchdmtna 20 32 1.4%
Tk & s ke | 1 837 T8, A%
Ot o 23 as 1, 5%
Total At ido L] 2 -.'_!-1;! U, O

Fonte: LACGE- Cexdon DR

321, O setor do Turismo, com 21 empresas beneficiinas, fol o setor com malor parcela
dos BF concedidos pela DCI em 2017, representando 79,4% do fotal, seguido do secior
financeiro com 17, 7%.

322, Da andlise amostral, dos modelos 1B - Declaragao Anual de Rendimentos, recolhida
junio da DMRE, num total de 34 modeles, verificou-se que em nove (9) modelos os
beneficidnos ndo declararam os Beneficios Fiscais concedidos, conforme ilustra o quadro

abaixo.
Quadro V.8 - Empresas que nio declararam os BF

Em milhtas de CWVE)
Entidada Sator Banaficio Fiscal

Lomnzo Amsia de Chaves. limitada Turtsmao .41
Liama Beach Hotel, 5.4 Turismo 1 158,88
Don Paco- Holelada & Turnsma Turismo 4. .47
White Sands;baach Hotel & Spa Turismo 356,30
Aldasess Cabo warda, Sa Comancho 10,12
Oasig Atanteo imabilidna Sarl Turismo 20, TH
Decamencn Mew Honzons Ponta Sin Tuksmo - B g
Banco de Fomanto Intemacional Financalm 115, 58
Banco Bic Cabo Verda, Sa Firancaing 280 30
Total 2 016,74

Fonte: UPCGE- Modelo 1B

323, Argumentaram o8 responsdvels “Discordamos gue essas amresas ndo lenham
dectaracy of benelicios lscars concedidos, Essa andise o conclusio apenas com base na
declaracdo modelo] B 50 & possivel com base nos campos que esse formulano dispde para
o efgitc, nomeadamenle regime de inbulagdo e o5 beneficios fscals que podem ser
deduzides & colela NAo exislem mais campos nesse lonmwans que parmila ao conlribuinte
deciarar oulnos aspelos reiativos & beneficios lizcais,
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Note-se que lodas as empresas constantes no Quadre V.8 acima apreseniaram & sua
declaracdo periddica de rendimenio (Modelo 1B, por transmissfo eleirdnica de dados,
lendp inclusivamente indicado no quadrp comesponderile o regime de Inbulagio a que
asfavam sufeilos (sengio, reducdo de laxa). Tanlo assim & que fod com basa na declaragio
Modieio 18 apreseriado pelos confribuinfes gue AF calcwou as benalicios fsocas.

Refira-se que, & exceqdo do credilo fiscal ao imvesimenio 8 dos beneficios fEcais relalivos 8
criagdo de emprego, cujos valores referentes a benelicios fscais sdo inscrifos direfamente
no campo comespondente na Declaracdo Modelo 18, os reslanfes beneficios Fscals sdo
oblidos por via indirela, alravés de cdleulos afefuados pela AF com base nas informagdes
constanies na declaragio apresentada pedo contribuinte”,

324, No modelo 1B, aprovado pela Portaria n,® 782015, de 31 de desembro, existem os
campos especificos para o presnchimento dos BF concedidos. O pregnchiments do modelo
1B & responsabilidade das empresas, por isso devem ser estas enlidades a registarem os
valores nos campos corespondentes, cabendo & Administragdo Fiscal o papel de verificar,
recalcular e confirmar a fidelidade dos valores declarados.

325, Como e pode constalar do quadro anterior, da amaosira analisada, 26.5% das
empresas benificiarias ndo declararam os BF concedidos, em sede do modelo 1B, sendo a
maioria pertencente ao sefor do turismo, representado 1.588 mikhdes de CVE dos BF
concedidos.

Grifico V.2 - BF Concedidos pela DCI por Concelho

- Bloa Visin: 34 4, 5% P A

Eko Viconis: 36; 8,8%

Lal
&« Prada
= SHa Yicenls
= Baoa ViELE
Oubros

* Frais; 117022.2%

Bal; 248; §50%

Fante: UPGLE-2017
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326, Conforme flustra o grafico acima, o Concelho do Sal com 348 mihbes de CVE
(65,9% ) representa mais da metade das renuncias fiscais pela DCI no ano de 2017, sequido
do Concelho da Praia que regista 117 mithBes de CVE (22,1%).

327, Contudo, de acordo com o paragrafo 67 da CGE “imporda realcar que o5 beneficios
absorvidos pele Concetho do Sal esfdo sobreavaliados, em detrimento do Concelho da
Boavista, umna ver que, a empresa geslora dos malores empreendimentos furisticos
siluvados o Sal e ra Boa Visla, enconira-se dommiciiada na itha do Sal, ndo sendo possival
dalocar oz beaneficios por Concelho, lendo side contabllizados na sua globalidade no
Concelho do Sal, 8 semelhanca dos anos anlenones,

4.3.4 Impacto dos Beneficies Fiscals concedidos em 2017

328, Do questiondrio sobre os Benelicios Fiscais aplicado no MF, em sede da MVCIL, foi
guestionado se a Administracio Fiscal mensura o impacto dos BF concedidos 45 empresas
no momento da renovacdo dos Beneficios Fiscals. A resposta dada ol que sim @ deram
como éxemple uma nfoemagdo'parecer scbre a renovagdo dos beneficios fiscais
concedidos & empresa FRESCOMAR.

329, Contudo, por ndo dispormes do estudo/reatdnio (& produzido sobre o Impacio dos
Beneficios Fiscais concedidos em Cabo Verde, designadamente a parir da 2017, foi
solicitado a0 MF toda a informag 3o relevante sobre o assunto, designadamenta o volume
de negocics das empresas beneficidnas, o nimers de empregos direto e indinetos criados
por empresas beneficiarias; o nimero de empregos abribuldes a pessoas porladoras de
deficiéncias,

330. Responderam o8 responsaveis A informacdo referante a volume de negocins o
emprego direla cnigdo pelas empresas beneficidnas fof remetida a0 ToC, por email. em
282020 8 442020, respelivamente,

De igual mode foram lambém disponibilizadas ao TdC os dados sobre o monlante dos
saldrios pagos (despesas com o pessoal), o VAB criado por cada emprasa beneficidna,
Assim como o monfanie da parda de recella resulfanie da concessdo de benelicio fzcal, Os
dados cobmem o perfodo de 2077 a 2079°,
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331, Fol remelido a0 TdG um decumenio intilulado “Relatdrie da Despesa Fiscal
Dependente de Reconhecimento Administrativo- Triénio 2017-2019", que faz a analise e
evolucdo da despesa fiscal gerada pela concessdo de BF para o trignio 201772019, Poram,
o documento ndo ilusira qual lem sido o iImpacto, econdmico a social, dos BF concedidos na
vida das empresas, das familias @ por conseguinta da economia do Pais.

Recomendacao n.® V.4 - 14/PCGE1T
Aa Minsto das Finangas que adofle medidas para a criagao de condipdas Monicas @ ecndiogicas
fendantes ao cdicuio & produgEn de mibmmagdes relahvas a0 mpache doe BF na economéa oo pars.

4.4 Reformas

332, Mo que tange acs Beneficios Fiscals de frisar que, anualmenie, as sucessivas LOE
tem vindo a infroduzir alleraches significatives ao Codigo dos Beneficios Fiscais, obrigando
a republicacio anual da Lei n.” 286NVIV2013, de 20 de dezembro, que aprova o CBF. De
referir, igualmente, a criagdo em 2018, junio da DNRE, da USCBF (Unidade de Seguimenta
& Controlo de Beneficios Fiscals) entidade com competéncia para nomeadamente, controlar
o5 beneficks fiscals concedidos, produzir informagho estalistica regular e clentifica, tendo
em visla ndo apenas o direcionamenlo da atividade fiscalizadora, mas também auxliar na
fomada de decisbas.
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CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.1 Consideragoes Gerais

J33. Mo presenie capitulo procede-se a analise da composigdo e evolugdo da divida
plblica nos anos antecedentes incluindo o ano 2007 (em valor mominal @ percentual do PIB)
na que Woca a empréstimos & tiulos (Obngacao do Tesouro e Bihete do Tesouro). Apura-se

ainda o stock da divida pubBica assim como os indicadores considerades pertinentes na
CGE.

334, 2. 580 ainda tidos em consideracdo e analisados, os mapas da CGE, 03 avales e
garantias do Estado, o Trust Fund, o Setor Empresarial do Estado, entre outros assunios.

5.2 Enquadramento da Divida Plablica

335. Nos acervos literdrios'™ apresenta-se a divida piblica em sentido restrito que
coffesponde apenas 4s sluacoes passivas de que o Eslado & WMular em virlude do recuso a
empréstimos plblicos.

336, Em sentido amplo, abrange o conjunto de situagdes dervadas, ndo s0 do recurso ao
empréstimo pdblico, mas também, da pratica de outras ocperagies de craedito — como sejam
o avales, o5 débilos resultantes do crédito administrativo, vilaliclo, empresanial ou
monetdno, ¢ da assuncdo de oneracies em contrapartida de alribuicdes de patrimoniais.

J37. Em alusfo ao n” 1 do art.® 12° do Decreto-Lel n.* 5772016, de 9 da novembro, que
estabelece a estrulura, a omganizagdo e normas de funcionaments do Ministério das
Finangas, a Direcdo Geral do Tesouro (DGT) & 0 sendoo central que tem por missdo a
administragdo da lesourara do Eslado, a préstacio de senvigos bancanos acs drgdos do
sefor pOblico administrative, a gestio da divida poblica e do financiamento do Estado, a
eledivacio das operacdes financeras do Estado, bem como o acompanhamenio, por parte
do Estado, da politica monetaria.

T In "Financas Pablicas e Direto Finanosin” wolume | e 11, A Souss Franco, 49 edicio, 2010
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338, Incumbe, designadamente, 4 DGT e nos termes da al, e) don.® 2 arl.® 12* do mesmo
Decrete-Lei, gerir a divida piblica interna & externa,

339, A gestdo da divida poblica pela DGT & feila em adiculacio com o BCV gue, sem
prejuizo do seu objelivo principal de manutengdo da estabilidade dos pregos, colabora na
execucdo da politica econdémica global do Governo, assim coma, na definicio da politica
monetana & cambial (...) nos preceilos esialuidos no n." 3 e n® 4 do arl® 17 da Lai n*
10AIF2002, de 15 de julho (Lei Orgnica do Banco de Cabo Verde) Acresce, igualmente,
no n° 2 do arl® 28° da maesma ke gue: "0 Banco pods, nas lermos gue Vieram a ser
dcordades com o Tesouro ou oulra enlidade com competdncia legal @ denlro dos Timiles
estipulados na iel, assegurar o senvico finameedno da divida piidica do Estada §...)".

5.3 Aspetos Legais

340. No dmbio do Parecer sobve a Conta Gesal do Estado & em hammonia com oS
preceilos das al.s a) e €) don® 1do art.” 11° da Lei n.” 84003, de 12 de julho, o Tribunal
de Contas aprecia, respetivamente: “A aclividade financeira do Estado no ano 8 gue a conta
se raporta, designadamenta nos dominios (..} do crédito publico.” @ “As responsabitidades,
directas ou indirectas, do Estado, incluindo 8 concessdo de avales”,

341, Acrescido ao diploma supramencionado, © Decreto-Le n? 292001, de 19 de
novembro, defing as normas e principios relativos ao regime financeiro da Contabibdade
Fublica, evidencia ambém no Seu capitulo VI sobre o crédilo pablico do art.® 74 a0 arf.®
847,

54 Estratégia e Programa de Financiamento para 2017

2. A eslrabégia da gestao da divida montada para 2017, foi para manier a estrutura de
financiamento das necessidades do Estado em tormo de 60% com recursos externcs & 40%

com recurso & divida intema, mantendo a divida num nivel adequado de sustentabilidada.

J3. A eslratégia visa contrabalancar o custo e o risco do portefdlio da divida procurando
o seu equilibio em lodas as suas vertenles, para minimizar o nsco de endradamento
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excesshvo com custo elevado, Para o efeito, a prioidade na contratagdo, fol dada acs
empréstimos externos com condigles concessionals, ou seja, com taxas de juro baixas e
com longo perfodo de maturidade. Mo senlide de mitigar o risco de cambio, o Eurp fol a
moada predominanta nos empréstimos exdemos.

4, No sentido de dar cumprimento a inha oienadora da esiratégia de endividamenta,
em 2017, o Governo previu contratar empréstimos no valor global de 21.270 milhdes de
CVE, para cobrir as necessidades de fnanciamento. Esta previsdo deve ser financiada em
56% com financiamento exdemo & 44% com ampréstimo inlemo, o que s Faduz em lemos
absolulos nos valores de 11.882 milhdes o 9.388 milhdes de CVE, respetivamante.

345, Assim, através da LOE, no ano de 2017, foi previsto um montante de 5.642.8
milhdes de CVE, como necessidade de financiamento ligquido para cobrr o défice global,

5.5 Operagdes Financeiras do Estado

345, O guadro seguinte apresenia os principais regisios relalivo as operaches da divida
plblica aliva e passiva, como determina o capitulo VI da secdo Il @ Il do Decreto-Lei n®

202001, de 19 de novembro, que disserta scbre o regime financeiro da contabilidade
plblica, acima mencionada:

V- Divida Piblica L46

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1 179/289



12/07/22, 19:44 Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

Fiunumr.
DE CONTAS

Quadre V.1 - Operagdes Financeliras Ativas ¢ Passivas do Estado

i il e OVE)
Tazi d . Tid &4
T
O i Brursiea [Eritadan) Ensenscio % Tolal MM—‘#MI [— RTosl | Sl
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347, No quadro acima, relativa & execugdo das operagdes financeiras alivas e passivas
do Estado, verifica-se que o resultado obtido no mercado interma, ultrapassa a estrutura de
financiamento, segundo a esiratégia delineada pelo Govemo no que concemne & divida
publica Realce que este atingiu a cifra de 11.592 milhSss da CVE, o que representa 53 4%
dos empréstimos obtidos.

348, Por oulro lado, no que concerns 3 divida externa ascendeu a 10,136,852 milhdes de
CVE o que representa 46,6% no total giobal dos empréstimes oblidos,

248, As percentagens, acima, oblidas para o inanciamenio extamo e infermo, distanciam-
se da estralégia da divida montada para as necessidades do Estado em 60% e 40% com
recurscs extemos e inlemos, respelivamente, (Vd, a pag. 76, da CGE). Também &
justificada com contrapariida nacional nos projetos financiado pelos parceinos esdemnos a
com a implementagio de projetos nos setores da Agua, energia, agricultura, habitagdo
social, entre oulros.
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350, Regista-se ainda que o financiamento liquide executado ascendeu a 6.582.3 milhdes
de CVE, face ao programade que se situocu-5& no valor de 5.642 milhdes de CVE, ou sea,
registou-5e uma diminuicio de 14%,

351, Relativamenis ao financiamento défice do OE, no valor da 5.642.9 milhdes de CVE,
fol financiado com recurso acs alivos financeiros (-6.682, T milhdes de CVE) e dos passivos
financeiros no valor de 12.325,5 milhSes CVE.

5.5.1 Evolugio do défice e financiamento do ergamento do Estado

352, O grifico gue segue revela, a evolucio do financiamento liguide e do défice
crzameantal face aa PIB, no gue tange a execucdo, no horzonte 2013 a 2017

Grafico V.1 = Défice o Financiamento liquido face ao PIB
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353, Enire os ancs 2013 a 2017, regislaram-se as seguintes ascilagdes do financiamento
da economia face ao défice orgamental. De 2013 ao ano de 2016, assinalaram-sa um
decréscimo dos referdos indicadores, financiamento e défice face a0 PIB, na ordem de
9,2% & 9,3% a 3,03% & 2.13%, respelivamente, Contuda, no ano 2017, o inanciamento face
aa PIB alingiu 3,8%, enguanto o défice orgamental manteva a tendéncia constante, ou s&ja
I,
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354, Entretanto, realce para o stock da divida piblica que ascendeu a 218.094.8 milhbes
de CVE, em relaciio ao pericdo homologo (2016) que teve o valor de 211.923.9 milhées de
CVE, o que representa um aumento de 2,9%.

355, Vale ressalvar que o défice oncamental, 3% do PIB, coresponda a4 condicdo exdgida
na N 2 do art.® §° da Lel de Enguadramenio Orgamental™®,

5.5.2 Divida Pablica Ativa

356. Em harmonia com as als. a) e b) don”® 1 do arl® 77° do Decrelo-Lei n.® 20/2001, de
19 de novembro, consliluem divida pablica aliva as receitas piblicas, fiscais e ndo fiscals,
liguidadas e ndo cobradas até o fim de cada exercicio fnancairo e o5 empréstimos de
relrocassdo que 530 concedidos pelo Estadoe aos selores plblico e prvado, para a
prossecucdo do interesse poblico e realizaclo de projetos de desenvolimenio nas
condigbes definidas a0s respelivos acordos subsididnios de crédito.

5.5.2.1 Empréstimos de Refrocessao

J57. Mo que tange a esle capitulo, em particular, vislumbra-se no mapa de operagias
financeiras do Estado na CGGE da 2017, o valor de 4.564,9 milhlies da CVE ralerents aos
reembolsos de empréstimos de retrocessio,

A58, A labsda dmamica do SIGOF do ano 2017, facultado pelo Ministérno das Fmangas
mostra que o valor global de execugdo de empréstimos de refrocessao atinge 2.059.9
milhdes de CVE (anexo V), Assim sendo, sclicita-se & DGT, os justificativos as informagdes
referentes as incongrudncias registadas nos valores apontados.

353, Em seds do contraditdrio, alegaram os responsdveis do MF, o seguinte: "4
constatacio, ndo faz referéncia expiicia, ouw direla & que [po de incongrudncias relals,
levande & que nao sela cam ou evidenie o lema a prestar informagies e ou
esdarecimentas. No enlanto, acredita-se que esla questio possa estar relacionada com as
conslalaghes elencadas nos pardgralos normeres 267 e 268 do vosso relaldrip. Todavia, e

* O onamere 2 da La de Enguadramento Orgamenal refere gue o deficie de Ongamento do Estado financado
Cait feciursod bemes ndo poderd excader 3% dio Produito iibetsor Bruo(MBR).
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58 fr es5e 0 cas0, esclarecemos que o primeiro pardgralo fala oe reembolsos de
empreEsiimos de relrocessdo, enquanta o segundo paragrafo em referencia fals de
desembolzos execilade duranle o ane. Nesta ordem de ideias, acredifamos que ndo se
pode anfender gxistic meongrudneiasaiferancas entre vaore s de rubncas diferanies”.

360, O TdC considera que a explicacio dada permitiu clarficar que os 2.059.9 milhdes de
CVE, exiraida da TD, se rafere ao desembaolso executado em 2017, assim considera-se a
situacio acima sanada.

351, Salienta-se que durante a MVCIL foi facultado pela DGT apenas dois [02) DUC,
pagos pela ENAPOR, no valor de 290,9 mighdes de CVE (anexo V).

362, Contudo, mcorda-se que no PCGE do ano 2016, o Estado de Cabo Verde tinha
concedide empréstimos de retrocessdo & IFH (habitacdo social), & Enapor (Porlo da
Palmeira), so NOS| (Parque tecnoldgico), & ASA (modemizagho e extensio do asroporto da
Fraia), entre outros. Entretanio, questiona-se, 8 DET, no sentido de aclarar vigéncia dos
projetas, antes anunciados e se, o ano 2017, o Estado nao concedeu mais empréstimos de
rEroCassa0,

363, Os responsaveis do MF degaram que: “Os projeclfos acima mencionddos 530

projecies que Bveram vigdnala suparor 8 3 anos de execucio. Quanio a sequnda questio,
informamos gue no ano 2017 de facto ndo se regisiaram novos projectos eirocedidos”,

J64. Pelos comentarios acima efeluados o TdC considera resolvida a questdo devido a

viglncia ser supetior 8 um exercicio econdmico e de ndo ler sido regisiados os outros
empréstimos de relrocessao, na vighncia do ano 2017,

5.5.3 Divida Publica Passiva
365. Segundo o n.” 1 do an® 78° do Decreto-Lei n.® 292001, de 19 de novembro: *(..) o

recurso a0 crédio pelo Estado lem por objetivo a caplacio de melos para realizacio de
investimenios ou para o alendimento de caso de fagrante necessidade nacional”.
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5.5.3.1 Divida Interna

36, O n® 6 doar.” 79" do Decreto-Lel n® 222001, de 19 de novembro, considera a
divida interna comao “aguela conlraida perante pessoas residenles ou domicifadas em Cabo
Varde @ cujo pagamenlo pode Ser exigido no lerildrio nacional”. As emissbes e
amortizagdes da divida intema 5o efetivadas através do Bithete e Obrigagdbes do Tesouro
(BT & OT) da nova série & Qutros Créditos.

367. O mercado, principaimente o sistema bancano, continuou a mostrar atratividade
pelos Lukos do lesouro mantendo a compelitvidade enlre o8 participantes do mancado
primarg, em lances compelitivos e ndo compeliivos, Em consegquéncia o cusio de
financiamenio continua a baixar com a taxa de jurcs da divida de médio e longo prazo cada
vez mais prodmo das laxas passivas aplicada pelas inslituigdes financeiras, conforme a
CGE.

368, As tewas médias de juros de BT para diversas maturidades foram de 1,00% em 2017,
superior em 0,34 p.p. em relacio ao registo do ano anterior (0,66%). Em relacdo as OT, a
laxa mdia de juro do ano de 2017 para a5 categorias de matundade foram de 4,46%,
inferior em 0,35 p.p. em comparagio com o ano antecedente (2016), cuja taxa média situou-
s& am 4 81%, como comprova a pag. 94 da CGE de 2017

369, A emissio ¢ 0 pagaments dos Uulos de tesouro (OT e BT} ofentam-2e pelas
direirizes emanadas do Decreto-lel n.” 5572009 e do Decredo-Led n® 60/2009, ambos de 14
da dezembro. que estabelecem, respetivamente, o Regime Juridico do Bilhete e das
Oibrigagdes do Tesouro.

370, Segue, no quadro abaixo, a composicdo e o Auxo de financiamento intemo do ano

2017:
Cuadro V.2 - Composigdo @ Fluxos do Financiamento Interno
-IIEHHMII da CVE]
%% Binck |Financiam
Sioick Siock Final / oo
Destgnacho inicia | EMmeRo | Amoris. | gl | Towl Div | Inkems
ini Liguite
Bilrastes oo Tamoung a4 TGRS azrer 1 4006 2.7 1 A9 G
Chrigagdes do Tesoum &0 B25,1 7 ETT.H n1E0r| B3z B5.2% Z3a7
PP O i o (1} ] | 0,05 i
Cxtros Gridbon 170 o Tsa2l 11606 2in| -msam
Totals 52 n'.r1.1| 12 46,1 @6 S5 GE6T 100 3 124,58
Forte; UMGOE- Dados da CGE 2017
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371, Pelos dados remetidos, no quadro supra, constala-se que o stock final da divida
interna, em 2017, atingiv o valor de 55.696,7 mihdes de CVE, constitulde maloritariamente
pela divida de médic e longo prazo (OT) que representa os 95,2% do total da divida inferna,

372, O quadro mostra que o Estado continua a oplar pela a estralégia definida pelas
emissies de titulos de médio prazo, para cobrir a8 necessidades ransiténias de lesourania,

373, Continua a fazer parte do stock da divida inlerna os outros créditos com Inslituigbes
Financeiras, de entre as guais farem pare as bonificacbes acs jurcs relativos ao crddito
para habitacio, como indica o paragrafo 199 da pag. 90 da CGE.

5.5.3.1.1 Evolucao do stock da Divida Interna

= Por instrumento

374, O quadro a seguir exbe a evolugio do financiamento inlerno liquido, por
instrumento:
Quadro V.3 - Instruments da Divida Interna
fm mibhdes e CVE|
Instryme rios da divida 1] H14 H1S e ar
inis ma Evcugio| % [Ewscucio] % |Evscwcio| % |Ewscuciol % [Ewscucio] %
Emissies 976 1000% 11 EIET{ 00,0 114010 000 14 TUSS 12 46,1 | 100.0%
1 TA05T) TRA%|  To54| eRate]| 93003 BEEW| &Rl A 7SIl BEAN
1 JOENE Nl 4104 MR 195 1T 2T 8 ATea ) EA%
Protocoks ] 1] 0g 0 [ ]
Oulros Criles My 0F 1608 14% HOLS L a4l 0% ol o
Amorizacio divida de
o Vot g GBS oo TaTAl000 695151000 BTG mﬂ 9 231, 5 1000%
ot amonl mos| zeosn k| 7m0 GTen| 532 66 sty %
BT JOREE M) AS0A] B2 IS MAW| 2THDA MO0 3TTT) %
Dutros Crdiles 0 15y 1% T < )
Financiamanio Liquida
4 : T 440 4 G5 ERFoLS
(Ebssias - Amackzaco] HI.! 4 'E-lfl
War % 5% CE 4% &81% 52.5%

Forvie: UPCEGE « Ddes da CGESNT
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375, Pelas informagdes do quadro acima venfica-se que o financiamento interno ligquido
feve acréscimo nos anos de 2004 e 2016, respelivamente, em termos percentuais com

E7.3% e 49,1% face a0s decréscimos registados nos anos de 2015 ¢ 2017 com (-0,3%) e (-
52.5%)

376, Ma observincia de fazer face &8s necessidades de financiamenty, o Governo
praconizou o valor de 4.127,1 milhdes de CVE, nos lemmos definidos no art.® 60° da LOE, do
ano 2017. Levando em consideracdo o mélodo apresentado pelo Fundo Monetario
Intemacianal (FMI) para o clcido do financiaments intermo liguide, & o mapa de operacies
financeiras do Estado, gue ascendeu a 273 4 milhdes de CVE, pode-se aledr que o valor
respeila &5 necessidades de financiamento interno estabelecido no OE.

» Por Subscritores

A77. Para a evolugdo do stock da divida interna, nos dltimos 5 anos, considanrou-5e as
wvarlantes, taxa de crescimanto @ vanagio!

Quadro V.4 - Divida Pablica por Subscritores

{Em mindes ds CVE]
k] 4 iR e a7y
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Total 4
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FiB [p.c) 153 TE0 154 43610 153 680 165 THL.O 173 067 4
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Fore: UPCGE - Dados da CGE 20107
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378, Em conformidade com as informagdes onundas do quadro supra & & semelhanca dos
ancs antecedentes, em 2017, o8 subscrilores bancarios no mercado interno confinuaram
com uma grande representatividade no stock da divida intema, com 61,5% no total global,
sondo gue os restanies 38.1% perlence aos subscrilores ndo bancanos. Dentre os
subscritores bancanos, ém destaque a Caixa Econdmica de Cabo Verde (CECV) & o Banco
Comercial do Atlantico (BCA) que conservaram 35,5% e 27,3%, respetivamenie.

379, Mo selor ndo bancaro, um Omico subscritor, o Instilulo Nacional de Previdéncia
Social INPS) engloba 38,5% do tolal geral, sequndo as informagdes provenienies da CGE
do ana 2017.

J80. A taxa de crescimenio da divida interna situcu-se nos 5,9%, ou seja, representa um
decréscimo acentuado em 84% em milagdo ao ano 2016 (14,3%).

= Face ao PIB

381, A evolucho do ricio do stock da divida intemna face ao PIB apresenta os seguinies
cengrios, no perfodo de 2013 a 2017,

Quadro V.5 - Valores Divida Interna & PIB por anos

[orm mihdas da CYE

Divid Divida
Anas [ 7] imterna |
Interna PIB

2013 |37 1675|153 723 24.2%
2014 |41 5884|154 436 26.89%
201% |45988,1|158 609 29.0%
2016 |52 5720|165 762 31.7%
2017 |556865|173087 32.2%

Fonte: UPOGE - Dados da OGE 2017

282, A ewlucdo da divida interna em relacio ao PIB, nes perodos compreendidos entre
ol andas 2013 a 20107, aprasentou uma lendéncia de crescmento de 24, 2% no pAmaird anda,
até 32,.2% no ano 2017
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Grafico V.2 - Evolugho do ricio da divida interna | PIB
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Fonte: UPCGE - Dados da CGE 2007

383, Ora, o crescimento exponencial da divida a nivel infermno tem repercussdo na
dindmica econdmica do pais, pois ha uma acumulagio dos diéfices orgamentais, desde
2013 até 0 ano em anadise 2017, o que repercule na absorcao de parte do crédite intermo,
reduzindo-a assim para o setor privado. Acrescido ao falor aponiado enconlra-se o risco de
sobre-endividamento interno, na verfenie de curlo prazo, bem como de longo prazo. Alids, a
figura XLVI da CGE do ano 2017 (pag. 79), cormobora com o facio descrilo, visto que indica
gue a referida divida, em redacio ao PIB, no ano 2017, fol de 32.2%, em conciliacdo, com o
grafico, acima apresentado.

5.5.3.1.2 Trust Fund

384, A Lei n® 69098, de 24 de agosto, criou o inlernational Supporl for Cabo Varde
Slabiizafion Trust Fund, adiente designado por Cabo Verde Trust Fung (CVDTF). O seu
capital foi ficado em 180.000.000 USD que resultaria da contribuicho dos parceiros
internacionais & das meceitas de privalizagbes realizadas, no dmbilc do programa de
reformas econdmicas de Cabo Verde. Este instrumento fof criado com a finalidade de alhviar
o peso da divida interna do pais, transferindo a gestdo e o risco para uma entidade
autdmoma off shore, evilando a pressdo inflacionaria provocada pela massa monetaria
criginada por este fundo.
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385, Desde 2005 ndo houve aumento de capital do Trust Fund e, por conseguinte,
nenhuma conversdo de tiules da divida pdblica em Tiules Consolidados de Mobilizagio
Financeira (TCMF},

386. O Tribunal de Contas fem como objetivo analisar a rendibibdade desta aplicagio
financeira, o capital investido assim como a distribuigdo dos resultados liguides obtidos. Os
dados das andlises realizadas, encontram-se plasmados no relatorio anual de auditona ™.

387. O referido refalddo de auditonia, do ano 2017, refere que a CVDTF evidenciolu um
alivo de 11,81 milhdes de CVE @ um capital proprio de 11,80 milhdes de CVE induinde o
resultado liguido do exercicio, no valor de 12,32 mithdes de CVE. Essa resullado & inferior
a0 estipulado no ano 2016, que remontou a 29,06 mihdes de CVE, ou seja, houve um
decréscimo de 57 .9%.

388. Segue o quadro com a rendibilidade do Trust Fund, de 2008 a 2017.

Quadro V.6 - Rendibilidade do CVOTF - Trust Fund

e ei ey e CVE

RUBRICA 000 M09 N0 MM M2 MY MM M5 M6 AT

Lucro do Exercicio &51 564 5126%4 481065 367 590 D67 645 6T 40 08970 261512 0 LI
Capdal do CVOTF "8 NE 1B NE 1A ME ME A NE 1B
Tana de Coesomenks Lucro W 0% 4% 238% 0% 0% 113 6% BEO% STEk

Rendibddade Canera CVOTF %% 440% 41 AITh 30% LITR 3N 14% 00%%
Rendbiidade Benchmark- Mercado. 3135%  300% 232% 230% 237™% 237% 1% OM% 0M% °

Fonte: EPCGE - dados da Refabing da Fidididria inemacendl Limiada de 201
* Sem nformacan sobe estes SdE

388, O resullado liquido de 2017, cifrou-se em 12,32 milhdes de CVE. Em conformidade
com aLei n® 69088, de 24 de agosto, a afelagao deste resultado, em cada exercicio, apds
deducio dos custos e encargos do funcionamento do Trust Fund cbedece as sequintes
proponbes.

= 80% aos titulares dos TCMF, o valor de 11,08 milhbes de CVE;

+ 5% a0 Banco de Cabo Verde, o montlante de 615 mid CVE; @

+ 5% a0 Fundo Especial de Establlizacdo e Deserwolvimento (FEED), a cifra de 615

mil CVE.,

" Balanenbs &0 ewercicin 2017, realizads pala BDO — Audiloda, mposios @ Corsulions, L., sob & coesana; i
da DiracBo Ganal do Tesoun, ro Minisbéne das Financas.
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390, Mo entanto. a nola 5 do relatdrio de audiloria, dé realce aos 5% afetos a0 Fundo
Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimentio (FEEDY™, Assinala-se ainda que o resultado
liquido de 2016, cifrou em 29,06 milhées de CVE, mas ndo fol objeto de distribuicao,
sequndo o referido relatdrio, o que confradiz a al. ¢) don.® 177 da Lei n.® 69°/08, de 24 de
agosto.

381, As notas do predmbulo, da mesma lei, acrescentam que extinio o Trusi Fund os
recursos deverdo ser vertidos no Fundo Especial de Estabilizacio e Desenvolvimenio
(FEED). Mo entanto, o referido fundo ndo fol capitalizado e, como consequingia, eventos
naturas ocormdos enconiraram o pais desprotegides sem condictes de resposta,

392, No decorrer da MVCIL, realizado pelo TdC no ano 2019, o Governo, em virlude de
reformas econdmicas, determinou nd n.® 3 do arl.® 19° da Lei n.® TONZ012, de 29 de julho,
a afelacio dos recursos do extinte Trust Fund para o5 Fundos de Soberano de Garanlia do
Investimento Privado & de Emergéncia, nas seguintes propargbes:

=  Dez mibhbes de eurcs (10.000.000 €) para realizar o capital Inicial do Fundo de
Emergéncia, equivalente a 1. 102,65 milhes da CVE;

+ Novenla milhdes da eurcs (90.000.000 €) para realizar o capital inicial do Fundo de
Garantia do investimento privado, equivalente a 9.823,85 mihdes de CVE, e

= O saldo que resullar da afetacdo dos recursos do Trust Fund do Fundo Soberano de
Garantia de investimenio privado e do Fundo de Garantia constitui receila do
Tesouro a aplicar no reforgo dos instrumentos financeiros de dinamizagéo do setor
privado nomeadamenie de melhoria de acesso ao financiamento.

5.5.3.2 Divida Externa
393, A divida externa, nos lermos definides no n® 7 do arl® 79 do Decrelo-Lei n®
292001, de 19 de novembro, ...} & aquela que & coniralda perante outro Estado ou
organizagdo inlernacional ou qualguer oulra pessod sem resigéncia ou domicilio em Cabo

Varde, & cufo pagamento pode sev exigido fora da termidéno racional”,

394,  Segue oquadio com o stock o os fluxos da divida extema:

% Do ang 1995 a 2001 ndo ol realzado & no ano M3 fez-58 A enfrega de TO0 mihdes de CVE ao Estado,
relativos Aquiedos resutadcs, Ainda consiam por entnegsr A quanta oe 4.62 mihdes da OVE, mistws Aqueles
BNoE,
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Guadre V.7 - Stocks e Fluxos do Financliamento Externo
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Mo ana 2017, o stock final da divida externa cifrou em 1623959 mihdes da CVE,

mais 2% que no pericdo homdlogo (158.664,3 milhdes de CVE), ou sefa, do stock inicial,
Esla observacio & consistenle com os justificalives emitidos na CGE, segundo a qual se
prendem com a evolugio do cimbio favoravel das divisas e a retoma do crescimenio
BLOnomico.

306, A luz dos eventos acontecidos nos anos antecedentes regisla-se que credores
mullialerals, continuam com a maior parcela do stock fingl, com a cifra de 73,339 milhdes
da CWVE (45,2%). Mo segundo momeanta, encontram-se o8 credores comerciais, com o valor
da 49,520 milhdes de CVE (30,5% ) e, por Gltimo, os credoras bilaleras, com 38,537 milhdes
da CVE (24,3%).

387. Dw entre o rol dos projelos financiados pelos credorés acima anunciados destacam-
58 05 das areas da energia, agua, da habilagdo social, da lecnologia de informagio a da

infraestrutura aeropodusana, como atesta a CGE (vd. pag.88).
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398, A drea da economia que mais beneficiou com 03 recurses mobllizades, através dos
empréstimoes extemos, fol a da dgua com 2.957.2 mithdes de CVE (29,2%) seguide da ajuda
orpamental com 2.205,3 milhdes de CVE (21,8%), conforme o relatdrio da CGE (wd. Figura
LVl na pag. 88 da CGE).

309, Sallenta-se, alravés do quadro anterior, os credores que mals desembolsaram no
ano em anakse, foram o Banco Africano de Desenvolvimenio (BAD) com a parcela de
29.9%, seguido da Caixa Geral de Depdesto (CGD) com apenas 12,1% do total global.

400, Assinala-se anda que o Euro representou a mosda com maior peso nos
desembolsos extermos, representando 80,4% do tolal global. Esse faclo mostra, por um
lado, a onigem dos financiamenios e a politice de gestdo de risco cambial do portefilio da
divida & por outro, a mitigagdo dos riscos cambials com o aproveilamento do “peg fixo®
CVEEUR.

55.3.2.1 Evolugao do stock da Divida Externa

401, O grafico seguinte mosira a evolugdo da divida exderna, no horizonte 2012-2017:

Grifice V.3 - Divida Externa
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402, A divida externa do ano 2017 representa 92.8% do PIB, comespondendo a 162,208
milhdes de CVE. Em relacio ao pericdo homdlogo (2016) este decrescew em 1,9 pp, pois
feve o registe de 158.664 mihfes de CVE, A maigr parte das dividas exemas
carrespondem a empréstimos concessionais com a maturidade média de 20 anos.

403, Imporia frisar que, de acordo com a CGE 2017 e pelos dados da andlise verificados
em harmonia com o relatdrio do Banco de Cabo Verde, o execulivo governamental deve ter
sempre am alendio O crescimenio excessivo da divida exema porque acarmata uma série
de rzcos, como a sustentabiidade da diida ou as perdas ou Ccustos cambiais pelas
fluluaches das dividas contraidas em divisas estrangeiras, que ndo 30 o auro,

404, Segundo Sousa Franco (2010) "8 divida exferma conshiful dnus para 85 geragdes
vindouras, wma vez que as geragtes na qual a divida & contratada obiém sem nenbum
encarge 8 satisfagio das despesas pelas quas as dhvidas foram efeluadas, deferdndo a
obrigacdo ou 0 dnus da divids para 8z geragdes fuluras”

5.5.3.2.2 Servico da Divida Passiva

405, O quadro que segue mosira o apuramenio dos encarges tolais do servigo da divida
plblica direta (intema e exderna) num horzonte de cinco anos:

W — W viela Probdica 16
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Quadro V.8 - Encargos com a Divida Pdblica

3 ] s 2 1T
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406. Genercamenis, o guadro acima revela gue of encargos com o senigo da divida
piblica cresceram entre 2013 e 2017, com excecdo do ano 2014, na qual se registoy uma
redusdo na crdem de 20,1%, ou seja, 1.680,2 milhdes de CVE, para menos, em relagio a0
ana 2013, Esle evanto deve-se ao decréscimo varificado nos encargos com o sanvigo da
divida inlerna & exdarna, como atesta o quadro.

407, Mo ano em andlise o3 encargos com o senvigo da dihvida piblica, no valor de,
12.892 8 milhdes CVE, cresceram 5,68% face ao periodo homdlogo (12,2084 mihdes CVE),
ou s8ja, o equivalente para mais, no valor de 684 milhtes de GVE.

408, Os encargos mais expressives no horzonte femporal definide, de 5 anos
(2013/2017) conforme a pag, 80 da CGE de 2017, explica-se pelo facto de ser o inicio do

periodo de amortizacio de alguns empréstimos que estavam anledorments em periodo de
cardncia.
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5.5.3.3 Sustentabilidade da Divida segundo o padrdo do Fundo
Monetario Internacional

409, Os paises de rendimento mado enfrentam desafios significativos em relacio aos
objstives de desenvolvimenta, incluindo os objelives de desenvolvimenio suslentavel (0ODS),
engquanto no mesma momento tem de assegurar que a sua divida exiema se mantem a um
nived sustentavel.

410, O FMI em parceria com a Associagao Intermacional para o Desenvohamento (IDA) e
o Banco Mundial (BM) desenvolveram a ferramenta Debr Sustainabiity Framework (DSF)
para conduzir as analises de susteniabilidade da divida piblica e exlerna em palses de
rendimento médic.

411. O DSF usa um modelo, apresentada no pardgrafo 76, para a divida externa & para a
divida do setor piblico. Dado que a concessionalidade & um elemento imporlante no
financiamenio dos paises de rendimenio médio, o conceito de divida usado no modelo sa
concentra no valar presente (VP) da divida.

412, A avaliacio dos indicadores de carga exierna da divida em relag3o acs limiles reflete
a principal conclusdo empinca de gue um pais da rendimeanic medic com melhores paiticas,
instituigSes, ativos & perspelivas macroacondmicas pode suslentar um nivel mais alto de
divida externa. O DSF, portanto, classifica os paises em uma das irés categorias de
capacidade de suporte de divida (forte, médio e fraco), Correspondendo a essas calegorias,
a esirutura esiabelece trés limites indicalives & uma referéncia para cada um dos cinco
indicadores de carga da divida (avaliados em termas de PIB, exportagfes e receitas).

413,  Assim sendo, o quadro seguinte, espelha as métricas, definidas pelo FMI, Banco
Mundial e IDA no que tange a sustentabilidade da divida pdblica.

0 bt e b Cardes bermal ks fdsa e, bim
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Quadro V.9 - Sustentabilidade da divida
Limites e indicos de referénda para o endividamenta

Valor presents da divida |  Servigo da divida | Valor presene da divida

Classficagio | externa em %de: externa em %de: | péblica global em % de:
PIB | Exporiagic | Exportacio | Receita PIE
Fraco X 140 10 14 &
Mo 40 180 15 18 7]
Forte %5 0 2 a i

Fonie: Fundo Monefano nemaconal 2017

414, Relativamente, acs racios definides pelas entidades (FMI, 1D& & BM), o nosso pals
pOSIciona com o saquintes resultados.

Quadro V.10- Indicadores de Cabo Verde

Divida Externa | Exportacio | Roceita :isyr:;:i?f*l:lt'
edo PIB) | (doPiB) | (%do Pi) | TV

Fonle- Fundo Monobinio inbermmcional 2087

415. Em termos comparativas, face aos dois quadros acima, o primeiro apresentado em
tripartida (FMI, IDA & BM) com o de Cabo Verde, pode-se afenr que na divida edema lem-
se a posicio forle, pois o pals obteve na exporiacio B4%, superior ao limite considerado,
neste caso o desempenho forle, Mas receilas tem-se 29%, face ao quadmo definido (23%)
por aquedas entidades, dai serem interpretadas como Tode @, por dlmo, 1em-58 O Serico
global da divida que se situa em 126% do PIB, muito superior ao limite definido, 70% pelas
inslituicles suprarrefendas.

416. Conclui-se qua as receitas, arrecadadas foram sufickentas para cobar os encargos
com o senign da divida do Governo Cenlral, pefa nlerpretacao aos resullados do récio do
senvico da divida em relacido a8 receita. As receitas conseguidas alraves da exporiacdo,
embora (&nwa, mostram a capacidade do pais am conseguir divisas para honrar os

COMPIOmiss0s Com o5 parceins intfemacionais.
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5.6 Avales e Garantias concedidos pelo Estado

417, Nos termos do arl.® 58° da LOE do ano 2017, o limile para a concessao de avales e
garantias do Estado fol fixado em termos de fluxos liquidos no valor de 7.000 midhdes de
CVE, para as operagdes intemas e extemnas.

418, O n." 2 do mesmao artigo, cita qua estes avales excluem a concessdo para operagies
a celebrar no Ambito de processos de renegociacdo de dridas avalizadas e as garanlias
concedidas 4s empresas plblicas no dmbilo de contralos celebrados ao abrige da ajuda
alimentar concedida ao pals pelos parceiros de desemvolvimenta.

5.6.1 Andlise do Impacto dos Avales na Divida Pablica
419, De acordo com o quadm sequintes, as dividas das empresas cifraram no montanie de
13.895 milhfies de CVE. Essas responsabilidades poderfo ser assumidas pelo Estadg,
enquanio avalista de empréstimos confraidos, caso as mesmas empresas ndo assumirem

0% SOUS PASSIVOS, OU S0ja, a8 respelivas responsabilidades.

420, Segue o quadro com a evolucdo @ a vaniacao do Stock dos Avales @ Garantias, de
2013 a 2017, por entidades:
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Guadro V.11 - Avales ¢ Garantias do Estado
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421, Alraves do gquadro antericr, observa-se gue o Slock dos Avales e Garantias na
Chivida Pobdica téeve o acréscimo sucessiveg, no quinguanio em analise (2013-2017). No ana
2017, o slock de aval teve um acréscime de 22% face ao periodo homdlogo, Contribuiram
para este aumento os avales concedidos s empresas Aguas de Santiago, TACV a IFH, nos
valores de 2675 mihdes da CVE, 4.651,3 milhSes de CVE e 29266 milhdes da CVE,
respetivamente.

422,  Imporia frisar gue no ano 2017, a TACY conlinuou & receber o aval do Estado pela
via da Resolugio n.” 12017, no B.O n." 1 de 9 de janeiro e da Resolugdo n.” 56/2017, no
B.O n® 34, de 15 de junho nos valores de 175 milhdes de CVE e 300 mithdes de CVE,
respetivamente. A dita empresa fol considerada de risco elevado, segundo o relatnio sobre
o5 passhvos contingentes do setor empresanal do Estado, emitido pela UASE (Unidade de
Acompanhamento do Setor Empresarial), pelo que podem agravar o stock da divida pablica,
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423,  Acresce ainda, que a TACY apreseniou uma situagio econdmico-financeira débil, no
ano em analise, & a mesma fol submetido a reestnituragdo visando a sua privatizaghio.

424, Ademais o arl.” 56° da LODE frisa que o Estado fica autorzado a adquirir créditos,
bem como assumir passives das empresas pablicas e das sociedades de capilais pablicos
ochjelo de reestuturagho e saneamento. O arl.® 57 deste diploma vem complementar o
antersor na medida em gue autoriza ac Estado a regularizar responsabifidades dessas
empresas decorrentes de siluagdes do passado.

425, Dai questionar se as despesas relalivas aos passivos contingentes foram objelos de
assuncao pelo Estado em 2017, conforme determing o Decrefo-Lei n.® 45796, de 25 de
novembro. No sentido de difimir 8 guestdo em analise pretende, o TdC, que a DGT faculte
o5 dados numa tabela com o formato que se segue (anexo Y.

428, Segundo os responsaveis do MF: "Em 2047, nenhum passiro conlingenfe explicilo
fol acionado por parfes dos credores nNa posse de gaamlias do Esfada”,

427. O TdC considera esclarecedora a resposta do MF.

428, Caso o Estado assumisse a generalidade dos avales concedides as empresas do
seu perimetro, o montante global siluar-se-ia em 231,990 milhdes CVE, o que represeniaria
o acréscimo de 6% no stock global da divida pdblica.

429, Dispie o art.® 13° do Decreto-Lai n.® 45096, de 25 de novembro, a criacio do fundo
de garantia & avales para a qual reveriera o produto de uma comissho de aval de moniante
a fixar por despacho do membro do Governo responsavel pelas Finangas, a suportar pelo
respelivo beneficidno. Ou seja, serd aberlo uma rubrca “fundo de garaniia dos avales
concadidos pelo Eslado. Podanto, questiona-se se o dito fundo estd efelivaments
operacionalizada”,

430. O MF no seu contraditdrio assegurou; "0 fundo referenciado na conslalagdo acima
nunca fol implemeniada”,

431, Levando em consideracio o contraditdrio exercido, o TdC considera que o Ministério

das Finangas deve proceder conforme estipula o Decreto-Lei, anfes referido,
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432, O n" 2 do art.® 17 do Decreto-Lei n" 45/96, de 25 de novembeo refere que os
fundes despendidos por virtude da execucdo dos avales do Estado serdo descrilos numa
conta especial de operachio de lesourara, sob a designacdo "Execucho de avales do
Estade”, sendo depois confabilizados na Conta do Eslado. Pergunia-se se procedeu
conforme dita o artigo, pois ndo se vislumbra na CGE, lal procedimento.

433. Os responsdveis do MF conleslaram: “Na medida em gque o Fundo esfafuido no
ariige 13° do Decredo-Lel n.? 4596 ndo fo implementady, fambém o estalwido n.® 2 do artigo
17 go Decredo-Lei 0" 4598 ndo fol implameniado, Uma vez ser consequdngia da primeira

agdo”.

434, Face as alegagdes proferidas pelo MF, o TdC tem o posicionamento que nio exisie o
cumpamento do decrelo supramencionada, Assim estipula a seguinte recomendagio:

Recomendagio n*V.1 - 15PCGE 17

Ap Ministro das Fnangas que fome medidas necessdnas 8 constiligan do Fundo de Garamia dos
Avakes do Estado, em conforrmidade com o &, ® 137 do Decrelo-Lal 0 ? 4556, de 25 de novembio,
enquante provishe pard farer face 8 possiveds nscos de incumprimento das enbdades
banalicidrias

435, \Verfica-se na rubrica de 03.02- Afivos financeiros, mals precisamente na rubrica
03.02.01.04,01-Empréstimos Concedidos, a transferéncia no valor de 40978 milhdes CVE.
Dai questionar & o montanie foi para assuncdo das dividas das empresas do Setor
Empresarial do Estado.

436. Mo contraditdrio exercido pelo MF consta que: “Na rubwica em questdo apenas se
registam emprésiimos concedidos pelo Esfad, 8 nivel inferno, as Empresas Publicas e aos
Municiplas. No caso das empresas, o figuning & o emprdstime de refrocessio e, no caso da
Camaras Municipais, protocolos de emprésime. Excecionalmente, pode-se ainda registar
profocoios e empréslimas concedidns s emoresas do selor empresanal oo Esfado. Dafl 8
resposia ao questionamenio ser, negaliva”.

437, As alegaches proferidas pelo MF satisfazem positivamente o posicionamento do
TdC, de modo que se considera sanada a quest3o supramencionada,
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438 Em alusdo ao decrelo para a concessdo do aval do Estado, os projelos pricritarios
580 05 do interesse nacional € que servem a um lempo flexivel, rigorose e transparenis
para o relancamenio da economia nacional, Ora, questiona-se, pelos dados concementes
a0 quadro anteror, & o Estado assumiu 1008 do aval concedido 4 Electra, ou seja, esta
tem feito a referido pagamento do mesmo,

433, Os responsaveis salientam que: "Nao existern registos de empréstimos da ELECTRA
com Aval do Eslade cuja garaniia lenha sido acionada pelo credor por incumprmenios do
devedor. Assim, a DGT nunca fol chamada a assum'r divida contralda pela Elecitra com
garantias do Eslado”,

440, Em alusbo a resposta do contradildrio exercido peio MF, o TdC considera sanada a
guestio.

5.7 Divida Piblica Global do Estado (Direta e Indireta)

441, A terminologia literdria sobre o3 passivos conlingentes refere que & uma obrigagdo
possivel que provenha de acontecimenlos passados e cuja existéncia somente serd
confimada pela ccoméncia ou ndo de um ou mais acontecimentos Futuros incerfos néo
iciaimenie scb controlo da entidade,

442, Assim sendo, a divida pdblica em sentido mais lacto, inclui os passivos
contingenciais (avales ¢ garantias) que, provavelmenta, podem vir a representar créditos

detidos pelo Estado & fransformar-se numa obrigacao ou responsabilidade financeira,

443, O quadro que segue, apresenta os valores da divida dirsta @ da global no periodo de
2013 a207:
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Quadro V,12- Valores da divida global e da divida pablica direta vs PIE

s mibBes de OVE)

Designagéo 2013 | 2014 | 2005 | 2016 | 2017
Divida Global 164 4330|187 633.1 [210 7035|222 633.9| 231 990,2
PIB 153 7230|154 436.0 (158 650,0( 165 782.0| 173 0874
Divida Priblica Direta 157 5644|170 0416 |200013.0(211 2366 2180048
Divida Giobal | PIB 1070%] 1295%| 1328%| 1343%| 1340%
Divida Priblica Direta | PIB 1025%| 1158%| 1260%| 1274%| 1260%

Fante: UPCGE - Dadas da CGE2097

444,  Assim apresenia-se o grafico com a evolugdo da divida pablica:

Grafico V.4 - Divida Publica Global
{ern milhdes de CVE)
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445,  No grafico, a divida piblica giobal (direta @ indireta) do Estado atmgiu 134% do PIB o
equivalente ao montante de 231.991 milhdes de CVE. Em relagdo a0 periodo homoiogo,
registou-se gue a tendéncia se manteve. E justificado pela pdlitica econtmica e orgamental
acroscido da consolidacdo orgamental & evolugdo favordvel do cdmbio de divisas, de
acordo com a CGE.
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445, Por outro lado, ndo se vislumbra no aglomerado da divida pdblica, o englobamento
da divida das autarquias locals, o que acontecendo aumentaria exponencialmente a referida
divida, Durante a MVCIL ndo foi respondida essa quesiio.

447, O contraditno ecercido contesta que: Segundo os manuas de eslalisiicas da
divida, exiglem oF seguinies concellos aa divida (1) do Govemo Geral que engloba: a dhvida
do Governo Central; (] do governo Local e () das empresas publicas Knanceiras e ndo
financeiras. Cabo Verde tem reporiade a divida do Governg Ceniral. Njo obsfanie, esla a
S&F deservahian wm rabalhe para gue em breve possa Ser aumaniads o Ambio o repors
da divida em Cabo Verda”,

448, Mo conlraditdric o MF reafirma gue a divida publica refletida na conta Geral do
Eslade ndo engloba a divida das Autarguia Locais. Conludo, espera-se que nos anos
vindowros as mesmas possam estar refleidas no aglomerado global das dividas globais do
Estado. Assim sendo, recomenda-se:

Recomendacio n.* V.2 - 16/PCGE1T

Ao Miniiro das Financas que cne g9 condipdes necessdnas, o modo que as dividas oas
aarguies ks possam eslar inliefidas nas dvicas do Eslado,

449,  Ora as dividas acima mencionadas, de 134% do PIB, 530 consideradas de alto fsco
por colocar o pais na lista com o rolulo dos mais endividados da Afiica Essas
consideracies podor-se-a0 ter repercussdo a nivel da atracio do Investimento Dineto
Estrangeiro, segundo as colagdes das agdncias internacionals de rating (da divida
plblicay™,

450, Os responsaveis do MF expuseram o seguinte: “A divida do Governo Cenfrall, em
percentagem do PIB, reporfado na CGE & de 1258%,. & ndo o valor reflerenciado pefo
Triburnal o Contas, na consfalacdo acma O vaior do imdfcador mencionado no
confradifonc resuifow da relacido da soma da divida nominal com o valor nommal do passivo
corilingenta face ao PIB. Em lermiog estalisiicos, esia pralica nio fem precedenie.

MNurma esfera disbirla, para efasifos da anadiize de susfenlabitdade da divida (e nio de raporfe
eslalisico a'ou conlabilisfico), recenfemenie (juiho de 20718), o FMI passou a adicionar &
divida nominal o valor do passivo conlingente. Todawia, esla pratica & muito conleslada

< Wide as classificacoes das diviias Soberanas, segundo &S Agéncias de notagao FRch Ratings, Moodys,
Standard & Poor's,
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porgue & wiilizeda apenas para a andlise de sustentabllidade dos palses de rendimento
balxa”,

451. O TdC raporiou os 1258% como sendo a divida publica acrescido dos valores do
passivo conlingente que pedaremn os 134% do PIB. Ora, a terminclogia do passivo
contingente, segundo as normas contabilisticas referem como sendo uma obrigacao
possivel que provenha de acontecimentos passados e cuja existéncia sera confirmada pela
coormincia de uma ou mais acontecimentos fuluros incertos ndo tolalmente sob controlo da
entidade.

452, Mestes termos o Estado como avalista pode a qualquer momenlo assumir a
responsabilidede, caso uma empresa do perimetro do Estado, néo assumir as sua dividas,
Dal que o exercicio de incorporacio das dividas resultantes deste passivo serve de alerla
para a lomada de decisbes ao MF, Dai que estipulamos a seguinte recomendag o

Recomendacio n.* V.3 - 1TIPCGE1Y

Ao Minsténo das Francas gue lenha em alengd@o o nived de endlvdamenlo das Empresas oo
Sefor Empvesanal do Esirdo pelo facio de poderam inflacionar a divida global oo Estado.

453, Mo sentido de apurar a8 real situagdo da divida entré as empresas pablicas e o
Estado, o TdC faz a circularizagdo de enlidades, para abler informagbes relacionados com o
encontro de contas, a data de 31 de dezembro, do ano 2017. Para esse efedo apurou-se os
seguintes factos & contestacho do Ministéno das Finangas:

+ O encontro de contas havido entre o Estado e a Enacol, sobressaiu que o priimeiro
deve 1,368,7094.986 CVE, enquanio que o segundo tem uma divida de 335,153,051
CVE. O remanescente no valor de 1.032.641.935 CVE ficou por pagar a favor da
empresa, Enacol;

= Enire a Vivo Energy @ 0 Eslado trangilou a divida a receber do Estado no valor de
168,112,356 CVE enquanto esla entidade deve ao Estado o valor de 76.938.056 CVE.
Resultou numa diferenca de 91.174.300 CVE a favor da Vivo Energy. Durante o ano
216 ndo foi realizado o encontro de conlas, O Ministéno das Finangas justificou
havendo o crédilo fiscal no valor de 16 mikhdes de CVE, a favor desta, mas o
pagamento sd aconteca mediante pedido de reemboiso do contribuinte;

= As demais entidades circularizadas (IFH, Enapor & o NOSI), informaram que ndo
fiveram nenhuma responsabilidade com o Estado, no anp 2017,
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454, Redativamenie a esle ponto os responsavels do MF nada contestaram,

58 Riscode Crédito ¢ Ratings

455, FRisco significa incertéza quanto ao resultado das operagdes econdmicas em curso
ou planeadas. Este risco pode advir de crédilo, risco econdmico, risco politico, entre outros.
O risco de crédito se treduz na possibiidade de o devedor ndo pagar ao credor as
importancias que Ihe 530 devidas nos momenios aprazados confratuaimente. Este nsco &
avaliado pelas emissdes de dividas do Estado e pelas agéncias internacionals de notagio
(ratings) onde sobressal a Standard Poors, Fitch Ralings e a Moody's,

456. O raling & atribuido segundo a escala de risco especifico a cada pals (Anexo Vil).
Essas escalas estio organizadas intermamente de forma a distinguinemn desde logo enire as
obrgactes com relativamente balxo risco (investment grade) e cbrigaties de elevado nsco
(speculalive grade). Por exemplo a Moody's classifica as escalas por ordem crescente de
risco Aaa, Aal, Aa2, Aa Al, A2, A Baal, Baa2 Baad. As classificagdes de Aaa sdo de
balxo risco, as de melhor qualidade. A ditima classe Bal, Ba2, Ba3, B, B2, B, apresentiam o
risco moderado e por fim a Caal, Caa2, Caa, Ca, C apresentam um risco elevado e
enconiram-se em incumprimenta,

457. Assim sendo, a divida pablica cabo-verdiana foi classificada pela Fitch Ratings™ no
nived B, Oullook Stable, no ano de 2017, Esle classificacdo indica que o rsco de
inadimpléncia material esta presenie, mas uma margem limitada de SeQUIENCE PEMTIANESCE,
Mo momento, o compromissos financeiros estdo sendo cumpridos; no enlanto, a
capacidade de pagamento conlinuo & vulneravel 4 detenoracio nos negocios & no ambiente
econdmica,

59 Cabo Verde no contexto dos Peguenos Paises Insulares

458, Cabo Verde™ prevalece como pais de acentuado grau de vulnerabiidade econdmica

& de rendiments baixo, quando comparado CoM economias insulares de pequena dimensan,
particularmente o5 pequencs paises insulares (PPI). Assim sendo, apresenta-se 03 graficos

* s e, fchratings somsie o
M e dasabank, worldban ko reports. aspaPsource= 2 & eountry= 5 Y Sadvanoad Download Opilsoss
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gue seguem Bustram os indicadores de gestdo das Finangas Piblicas de Cabo Verde, das
Mauricias, do Seycheles e da Madagascar, provenientes do Banco Mundial,

Grafico V.5 - PIB de Cabo Verde, Mauricias, Seycheles e Madagascar
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459, Nola-se palo grafico acima, sobfe a comparacho em omo do crescimento do PIB, no
quinguénio 2013-2017, que Seycheles teve o decréscimo, engquanto que as Mauricias
mantiveram constante. Madagdscar esteve a crescer de 2013 a 2017, enguanto que Cabo
‘erde crescew a partir da 2015, alingindo o pico em 2016 de 4,7% do PIB e sofreu o
decréscimo em 1% em 2017, pelos dados do Banco Mundial.
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Grifleo V.6 - Stock da Divida Externa
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460. Pode-se alestar que entre of paises consideradas ithas, no quinquénio em andlise,
as ilhas Mauricias apreseniou maior valor em lermos de divida externa. Ou seja, significa
QUE O NOSSO pais Na erceira posicio de entre esses paises, no que tange 4 divida exderna o
que & favordvel as prelensBes dos credores inlernacionais para o investimenio dineto
estrangeiro.

Grafico V.7 - Crédito recebido do Setor Financeire
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461, Os dados emilidos pelo Banco Mundial, entre o ano 2013 a 2017 revelaram que
Cabo Verde esteve, na segunda posiclo, entre o5 palses considerados ilhas, relacionado
com o recebimento de financiamento, através do setor financeiro, Quer dizer que o Govemo
lem recebido financiamenio do setor bancano, o gue em certa medida sufoca o sator
privado, dificultando-he 0 acesso ao crédio. Esse avento, da carla forma, tem repercussao,
na criagio do emprego e consequentemente no crescimento econdmico, assim como na
contribuigdo, do setor privado, para a rigueza nacional, participando no PIB.

510 Reformas

462, Cabo Verde tem realizado ao longo das Ollimas décadas a reforma, no ambito da
gesldo das Finangas Poblicas, em parceria com inslituigSes intermacikanais como o FMI, o
BM, as Cooperacies Intemacionais, entre oulras.

463, Realce que a nivel da Direglo Geral do Tesouro foram implementadas as seguintes
reformas:

464. A publicacdo do diploma sobre a Lel n® 43002018, de 28 de dezembro gue
estabelece os procedimentos de emissdo, constituicio da e gestio da divida decorrentes da
necessidade de financiamenio Interno ou externo para 8 execuclo dos programas de
investimentos do setor plblco direto e indireto.

465, Acresce ainda a publicagho trimesiral dos Boleling Estatisticos da Divida Piblica do
Govemio Central no Portal do Ministério das Financas.,
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 Consideragdes Gerais

466, O Regime de Adminisrac3o Finanosira do Estado, aprovado pelo Decrelo-Lel n®
Z02001,de 18 de novembro, no Capitulo V, Patrimdnic Pablico, art.” 70, (Composicao e
gestdol no n® 1 estipula que ° Constduem o dominio pdblico do Estado o5 bens
consagrados na Constituicao da Repdblica™ ¢ o dominkg privado dos bens definidos por Iei®,

467. Segundo Sousa Franco™ (1993:303) (...) "o palrimd&nio do Estado & constituida pelos
bens susceliveis de salisfazerem necessidades econdmicas de que o Eslado @ Klular e

pelas responsabiidades que sobre eles impendem: alg lerm semprg um alivo (bens) & um
passivo (responsabifdaces)”

468. Entende-se, assim, por palimonio do Estado, designadamenie para efeilos de
invenidnio, o conjunio de bens do dominio pdblico & privado, incluindo os diredtos e
chrigacies com conteddo econdmico de que o Esiado & tilular,

469, O regime juridico dos Bens Patrimoniais do Esfado (Decreto-ed n® 2/87, da 21 de
jansiro) fixa os objetivos & as normas de enguadramento gue devem sar seguidos na
aquisicao de imdvels e oulros bens do Estado, elaboracio do cadastro & do inventanio geral,
bem coma na definicdo de politicas de investimento & formas de esploracio & gestio dos
mesmos bens,

470. Em consondncia com a nova estrutura orgdnica do MF*', a Direcdo Geral do
Paliménio e de Contratagio Piblica (DGPCP) & o servigo ceniral do depardamento
governarmental responsdvel pela drea das Finangas que lem por missio definer, execular,
avaliar a politica nacional das aquisighes, administragio, exploracio, coordenacio, defesa,
investigacio, inventano e sienacao dos bens patrimoniais do Estado, incluindo o controlo e
supervisdo da aquisicho de bens mévels e senvigos sujeitos a contratos e acordos de

a1 °81°, n®s 7 o @ do Lei Constitucional n® 1AYR2010, de 3 de maio

% Franco, Anddria de Sousa (18893, Financas Plblcas @ Dirilo Rnanceiro, 4* Edicio, Violumes | o IL Coimbra,
Edigtes Almeding,

1 Dwcrabo-Loi 0 ® 572018 de @ da nowsmbn
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fomecimentos, sem prejulzo das demais competdncias previstas nas normas que regulam a
gestdo dos bens do Estado,

471. A CGE do ano de 2017 ndo apresenta nenhuma informacdo respeitanie ao
patimanio do Estado, nomeadamente a sua invenlariagdo, e as respetivas alteracies
patimonias, eventuamente ocomidas durante o exercicio orgamental em apreco. MNao
chslante este facto, & & luz do art.” 117, al ¢ da Lei de Organizagio e Funcionamento do
Tribunal de Contas (LOFTC)™, que determina que no Relatdnio e Parecer da Conta Geral do
Estado se deve apreciar, inder ala, o invenldro do paldmdnio do Estado, como fonlé de
informacdo para o cumprmento dos preceitos da lel supracilados, leve-se em consideracio
o5 dados constantes da TD do SIGOF,

6.2 Ativos ndo Financaeiros

472, O arl® 16° do Decreto-Regulamendar n.® 698, de 7 de derembro, estabelace os
critéros de avaliagcho e reavaliacio, bem como a3 taxas de amortizagdo e reintegracio dos
bens do dominio piblico e privado do Estado, que eventualmente, seriam objeto de
regulamentacio através da aprovagdo de uma portaria pelo membro do Gowerno
responsavel pela drea das Financas a, alé 4 dala do presente Parecer, ndo se deu cabal
cumprimento,

473. Mo confraditdnio exercido pelo MF este afirma que “Ainds ndo axisiem lemos legais.
A Dvrecdo Geral do Palrimdmlo & de Conlratagdo Publica (DGPCP) lam elaborads wma
proposia de reavalacde dos bens mdwvels, onde no momenlo do invenldno o bem é
reavaliado conforme o sew esfado, Também & realizada as amortizagdes legais”,

474, 0O Tribunal da Contas desconhace os crifénos uliizados pela Ministéano das Financas
para avaliacko e reavaliagho dos bens de dominio pdblico, diploma gue apesar de
decorndos 22 anos apis 8 sua publicacdo nunca fol objeto de regulamentagBo. Fica
evidente que esta legislacho esia desfasada da realidade alual & & premente a reformulagao
do quadro [egislativo alinenie ao Patrimdnio do Eslado, em particudar o Decreto-Lel n® 21897,
cde 21 de janeiro, Regime Juridco dos Bens Patrimonialz, ¢ o Decreto-Regulamentar n”
B398, de T de dezembro, Cadastro e Inventano dos Bens do Estado,

2 Lai n® BANYSE, do 12 de julba, revogada pola Led 24102018, di 2 do fevensim .
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475, Mesia senda, reitera-se a seguinte recomendacio;

Recomandacio n® V1.1 = 18/PCGE1T

Aa Minisfro das Fi'mrx;as que garanta que ssiam implemeniados o crienios oficals de avalagdo &
ravalicdo, bem oomg a8 A de amodacdo esfabelpodos ma ke albim de S0 proceder ag
invanidng geral do Estado,

476. Méao obstante aos factos supracitados, a DGPCP, na gestao das suas afribuighes e
compeléncias uliliza o Sistemna Integrado de Gesto Patrimonial Geomelerenciado (SIGPG),
que, apesar da sus potencialidade, ainda ndo consegue dar resposta aos critérios
determinados no Decreto-Regulamentar n.” 6/98, de 7 de dezembro.

477. Sobre a constalacdo acima o Minisbério das Finangas responde que "0 SIGPG anda
ndo estd preparads para registo de fodas a5 iormacdes sobre o patimdinio do Estado, A
DGPCP fem vido a frabathar com a UTIG no senlido da mdxima gperacionalizecdo do
sislema, estando no momanto a decorrer frabathos no mddulo de Gestio de Semoventes g
posteriorments Gestio de ndves®

478, Unge lormar operacional (odos os mddules do SIGPG, por forma que esla possa
oferecer ao palnimdnio lodas as valéncias para o qual fol criado. O Trnbunal tem
acompanhada todo o processo da reforma do patrimadnio desde ha muito, e ha que destacar
um certo abraso no que tange 45 reformas ligados ao SIGPG.

479. A semelhanga do relatade nos pareceres anteriores, & de se frisar que o Modelo
Integrado de Gesldo dos Ativos [MIGA), careca ainda de regulameniacio por parte do
Ministro responsavel pela drea das Financas,

480. O MF afirma no confraditdrio que "4 DGPCP conslafou que o MIGA devera ser
revislo & seguidamente regwlamentada nos termos da lai A DGPCP pratende que a

requlamentagso do documento sefa feita no decorrer do ano 20207,

481, O Trbumal de Contas fard o devido acompanhamento da proposta  de
regulamentagdo do MIGA.
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482, Mao cbstanie as melhoras que se tem registado na DGPCP, com implementacio de
novas ferramentas de gestlo das swas atribuicbes e compeldncias, conclui-se que &
premente a reformulagdo do quadro legislativo atinente ao Patriménio do Estado, em
particudar o Decralto-Lei n.® 2/97, da 21 de janeiro, Regime Juridico dos Bans Patrimoniais, e
o Decrelo-Regulamentar n.® 6/98, de T de dezembro, Cadastro e Inventano dos Bens do
Estado,

483, Em 2015, através da Pordaria n® 4272015, de 24 de agosto, foram requladas as
depreciacdes & as amortizacies de elemaentos do alive sujeilos a deperecimants do acordo
com o previsto no codigo de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas e fixa as
respetivas taxas.

6.2.1 Andlise Global de Aquisicio dos Ativos ndo Financeiros

484, Mo ano em apreco, & conforme as informagbes consiantes da TD do SIGOF, a
previsdo e execucdo das aquisigbes dos ativos ndo financeiros do omamenio de
funcionamento e de investimento, é iustrada nos quadros seguintes.

Guadre V1L 1- Atives ndo Financeires - Funcionamento

(Em W)

Funcignamento Taxa

ulsigio - deo Prso

B # Tu:riﬂTdr Execugio Exoo.
Edificios Mo Roskbancinis 16 089 424 165 09 424 100.0°% B.3%
Famamenias E LMansilioa 1 405 447 388 7a1 25, 9% 0, 2%
Diutra Maguinaria E Equipamanlo 5D B36 445 30 425 038 65.8% 20.4%
Outras. Consirugdes 1 TS50 000 o 0% 0.0%
Resudncing Chis 5 440 000 G 433 440 2 R 2.8%
Wiatlwas Ligesras De Passageiros 3 323 831 20 535 000 A% 153%
Vialwras Misias ] ] O 0% 0,107
Foamios do PAssagenes - AQuisigiaes 3 300 000 3 160 000 1.6%
Cutros Maledrias de Transporte 240 000 o 0% 0,08
Equipsmsmenios Administradios G2 740 004 45 TOo6 805 TZ2.9% 23.8%
Aothos Ficos Intangheis - Aguisictos 2821 000 2172 A18 1.1%
Racuwaoa MNalurais 53 275 300 51475 300 5. 6% 26.6%
Total 245 411 881 1683 384 TOE TH &Y T00,0%

Fonte: UPLCGE - Dados da TO do SIGOF 2017
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485, O total das aquisiches dos ativos ndo financeiros de funcionamento cifrou-se em
193,384,706 de CVE, cormespondente a 78.8% face a0 orgamento comigido, o que evidencia
uma performance positiva na execuclo, registando um aumento de 34% face ao periodo

homalage.

486, Destaca-se que as aquisicdes realizadas na rubrica Recursos Malurais cujo valor
ol das aquisiches ascendeu a 51,475,300 de CVE, representalives de 26,6% do tolal dos
alivos ndo financedros, seguido da rubrica Equipamentos Adminisiralivos, com um peso no
folal da 23.6%.

Cuadra V1.2 - Alives nlo Financeires - Investimento

[Em GVE)
Chrgame nto Taxa de
Aquisichos Cﬁl‘l‘liiﬂﬁ Execucho S %

Edificios MNao Rasidans s 105 434 554 O 435 B0 BS,B% 0,9%
Farramanias E Utenadios BE 261 176 64 816 788 B0, B% 0,75
Cutra Maguenaria E Equipamenio 257 481 31 175 683 811 69,4 % 1.8%
Cutras Constnagies GOTT 09 586 3099 638 685 55.9% 39.5%
Fasidénciags Chis 4 336 769 003 4 333 TED 3 100,0% &4 00
Motos E Motociclos = T T3 105 100, 0% 0.1%
Edificios Para Esciidrios 2B7T 161 OBE 225 802 08D T8,6% 2,3%
Edificios Para Ensing TH2 719 To4 44 340 422 B4 5% 6.5%
Viaburas Ligeiras De Passageiros 166 281 DBB 124 G022 795 79, 7% 1,.3%
Viaturas Mislas 12 305 136 9 805 138 B0, 5% 0,.1%
Viaturas Do Cama 10 461 536 100461 538 100,0% 0,1%
Anirmuis @ Planiacbes 10 9493 000 175 D 1,6% 0,0%
Mercadonas Egiratigicas 0 i) 0,0%: 0,05
Terrancs Do Domina Privados T3 D03 o3 Wi 100, 0% 0.0%
fplicaches informaticas 47 TOE 024 43 330 348 890, T 0.4%
Outros Actives Intangheis 24 505 484 5 023 121 24 1% 0,1%
Equipamenios Admirnsirates 254 011 BO3 201 &85 019 78, 3% 2.0%:
Activos Fixos Intanghels 17 020 333 14 B 062 B2.4% 0.1%
Tolal 13 355 pad B33 9 865 198 372 T3.9% 100%

Fonde: UPCGE - Dados da TD do SEFOF 2017

487, Dwe acordo com os dados extraidos da TD do SIGOF 2017, ilustrados no quadro
anteror, o iotal dos atives ndo financeiros, adguindos na Otica de investimento, & de
8.565.198.372 de CVE, equivalente a T3,9% das dolagbes orcamentais. Diferente do ano
fransato, verificou-se um aumenio exponencial nas aquisiches respeitanies ao investimento,
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na ordem de 92.2% (mais de 4.734.230.372 de CVE), face ao ano anterior, cuja execucio
fol de 5.130.966.000 de CVE.

4858, De acordo com o2 dados da TD do SIGOF 2017, oz financiamenios dos
investimentos em ativos fixos 530 provenientes das seguinles fonles:

Quadro V1.3 - Fonte de Financiameanto dos Ativos ndo Financairos - lnvestimantos
{Em CVE)

Fonbe Orgamanto

Financiamento ETH'IH lcho Exscuplio Paso

Cramalivg 2 540 415032 1 908 005 138 19, 3%

Emprostimo | ZA5 OX% 412 5 AT7E GG G40 59 6%

FCP 282 385 N B2 604 132 0, 8%,

Clukro S8 842 588 26 849 97T 0, 3%

Tesoura 2218 513270 1 973 TE2 485 20, 0%
Tolal Garal 13 356 194 833 © B65 108 372 A00%

Fante: UWPCGE - Dados da TD do SIG0F 2017

489, As principais fontes de financiamento praticadas pelo Goveno para a aquisicio dos
ativos ndo financairos, na modalidade de investimantas, conlinuam a ser os Emprastima,
representalivos de 59.6% do tolal, que regisiou um aumento exponencial face ao periodo
homélogo de 171% mais de 3.710.746 de CVE, seguido do Tesouro, cujo peso no total & de
20%.

490. Os recursos obtidos através de Fundo da Contrapartida Alimentar registaram um
acréscimo acentuado de 526.4% (mals de 68.493,132 de CVE) quando comparado com o

exercicio anferior, cujo total foi de 13.201.000 de CWVE,

491, O quadro seguinte ilusira a aquisicio dos alives ndo financeiros do investimenio
plblico executados em 2017, por orgamica.
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Quadro V1.4 - Ativos ndo Financeires por Estrutura Orgdnica - Investimentos

{Em CVE)
Orghnica Orcamento  Exscucio T:::' Peso

Gahinsle do Primero Mol 2 540 °704,0 22255000 W5% 0%
Mirisiro dos Assunics Param. & da Presd. Cons. Mnashe BES 1560 TAIM00 % 0
Mirdslirio da Admiristrac 3o Inferma 1864658060  TA2MEEED  TEMs 4%
Mirislério da Agricultura & Amblenle ITH15040006 20450431330 S41% AHTH
Ministerio da Culiura e das Industrias Criafivas 9534150 A5 T W% 0%
Miristénio da Dalesa 10 721 8420 106852850 98T  01%
Ministério da Economia a Emprego ZOTAD4TETZY 10266074923 404% 104%
Ministério da Educagio BT 34860 GTEITHOIZ0 828%  B9%
Ministerio da Familia E Da Inclusao Socal 6 021 204.0 59936160 885% 01%
Mirésléro da Justica E Trabakho 187 MG 0660 179687 460 93EW 18%
Winisbina da Sadde o da Sequranca Social BIEAID  STEEEISEE S1%R  1.0%
Mristénio das Fnangas 1M ETGSD  133TISIERE T M 14%
Miristério das Infraestruturas, do Orden. do Temitorioe Heh,  S7R0T420B46 5425501 3820 O4.2% S50%
Wirus lena do Desporta 6 500 000,0 GO0 0000 1000% O1%
Mirds Léria dos Megocios Estrangeros & Comunidades 32960 GOFG0EZ0  188% 0%
Assemibleta Nacional WOTIITE0 19073 IR0 1000% 0%
Conselho Superior da Magis iratura Judicial 400000000 400000000 100.0% 04%
Cansethe Supenor do Mnisheno Publico i 560 00,0 05600000 1000% O4%
Total 13356194 833 9865198372  T3,9% 100.0%
Forts: UPCGE - Dadss da TD do SIGOF 2017
482, O Ministério das Infraestruturas, do Ordenamenio do Temibdrio & Habilaclo

representa a ofgdnica que realizol Maor 3quEscao dos abivos ndo inanceiros em 2017, no
moniante de 5.425.591.382 de CVE, que representa 55% do olal das aquisicies de todas
as aorganicas do Estado,

493, lguaimente, realca-se as aquisicbes realizadas pelo Ministédo da Agricullura e
Ambiente @ o Minislério da Economia a, EIJ]'DE PES0S nd total foram I'EIEPEH\":'I‘I"IH‘HE‘ de
20,7%, & 10,4%.

494, O Ministério das Infraestruluras, do Ordenamento do Termldio e Habitagdo, na
prossecucio das suas atribuicdes e competéncias, em 2017 realizou os seguintes e

principais program as.
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Quadro V1.5 - Principais Programas MIOTH

[Em CVE)

Prcigram e ! '!"“! L Tg:' Paso

Apstaments 8 Resquacioraments da Promogio Habiaconsl 15 500 508 15501507 000 03%
Deéssemmalwimiento das infre-Eainduras de Tranipode SEF 081 23 480 681 4 e B 5%
Meshona da Geeldo dag nfrse inuluses Econdmeas B 470 e 497 B2 375 TE% 97%
Cvdenameni do Temidio & Planeamanto Urbanistico 173 554 520 1735650 000% 3%
Promacio & Reloroo do Saneamento Bésico e THOEA30 w0os 0%
Proleccio ¢ Conseracho do Ambienie 00000 L] aoe 0%
Reduric o Pobrizs e Prom. & incusho Socil dos Gropas Desfner 4441 183 D03 4 250 00 536 Ere Tl
Total STHOTAIOES  B425 591082 0 W 100N

Forte: UPCGE - Dades da T do SIG0F 2017

495 Diferente do ano transalo, o programa com maior peso no seio do MIOTH esteve
redacionado com a Redugdo da Pobreza e Promogdo e Inclusdo Sodal dos Grupos
Desfavorecidos, que no compulo geral representa 78,3% do valor iolal dos programas
raalizadas em 2017,

4896, O art.® 20° do Decreto Regulamentar n.” 688, de 7 de dezembso, delermina gue,
com wista a uma analise estatica e evoluliva da atividade patrimonial de cada departamento
ou organismo central, a DGPCP anuaimente deverd proceder ao cilcule dos respethvos
ricios, os quais deverfo ser feflos a partir de indicedores aplichveis na perspetiva
administrativa, econdmica e financeira, designadamente os racios de investimenio,
depreciagdo do exercicio, espedalizacio dos bens, manulengdo da capacidade operacional,
abales & rotacio,

487. Constata-se que, decomdos 22 anos da aprovagdo do Decrelo-Regulameniar n®
698, de ¥ de dezembro, alé & presente dala a DGPCP ndo deu cabal cumprimento aos

preceilos estiputados neste diploma.

498. No contraditornio exercido 0s responsdveis do Ministério das Finangas alegam que £
facto, que os principias e a mefodologia de inverdadagso alnda ndo foram implementados
na sua plerfude. Conludo, no que fange a0 imvenlano @ cadasiro dos bens do Estado vem
sendo wiizado as regrasnormas constanies no Modelo Inlegrado de Gesido de Alivos
{MIGA), ainda ndo formalizado, os bens jd regislades no SIGPG esldo classificados
corforme o MIGA, lambém fof elaborado um manual de invenldno dos bens moveis e um
modelo de reavaliacio dos bens movels, gue fambdm alnda ndo foram formalizadas”,
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499. O Ministério &éné"l':iml:.as nunca explicou quais os reais molives pelo qual os
principios e as metodologias de inventanacdo ainda ndo foram implementades na sua
plenitude.

500. Mesie sentido reitera-se a seguinte recomendacio;
Recomendagio n.® V1.2 = 19/PCGE1T

Ap Minsto das Financas gue assegune gue a DGPCP passe 5 efefuar anuaimente o cilcwlo dog
rhoios pace o eledo previsto mo an? 207 go Decrei-Regulamentar n. ¥ G098, de 7 o desemig,

6.2.1.1 Aguisigdo de Maguinaria e Equipamento

$01. Este ponio Wrate apenas as sub-rubricas, Equipamento de Transporte e Outra
Maguinaria & Equipamento, sendo cafo que, de acordo com o Decrelo-Lei n® 3772011, de
30 de derembro, o grupo de Maguinaria & Equipamento se estende lambém as sub-rubricas
Ferramnias e Ulensilios, Equipamenta Administrative e Outros Alivos Fixos, gue nSo serdo
contempladas.

502, Para efelos de contabilizacio, o Decreto-Regulamentar n.® 698, de T de dezembro,
no art.® n.® 19°, estipula que "A conta patnimonial dos mdveis do Estado devera demonsirar o
valor do patrimdmio iniclal, os acréscimos e as dminuigdes palimonials ocomidas durante o
exerciclo, abarcando aquisiples, reavalagies, abales e amorlizagdes, o paldmdmio final e 8
vanagio paldmonial, brula e liguids”, Rellera-se que, ndo cbhslante a delerminacio das
regras anfericemente citadas, ndo se lem dado o devido cumprimento & led, no que nesta
matéria diz respeito.

503, Mas respostas produzidas pelo o Minisiério das Finangas este diz que "Com &
descentralizacio das agquisictes de bens méveis a DGPCP vem realizando a sensibilizacdo
ans servigos da necessidade de manter afualizado o registo dos bens mdvais,

A DGPCP i inrventariou vinios bens mdvels gue se enconiram registados no SIGPG, com a
colaboracio das DGPOG os senicos 1ém soficiade efiqueias de nvenlano para o regisio
dos movels adquirkdos. Os bens adguinidos recentemente esldo sendo registados com o
devido valor da sua aquisicdo.

Infelizmente ainda o processo de abale ndo se realiza alravés do SIGPG, o que ndo nes
permite ter dados infarmatizados, mas o processo de abate e realizado via presnchimento
de uma ficha conforme g Portaria n.? §1/98 de 02 de novembro.
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A DGPCP vem lrabathando no sistema g-compras onde lodas as aquisgdes serdo
regizladas nesle sislems e o seu cadasiro serd aulomatico no SIGPG",

504. Interassa a este Tribunal que o Decrato-Regulameantar n.” 688, de 7 de dezembra,
s8fa cumprido na sua plenilude nesta matéria, pois o ndo cumprimento da legislacio
aplicawel constiti um entrave a0 trabalho de controlo e fiscalizagio do TC, porque
desconhece tola@mente os criténios que estio sendo usados, em detrimenio da lel gque ainda
se encontra em vigor, O Ministério das Finangas deve apresentar as reais dificuldades
enconiradas na aplicacio ntegral do decrelo suprarrefendo.

505, O quadro seguinte ilustra as aquisiches dos bens movels, por estrufura organica, no
guadro do investimento pdblico, constantes na TD do SIGOF de 2017:

Cuadro V1, & - Aquisicio de Bans mdveis por Estrutura Orgdnica - Investimento

{Em CHE|
Oragamentc Taxa de

Orgdnica cornidy  EECUI0 o " Peso

Gatanlip o Mt da Reforma do Estado BT B949.0 BTS9990 10008 03%
Gab. Minstno Assunios Pardam. e da Presd. do Conc. da Miresino T2 2400 TE32400 100% 03%
Gatinele do Primero Mnistro 1148000 10ME000 ETA% 04%
Mnésséia da Adminisiraco inferms 123024300 123024380 1000% 44%
Ministério da Agricultura e Ambients BIEEI0 9XE5130 1000% 33%
Mnisdério da Economia e Emprego 12728660 12726680 10007 O05%
Mnisiirio da Educacho Ciincia ¢ Culra 65 000.0 BES OO0 100.0°% D2%
Mniziéria da Justica E Trahahao M0 BAI0 ITHO49E0 IR ATH
Mnesténio da Saida & da Sequranca Social GTEIIETTE ETBIIETTE 0000 24.9%
Mrestiria das Finan as ZNETHI0 105311356 45% 3T
Minksaério das infraesdnduras, do Orden. do Temiorio e Habitagio 144 468 20,0 144 1653290 100,0% 513%
Ministéria dos Negocics Esirangeiros e Comunigades 51035180  S10G5180 100.0% 18%
Total 509 935 7806 2808986132 55,1% 100%

Fanbe: UPCGE - Dudeey da TD dio SIGOF-201 T

506, As aquisicDes de bens mdvels por estrulura ongdnica (280 598 619.2 de CVE), na
glica de imvestimento apresenta um aumento de 219,2%, equivalente a mais de 192,888 727
CVE, face ao exercicio anterior, cupo tolal adquirido foi de 88.008,852 CVE., Qutrossim, & no
ano em apreco, fod concrelizado 55,1% das dolagdes cormigidas,

S07. Relativamenis 3 aquisicdo de vaaturas, @ conforme of dados edraidos da TD do
SIGOF 2017, na dtica de funcionamento regista-se o pagamente de 28.535.000 de CVE. A
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nivel do investimento foram gastos o tolal de 135.969.473 de CVE em aquisicao de novas
viaturas, entre as quals, destaca-se as vialuras ligeiras de passageiros que alingiu 92% do
valor total equivalente a 124,602,798 CVE, Qutro ponte gque merece realce & a aquisiciio de
vialuras em sede do investimento que registou um aumento de B07% face ao pericdo

homalogo que registou 14 987 200 CVE:

Cuadre VI.T - Aguisighe de Viaturas

{Em CVE)
Orgamanto Execucao
Tipo e Vistursa Funcion, _ Iwest,  Funclon, Inves!
Vigluras Ligeiras De Passageinos 3832394 29 535 000
Wiaturas Ligeiras De Passageins 156 251 568 1234 B2 99
Viaturas Mstas 1230513 B5 138
‘iaturas da Cangas 104617 538 10461 536

Tatal

S8 321030 ITIQ4B 642 20 535000 135 965 4T3

Fonbe : LIPCOE - Dades 23 TO do J800F 3MT

6.2.1.2 Edificios, Terrenos & Qutras Construgtes

S08, O iolal resfizado em 2017, nesta composicio de rubricas, ascende a 4,861,178 641
de CVE, sendo que 81% do total das aquisighes comesponde a3 Qutras Construches.

Quadro VLB - Aquisigdes de Bans maveis por Estrutura Organica - Investimento

{arm mihares da CVE)

Exacugio Total
e Funclonamento Investiments Execulado i
Edificios nido Rasidenciais 16 089 424 90 435 602 108 525028 2.2%
Edificics para Ensino G444 3408 422 Gad M8 422 13,85%
Edificics para Escrildrio Z258 802 060 225 802 080 4 8%
Cuiraes. Construcies 3 BO0 B3E B55 3 BO99 B3R 855 A0,0%
Tesrrancs da Doming Pmado 763 803 783803 0,0%
Taotal 16089 424 4 BE1 178 641 4 BFT 268 0685 100%

Fonte: EFCGE - Disdos da TD do S850F 2017

808, Com uma execucdo no valor tolal de 3.899.B3B.655 de CVE a rubrica Dulras
Construgdes, contempla os seguintes programas:
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Quadro V1.9 - Outras Construgdes - Programas

fEm milharos de CYE)

Ff'ﬂ'!f'lm-lll Exocugio Ve
Ajusiamano & Resquacionamento da Promcg e Habktecional 15 501 5070 4%
Desermober a Cultura a8 Promoyer o Armblanbe Cultural B 282 550,0 0,2%
Daservohimants das infrm-Esinduras da Trans pora ST SRR Z5A.0 14.3%
Desernvohdmento do Seclor Enemgéico 570 AS5 514,7  14.5%
Desarmohimaents o0 Siglema de Transponas 0,0 0,
bdoihoramanlo do Funcionamento do Sistema do Justca 16 208 871,80 a.0%
baihoia da Geslso das Infaesiruieras Econdmicas. 406 BB B30  12.7%
bcdpmizac &0 o Soctor Agrinio @ Des emolvmento Rural G368 030 3110 164%
Orderaments do Terdddno & Plonssmento Udbanistico 1EE 4T 354 0 4 ¥
Promogio do Desponio B GO0 D00, 0, 2%
Promogio a Reforgo do Sansamento Basico 1936 164 7080 281%
Prodecgao o Conganaiio do Ambkana 148 422 4220 0%
Roduzir a Pobmeza & Prom. a Inclus 8o Soclal dos Grupos Des o, 5A82f 513.0 0, 2%
Ralormma & Modemizacho da Administracio Poblica S0 D00, 0 0,0
Rafomar & Sitama para Promovs & Saddn 2IEIIATRO  0E%
Fhm'aui..:u;ln & Deserwoldmento das Pescas B GER 183, 0 0,2%
Tobml 3 899 B3B 654, 7 4007

Fonte: Oiados da TD do SIGOF 2017

510. Realga-se o5 programas da Promogd3o e Reforgo do Sansamento Basico,
Modermnizacio do Setor Agraro & Desenvolvimento Rural e Desenvolvimento do Selor
Energético, cujos respelives pesos no iolal foram de 29,1%, 164% e 14.6%.

6.2.1.3 Incorporacdo dos Bens Imbveis

511, Osn®s 2 4 e5 doart? 23°, do Decrelo-Regulamentar n.” 698, de T de dezembro,
determinam que o processo de incorporacao dos bens imdveis construides pele Estado sd
serdo efelivados apbs a conclusio das obras, & vista de documentos remetidos peio dono
da obra, em representacao do Estado, 4 DGPCP nomeadaments, aulo de rececdo da obra,
projeto de anquitetura, documento que conste o valor global da obra & memdria descrtiva.
Estes docuementas tem por abjetivo a finalizagio de diversos procedimentios: |) Incomporagao
no livio do tombo & no sisterna Iinformalizado de gesltdo; H) colocagio de placa
ideniificadora; e, iii] realizagdo de inscrigdo & regisio na mainz e na conservalona

512, Rellera-se gue 0 processo de incorporacio de bens imdveis contineam a ndo ser
realizado a luz do refendo normative.
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513. De acordo com o contraditério exercido pelo Ministério das Finangas, A aquiscdo
de bens imdveis do Esladp 580 lefas alraves da DGPCP, sendo a escrlua pablica de
compra ¢ venda realizado no senipo de nolanado do Estado, que realza o regisio do
masmo na Maliz g na Consenvalona. O senvico beneliciano & comunicads da necessidade

de registo do imavel no SIGPRG "
514, E certo que ndo & a DGPCP que faz o registo do imével no SIGPG, mas como

entidade responsavel pela gestio do patriménio do estado, deve zelar para que este registo
seja feito pelas estruturas/ departamentos governamentais.

515. Neste sentido recomenda-se o seguinte:

Recomendagio n.®*Vi.3 = 20/PCGE1T

Ag Minstro das Fmangas gue provdencs no senide de que @ DEPCP passe a zelar para &
conerplizacks dos processos dp ncorparacio dos bens MOVEs @ mdveis a0 nvenidso geval oo
patmmadie do Estads, envoskends &5 emdades selonals, comionme o8 normalivos Bgais.

6.2.2 Gestio ¢ Controlo das Viaturas do Estado

516. Emquadrado nos trabalhos preparatdrics para a emissdo do PCGE de 2017, e, dando
cumpnmento ao plano de atividades do TdC para o ano de 2019, por despacho do Juiz
Conselheiro, fol realizada uma auditona de acompanhamento das recomendagbes
formuladas no relaldrio de Auditoria 8 Gestdo e ao Controlo das Viaturas do Estado,

517. A acio fol desenvolvida com o ntuito de alerr se a3 recomendagies formuladas pedo
Tribunal de Conlas foram acaladas peda Direcdo Geral de Palrimdnio e da Contralagio
Publica (DGPCP) & pelos seis ministérios (Ministério da Agricultura & Ambiente - MAA,
Ministario das Finangas - MF, Ministério da Salde & da Seguranga Social - M55S, Ministério
da Adminisiragao Inlerma — MAI incluinda a Pdicia Nacional - PN, Ministérno da Educagao -
ME e Ministério da Justica e Trabalho - MJT) que no confunto detinham 75% das vialuras do
Estado, e pelo Comando Regional da Praia - Esquadra de Transito (CRPET).

518, O resultado do desenvobamaenio & finalizagdo desta agdo consta do anexo XV daste
pPEreCar,
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6.3 Patrimonio Financeiro do Estado

519. O Decreto-Regulamentar n.® 6/88, de 7 de dezembro, estabelece que o patimdnio
financeiro do Estado & constituido pelas créditos, dabitos, paricipagdes, direitos ralativos ao
estabelecimento dos institutos pablices estaduas, & saldos de tesourania. Num concailo
mais especifico, o Patimdnio Financeiro do Estado & consttuido pelas agpdes, quotas e
cutras paries de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de parlicipagio,
paricipaciio am fundos de investimentos mobilidios e imobilidrios, e outras participagBes
financeiras.

520, Na apreciacio do Patrimdnio Financeiro do Estado esta subjacente a andlise do
valor giobal da cerleira de alives financeiros, do lipo de atives detides, bem como das
receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimenios proporcionados pelas
privatizaches, de pares do capital detido palo Estado nas empresas e juros decorrentes da
concessio dos empréstimos de retrocessio.

521. Oart?7T° n® 2 do Decreto-Regulamentar 6/98, de 7 de dezembro, determina que os
principios @ a metodologia de inventariacio do patimonio financeiro sejam regulados por
portaria do Ministro responsavel pela drea das Finangas, Porém, abé a presente data,
permanece por regulamentar a portaria supra referda.

522. No contraditonio eercido pelo Minisbério das Financas consta que “Exisfe uma Fsta

e leiz @ reguiamenios idemtiicados pela DGPOP gue precizam ser revisias e crigdas,
nomeadamente um reguiamenio a serefaborado entre 8 DGPCP e a DET™,

523. MNbo chslante 8 eMsténcia de leis e regulamentos identificados pela DGPCF gua
precisam ser ravistas e requiameniados, reillera-se a seguinie recom endasio:

Recomendagdo n.* VI.4 - 21/PCGE1T

Ao Ministro das Finangas que prvtons & eguiimentacde dos pancipios & melodalogas de
inventaniagdo do patimdmia financairo do Estado. em conformidade com o n? 2 do at® ™ oo
Dacrein-Reguiamentar n.? 698, o8 7 de dezembro.
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6.3.1 Andlise da Carteira de Participagtes do Estade

524, A Unidade de Acompanhamento do Selor Empresanial do Estado (UASE), tem por
missdo apoiar o Ministro no exercicio da fungio acsonista do Eslado & na intervencio junta
das empresas parlicipadas do Eslado, bem como na lideranga & coordenacdo dos
processas de privatizagbes e de parcenas plublico-privadas.

525, Compete @nda 4 UASE analisar a sitluagio financeira das empresas e entidades
sujeitas & fwtela financeira do Eslado e das sociedades com capitais maioriariamenta
publicos, parficipadas, direta ou indiretamenta, pelo Estado ou em que este detenha direilos
especias de acionista,

526. De acordo com o quadro sobre a paricipacio do Estado nas empresas, pode se
inferir que a Carleira Principal empresa onde o Estado detém de 50% a 100%: do capital

social, apresentou uma melhora de 35% no resullado liquido global, de 1.436.111 CVE
negativos quando comparado com o resultado Bquido obtido em 2016,

Vi - Patrimidaio o Estodo 192

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1 225/289



12/07/22, 19:44

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

—

F‘nmuum
DE CONTAS
Quadrao V1,10 - Carteira Principal e Secundaria das Empresas Participadas do Estado
{Em mikhiles da CVE)

Resultnda da

» Enpoiine k| wlnﬁuL:me b e
% 2016 M7 %

1 [ASA - Emp. Macional de Asoponos & Seguranca Aerea, SA | 100%|  469409| 2236 72 374.4%
2 |FH - Imobiidsia, Furdiania & Habital, SA 00| 2741|592 oy 380, 7%
3 [EMAPOR - Emp. Macional de Adminstacio dos Podos, 54 | 100% THT B4l 409 BET 128,0%
4 [EMPROFAC - E=n, Macional de Produlos Farmacéulicos, 5.4 | 100%] 171883 184 43 7.9%
§ [BVC - Bolsa de Valones de Cabo Verde 0P 25453 2015 =20, 1%
§ [M0E - Michs Opeacioral Sslama inkrmacdo, EFE 100r% A5 S 1 1 -129.5%
T [CCV - Comeice da Caba Verds, 5.4 106 -1d 344 4 27 65.4%
B [NFORPRESS - Agencia do Mokicias do Cabo Verds, 5.4 1007% 33
§ [SOMERF 0% -5 1B FRAF 150, 5%
1§ [LEC - Labaratino de Engenhana (s, EPE 106 -5 584 15 42 8%
11 [SC5 - Sociedade Cabokans de Sables, S 4 3% 1 486 41 -170,6%
12 |FIC - Feira nbemacional de Cabo Verde, 5.8 100 380 B 43 =475, 5%
13 [INCY - Imprensa Macional de Cabo Verde 100% 5170 4 825 4,6%
14 [CABNAVE oo%|  -25o008] 12 50 51,7%
15 [CERM| - Centro da Enargia Ren. ¢ Manud, Indusssal, EPE 100F% 43 358 £4 1% 1.5%
18 CVFF - Cabo Verde Fasl Famy E3% 53 0 015 By 1568, 3%
17 [EMTCY - ESCOLA DE HOTELARLA E TURS MO, EPE 100% 2066| 8r46d 20397 E4%
18 [SOTEM - Soc. Desen Tursmo integ - Boxdsta & Maio, 5.4 S1%| <TI0 1BR <148 000 3 1.0%
19 |Eletra— Empresa de Eleciricidade o Aguas, 54 TH| ATIEST] ST ETH ETR OIS 63BN
20 [TACV- Transportes Adrens de Cabo Verds, 5.4 0] -2 41 636] -3 eme 1) 54, 0%

N EE T

Caneira Secundiris das Empre gas Paricipadas pals Estsdo 201772016

H [EMACOL - Emgresa Macional de Combustivess, 5.4 Pu| sasoed|  To2oee 1TE 33.6%
2 [SEP = Soc, Interbancina de Sitemas do Pagamenics, 5.4 % 161 84 1m|muy W 23.2%
23 |CABEQLICA 5.8 1% 4 2N m e 23, 1%
4 [CVTELECOM - Cabs Ve Telecom ™ 50265 16013y 100 Z18.6%
25 [APN - Aguas do Porto Now, 5.4 ] 46 =10, 4%
25 |5GE - Socedade de Gestdo de Lazersto. 54 1% -& I ) 4 -165, 8%

Fonle: dados da Pedossance do SEE-1T

527, Destaca-se que do relatono da Perfformance da UASE, referenie ao ano de 2017, a
RTC ndo consla da lista de empresas cujo Estado tem uma participacio de 100%, sendo
certo que esta ndo fol objelo de allenagio,

§28. O contraditdrio exercido pelo Ministério das Financas. este alega que a RTC
encanira-se na lisla de ewypreses do Eslado (vide pdging & do relatdno), mo qual fof
mencionado na paging 4 do relaldrio da Performance oa UASE de 2017, que nda fod incluida
na andlize porgue eslava em processo o auditdra (...)"

Vi - Patrimidaio o Estodo 193

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1

226/289



12/07/22, 19:44

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

—

F_ IBUNAL
DE CONTAS

- Pt e o

529, O grafico que segue demonsira as empresas e as participacdes do Estado em 2017,
agrupadas por perceniagem de participacdo no capital social e respetives valores,

Grafico V1.1 - Empresas o Participagdes do Estado

2.022.468.000

100%  <50% = 100% < S50%
B - e de Empresas B B vaior Participagio

Fonle: EPCGE = dados da DGT

530, De acordo com o grafico anterion, para o ano em aweco, regista-se uma diminuigao
nas empresas cujo capital o Estado & detentor de 100% (menos duas empresas) quando
comparado com a carteira das empresas e padicipagbes do Estado, referente ao ano de
2016,

531, No mesmo sentido regista-se uma diminuicao, face ao ano anterar, no nomero das
empresas piblicas cupo Estado ndo & detentor da tolalidade do capital social. No grupo onde
a participagio do Eslado & maior do que 50% a diminuicio & da 2 empresas, enguanko no
grups cuja a participacao & inferior a 50% & de menos 1 empresa,

532, De acordo com o Mapa | da CGE 2017, o Setor Empresarial do Estado (SEE)
rendeu, em dividendos, o valor de 631.917.711 CVE, representando um decréscimo de
23.2%, em relaclo acs dividendes distribuldes no periedo homddogo, Contudo & de se fazer
referéncia que na CGE ndo existe nenhuma indicagdo de guais entidades do SEE
distribuiram dividendos em 2017,
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533,  No contradildnio exercido pelo Ministério das Finangas, este afirma que “No que foca
aos dividendos o valor de 681,917 711 CVE foram disinbuidas pelas seguinies enfidades,
corforme quadro abaixo,

ENTIDADES WVALOHR

ENAPOR - EMPRESA NACIOMAL DE ADMINISTRACAD DOS PORTDS, 54 21 960500
EMNAPOR - EMPRESA NACIONAL DE ADMINISTRACAD DOS PORTOS, 54 50 000 D00
EMPROFAC, SARL - EMPRESA NACIONAL DE PRODUTOS Fﬁnl'uw:!tm:ﬂﬁ S0 000 D00
ASA - AEROPORTOS E SEGURANCA AEREA, 54 | 50000000
ENA.Pﬂ-n: ERIPRESA HA::IM DE ADMINISTRACAD Dos PORTOS, 54 | 218960500
CABEQUICA, 58 | 10665382
SISF - SOCIEDADE INTERBANCARLA E SISTERMAS DE PAGAMENTO, 54 | 4 709 558
ASA - AERDPORTOS E SEGURANCA AEREA, 54 | 144 291507
ASA - AEROPORTOS E SEGURANCA AEREA, 54 | 150 000 D00
CABECLICA, SA | 2757
ASA - AEROPORTOS E SEGURANCA AEREA, SA 144 291 507
EMPROFAC, SARL - EMPRESA NACIONAL DE PRODUTOS FAFlM.Fu:EI.I'I'IEDtS 0 D00 Do
BOLSA DE VALORES DE CABD VERDE, SARL | 6 309 500
BOLSA DE VALORES DE CABD VERDE, SARL 12 726 500
Tatal . BI1917711

Esta informagao pode ser facimente identilicada palo TOCV, quer afraves do SiGOF gue
lem acesso, quer através da TD que comrfem lodos os movimentos da execugdo do
arpamento e os regislos que infegram as confas do Esfado”

534. O Trbunal de Contas tem conhacimento dos dividendos distribuidos por empresas
do selor empresanal do Estado através da tabela dindmica e da recolha de informagio nas
missbes, mas nunca alravés da Conta Geral do Eslado, enquanio documenio piblico
apresentado na Assembleia Nacional.

535, Imporia destacar que, sendo a CGE o principal documenio de prestacio de conlas,
cujos destinatarios vao desde as enfidades poblicas nacionais, intemacionais e sociedade
civil, & por demais importanie gue o Ministério das Finangas passe a dar mais atengio a
este capitulo, apresentando um relatdno Monico e informagdes mais detalhadas sobre a
situacio financeira ¢ patimonial do ano a que conta se repora.
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6.4 Reformas

536, A adminstracio pdblica configura-se como um  seclor estraldgico para o
dasenvolvimento de Cabo Verda, De uma forma geral, as avaliagbes demonstram que o
pais benaficiou com as reformas e esla numa fase de consalidagdo dos grandes ganhos
introduzidas no sistema de Gesldo de Finangas Pablicas e continua a melhorar o seu
desempenho. De realcs que a0 longo de vanos anos este Trbunal tem feito vanas
recomendaghes no sentido de medhorar a eficacia e eficiéncia da Administragio Pdblica no
seu lodo, o5 quais raduziram am algumas reformas abaino descrlas:

= Decreto-Lei n.® 3512017, 17 agosto, que tem como objeto (nico a regularizacio dos
procedimentos de justificacio adminisiraliva do dominio privado do Estado publicado
no B.O;

= Decreto Legislative n® 1002018, de 30 de novembro, que estabelece os requisitos e
procedimentos destinados a regularizar a siluacdo juridica dos prédios existentas na
ofa maritima, no quadro do regime especial do cadastro predial publicado no B.O,

= Rede de Aquisicdo Publica implemeniado;

+ Plano Anual de Aquisi¢ho Publica elaborado;

= Sewvico de Notariado do Estado (SNE) implementado;

» Portal das Compras Piblicas (hitps:/fecompras.gov.cv),

# Sisterna Infegrado de Gestio Patrimonial Georreferenciado (SISPG);

= |Implementagdo das Compras Pablicas Eletronicas E-Procurement;

= Cria¢d0 e operacionalizaido da Sociedade Gestora de Parlicipacho das Sotedades
do Estado,

+ Criagdo e operacionalizacio da Sociedade Gestora de Imoveis do Estado;

= Senvigo Piblico de Transportes Maritimos inter-ilhas Concessionado;

= Manual de Procedimento de Avallagao de Bens Mdvels;

= Regime Juridico do Parque de VWeiculos do Estado.
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CAPITULO VIl - TESOURARIA DO ESTADO
7.1 Consideragdes Gerais

537, Prelende-ze analisar neste capitulo o3 principais aspelos da siuacio da Tescuraria
do Eslado, ocormidos duranie o exercicio de 2017, quer se frale de operagbes orgamentais
financeiras ou de lesourana propriamente dita, em conformidade com o disposto na al. a) do
n.® 1 do art.® 11° da Led n.* 84/V/93, de 12 de julho, sobre as competéncias do Tribunal de
Contas, no que se refere ao PCGE no dominio da Tesouraria do Estado.

538, Salienta-sa gue o Decrefo-lai n® 1002012, de 2 de abrl, que define o Regime
Juridico da Tesowraria do Eslado (RJTE) veo consolidar as reformas anteriormente
empreendidas no dominio da atividade da Tesouraria do Estado, designadamenie da
Bancarizagdo do Tesouro, da criagio do Documento Unico de Cobranga (DUC) e orientar
todos os processos de movimenios de fundos nas conlas financeiras do Tesouro,
independentemente de se encontrarem sujelos oU ndo & disciping orgamental, bem como

redefinir cutras operacbes, (a@s como 85 operagdes de relengles, restiluicdes,
compensapies e ransferéncias.

539, O TdC & semelhanga dos anos anleriores, reconhece na CGE a auséncia matedal
dos mapas legalmente exgides & luz da LEQ™, o gque delimila o pronunciamento
aprofundado sobre o cumprimento de todos os requisitos legais relativos as Operacbes de
Tesouraria efetuadas duranie a geréncia de 2017,

540. Os responsaveis do MF alegaram que “Seria imporfante a expliciacdo dos mapas a
que lazem referéncia, vislo que lodos os dados esldo disponivels, permitindo apresentar as
inlormagdes de acomlo com a5 necessdades do cdadds @ de owlres Slakeholders da
prestagio de contas do Extado”.

541, As normmas prescrevidas na LEOQ devemn ser respeiladas na Integra, por isso, a
semelhanga dos restanies mapas orgamentais que compreendem a estrulura da Conta do

T Designadaments; [} as Reposibes abalides nos pagamentcs por minsbénos; 1) & conta geral dag operagias
de tesourana e ranslerdncias @ pdianiamensas de fundos, nos femmcs da 8, W) do an.® 34° da Lel n* TEASS, de
T da dazambirg,
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‘Estado, os mapas relalivos & siluaglo de Tesourana deveriam ser integrados na conta

conforme determina a al. V) do art,? 34% da Lel n." TEAE, de T de dezembro,

Recomendacao n.* VIL1 - ZYPCGET

Ap Ministm das Finangas que pramova o desemolimanto & implermantagdo dos mapas previsionais
das Operagies de Tesourana & Contas do Tesour, com o ADUrRmento dos respectivas saldos, em
cumpmanto da &, &) do ant? 199 bevn como dos mapRs relalvos & Siuaglo o Tesourana,
MENCAANNsS Mo nomenp ¥ do ai® 38 fodos ds LEC (Lei ¥ FEANES, de 7 de derembro).

7.2 Planeamento da Tesouraria do Estado

542, A elaboraido do Programa Anual da Tesourana ¢ efeluada conjuntamente pelos
servicos do Tesouro @ do Planeamento ¢ peleo Banco de Cabo Verde, conforme determina o
an.” 66" do Decreto-Led 292001, de 19 de novembro, que defing o Regime Financeiro da
Contabilidade POblica (RFCP).

543, O Tesouro Publico, nos termos do art.® 68° do mesmo diploma, pode dispor dos
fundos & sua guarda até uma percentagem pemmilida em cada ano por Decreto-lel de
execucdo ompamenial, maniendo-58 sempre a sua capacidade de resposia as sdlicilacdes
feitas palas entidades referddas no arl.® 54° do mesmo diploma.

544,  Assim sendo, da MVCIL realizada em sede da DGT foi observada que o Senigo da
Tesouraria, nos ermos dos arfigos referidos acima, efetua anualmente programacao de
Tesourara, com informagies mensais (real @ previsional) @ produz o Relatdrio Anual de
Acompanhamento da Execugdo do Plano da Tesouraria do ano de 2017,

545, Da analise da Programacio Anual de Tesouraria verifica-se gue foram acauleladas
as variagtes do saldo de tesouraria, os pagamentos, 0s recebimentos e os financiamentos
face &s pravisbies,

548, Ressalta-se gue para resolver as dificuldades de lesouraria, segundo a CGE, o
Tesouro durante o ano de 2017 emitiu tilwos de lesouro de médio longo prazo em
detriments dos lilwlos de curlo prazo™. Para aldm disso, para resolver fendmenos
inesperadas ocomdas no ano em andlise, nomeadamente, estragos das chuvas em Sanlo

¥ psormacho comphivada no Capilula da Disda Piblca.

Vil — Tewmararta v E st 2m

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1

234/289



12/07/22, 19:44 Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

—

§remuma
PRIy

Antdio, seca & o mau ano agricola foram definidos Planos de Emergéncias com suportes
financeires do Tescuro, da Unido Eurcpela, de Luxemburgo e da Ajuda Orcamental de BAD
e por isso despoletou aumento de recebimento face a previsdo em 10,1%.

547. No que tange aos pagamentos realizados, o aumento registado de B,7% face A
previsio deve-se a5 despesas nio programadas com investimento pablico finenciados pelo

Tesouro efetuadas no processo de reestruturagdo dos TACY, enconiro de contas e
regularizagies de dividas com diversas instiluigoes.

7.3 Operagdes do Tesouro Poblico

S48 De acordo com o &t 64° do Regime Financeiro da Contabilidade FPablkca (RFCP), o
Tesouro PlOblico & constituldo por lodos 05 recurses financeiros do Estado resultanies tanto
das operagdes orcamentais como das operagdes de lesouraria,

7.3.1 Fluxos Financeiros do Estado

549, No guadro seguinte s& resumem as informagdes sobre o8 movimentos dos Auxos
financeiros dos amnds de 2015 a 2017, da acordo com o anl.” 34° da Lai n." T8NBE, da T da
dazembro, apresentadas no Mapa |l - Fluxes Financedrcs do Estado da CGE.
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Quadre VII.1 = Evolugio Trienal dos Fluxes Financelros do Estado

[Em mbhares de CVE)
CGE War, BHE-I05 W, J0VT 2816
Desagnag o
M5 HItE mir Valor % Valor b

Erviradas
Saito 8 ah0 ankenor T oS0 BOmMTAS D5 51568 1&31 1354 1a5% 40 25T 1.5
Rapesiss O amantas Lrg v L R LT 495730000 1ia2 1978 28% S5 LA 125%
Cparaties Francainas ST TTMI4NE NooTisd| - TAORS3E]  BOR|  J0EaTTI| IO
Cpar, Tepcumria do bnst 008 TRLEl  § oM TEDY d81iagl  200@ar L FEE T R
Ermcs o Dmmmion 50 1T80[ 1 500 0462 A 437 16| B3 222 EERIR]  Qomaomos| 1%

Total erirpias| B2 104 THEY| B4504 5082 S0 TTORENB| 2 T4 TMAE I¥s| SETEXIEA B9
Saidas
Dhegpeasze: Orimeniss 50190 508, 2 40176 T 0 M T -1 0936712 <3 0% G641 3452 ih5%
Opstfactes Franceias 0B BER 1| B E2 H20 24 ISTOEET| 356 EN20 LA 1052482 d4%
peay. TEseang de lesl ® TERESR3E 22367503 251212 &[8 1E7.0 ik FILE b 12.2%
Emos & Dmissies XT3 200723 W00 T 0o
Saio par 0 ano §eguiniy ST e Bodaihe POSETEA]  ndigE] 5w &1 Ta05 5%

Totsdsabdas| w2104 7oy meomimans|  sormmeis| amerens]  1we] seemed  em
Forta: UPDCE - dados da COE da 2007

550, MNola-ze no quadro anterior que, em 2017, tanio &5 receitas como a3 despesas
orcamentais registaram acréscimos de 12,5% e 11,5% respetivamente, comparalivamente
a0 ang anterior. No que tange as receilas esses acréscimos devem-se &s melhorias na
amecadacio das receilas enddgenas, sobretudo recedlas fiscais. E do lado da despesa os
aumentos regislados justiicam-se, pancipalmenta, pelos aumentos dos gastos com alivos
ndo financeiros & com as ransferéncias realizadas, especialmente, para os Municipios.

§51. Mas operactes financeiras o destague vai para o lado das enlradas que registaram
i aumento de 11,0%. resultado, conforme consta na CGE, do aumenio dos desembolsos
exlernos @ reembolso dos empristimos de relrocessio no ano em aprego,

552, Mo compuio geral, verifica-se que, em 2017, as cperacies dos fluxos financeims, na
dlica de caixa, registaram um acréscimo de 6,9% face ao periodo homdlogo.
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7.4 Operagdes de Tesouraria

553, Mos termos do Regime Financeiro da Contabilidade Publica, estabelecido no
Decreto-Lai n,* 2852001, de 19 da novembeo, & do Regime Juridico da Tesouraria do Estado,
dafinido pado Decrelo-Lei n® 1012012, de 2 da abril, as operagies de lesourana s80 os
moimentos excecionais de fundos da tesourana nas contas financeiras do Tesourd que nao
esido sujeflos 4 Jdiscipling orcamental, nomeadamenie as operactes de relengdes.
restituicdes, compensagbes e transferéncias, destinadas a assegurar a gestdo da lesouraria,
para aém de antecipar a saida da fundos pravistos no OE.

554, Conforme o art® 52* do RFCP, compele exclusivamente ao membro do Governo
responsivel pelas Finangas autorizar @ ordenar a realizegdo de qualquer operagao de
Tesouraria, MNeste quadro, & DGET & a entidade que possui a faculdade para emitir os
respetivos meios de pagamento.

555, As cperacles de lesourara, nos termos do RJTE, devem ser realizadas a litulo
provistno e por antecipagdo, garantindo-se no entanto a sua regularizagio e imputagdo as
contas orgamentais no ano econdmico em que tiverem lugar, exceluando os sequintes
casos:
=  Quando se quer assegurar a gestio de fundos ao cargoe da Direglo Geral do Tesouro
{al. a) don.” 1 doart.® 37°%), as regularizacbes das OPT podem ransitar de ano;

« (uando se antecipam os fundos a5 Autarguias Locais, as regulanzacies podam ses
feilas até ao final do periodo complemeniar da execucdo orcamental relativa a
arecadacdo das receitas do respetivo ano econdmico das Autarquias Locas
beneficiaria da antecipagao (al. c)do n.” 1 do arl.® 37°),

§56. Importa salientar que o Unico mapa das operacSes de tesouraria existente na CGE
de 2017 e apresentado no quadro que se segue ilusira exclusivamente, nas rubricas de
Retencdes e de Oulras Operagdes, os movimentos que ndo chegaram a ser regulanzadas
RO ano scondmico que tivaram lugar.

I conforme dspfe n* 1 doad.® 33 do Decrefo-Les: 0. "10/3012, de 2 de abnl
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557. A semelhanca do parecer anterior, em 2017 o Estado encontrava-se numa posicio
devedora para com as entidades deslinalirias das relengdbes, destacando-se a divida
avultada para com o INPS, decomente das relencdes da TSU, no montante de 280434677
CVE, comespondente 85,5% do total do saldo devedor,

558, Em sede da MVCIL o3 responsdvels relteraram que o elevado montanie acumilado
deve-se a3 retencoes de TSU [B%) a favor de INPS descontados sobre o5 salarios dos
colaboradores do Estado (Servico Simples) e aos alrascs das regulanzaches que deveriam
ser feitas a0s longos dos ancs. Condudo, defenderam que os saldos gue fransilaram 18m
diminuido nos Gltimes anos.

559. Mo obstante as alegaches feitas, & excegdo do ano de 2017 que diminuiu 26% face
ao ana anterior, a tendéncia da ratencieas de TSU (8%) tem sido de aumento.

560, Conforme s& dlustra no quadro anterior, ndo ha regislo de valores enirados

provenientes de Retengbes Quotas Sindicals. Através do email o5 responsdveis da DGT

daram o5 seguintes esclarecimeantos:
“1 - Nao foram contempladas nalgumas refengdes a coluna valores de saldos porgue
muitas delfas sdo pagas numa rubvica diferente da origem - Ex: Retengdo Quolas
Sindicais Siprofis, relids com o cogigo 09.01.0241 e pago na rbrica 02.02.0003 ~
Reguianizacio Relencies De Quolas Sindicals, E fambem muilos sectores wiiizam
direfamente pagamentos relencoes [desconlos) sem passar lase de refencdo uma vez
gue na cabimenlacio no EGOV exisle duas colunas apoionals de desconles frefengdo
oU pagamentos)”,

561. Das alegagdes apresentadas conslala-se que os procedimentos postos em pralica
ndo foram hamoniosos, visto gue as rubncas das Retengdes de Quolas Sindicais, utiizadas
nos processos de pagamenios ndo foram as mesmas utilizadas nos processos de
recebimenios, assim considera-se que ha um ermo de contabilizacdo,

562, Com relacdo 4 consialacdo supramencionada of responsaveis do MF declararam
que “J& para ano de 2079, as rubwicas das refengdes de Quolas sindicals likzedas mo
processo de recebimenfos estdo maks harmonizadas com as uiilizadas no processo de
pagamenie, porem of valores pagos conlimuandn 8 ser superiores aogs recehidas uma ves
&M gluns casos procede-se pagamenio imedialo aquando oo pagamenio de salara Nao
estd em caugsa “erro oo corlabilizagfio”, mas o procedimento adaptads am lermos oe gesido
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de retencds: relencdo para regularizacdo posterior ou pagaments imediato da quota no
Mesmae momento em que se paga o salano”.

563, Do exposto, informa-se que o Tribunal ja lomou a devida nota das declaractes feitas
palos responsavess do MF @ que no ano preparatorio do PCGE de 2019 assegurara o
acompanhamento das melhorias adotadas nos procedimentos, sobretudo a questio da
harmonizagho. Sublinha-5e que o5 restanies esclarecimenics foram elucidativos,

564, Mola-se que, no lado das enfradas do Mapa |l - Fluxes Financeiros do Eslado na
CGE (Qutras Operacies do Tesouro), ndo fol contabilizado o valor de B47.029.060 CVE,
corespondents as retencies tolais registadas no lado das Entradas no Mapa de Operagbes
de Tesourada. Ora, nas CGE dos anos anteriones, essa siluacho ndo se venhicou.

565 Em refacio a este pondo, of responsdveds nio exerceram o confradildro @ nem
apresentaram as evidencias, o gue dificulta, em certa medida, as venficacies ¢ certiicaches
da legalidade e da regulardade financeira por pafde do Trbunal. Entretanto, denola-sa, mais
uma vz, que a nao integracio do valor da retencio supramencionada no Mapa lll = Fluxos
Financeiros do Estado pde em causa a consolidacio da conla em apreco.

566, Por outro lado, nota-se que a rubrica Qulras Dperagbes conlinua a registar avultados
movimentos da enfradas (2.712.946 821 CVE]) e saidas (4.451.738.135 CVE), sabendo que
se frata de wma rubrica residual Esses movimentos conlinuam sendo feilcs fora do
perimelro orcamental através das conlas complementares mediantes pedidos formais
solicitados pelas entidades delenforas dos fundos.

567, Em sede da MVCIL, realizada no MF, e reiterada no pré-Parecer, foi questionada acs
responsaveis da DGT sobre a existéncia da Portaria referenciada no n® 3 do arl.® 37" do
Regime Juridico de Tesouraria, Decreto-Lai n.® 10/2012, de 02 de abril, que regulamenia as
condighes das cperaches de lesourania previstas nas als. a) a d) don.® 1 do mesmo arligo.

568, Os responsdvess alegaram no contradildric exemcido que A porfana referenciada no
1. 53 do arfigo 37.° do Decrelo-Lel n.® 102012, de 02 de abrll, ainda ndo fof regulamentada.

Entredario, a DGT ird programar 8 elaboracio da proposia dz refenda porfaria no Flane da
Reformma DGT 20217,
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569, Meste sentido, o TdC formula a seguinte recomendacao;

Recomendacao n.*VILZ - ZWPCGET

Ao Ministro das Finangas que mgulameants as condipdes das opoapdes de fesourana almves da
Portana, conforme previsia non.® 5 do an. ¥ 37% go RJTE.

570, Acresce que, &3 als a) ad)don® 1 doar.” 37 do referido diploma, delerminam gue
as condighes das operaches de lesourania se destinem a:
a) Assegurar a gestio de fundos a cargo da DGT,
b) Antecipar @ saida de fundos previsios no OE de modo a permitir a satisfacdo
aportuna de encargos orcamentais,
¢} Antecipar fundos a Autarguias Locals;
d) Duiras situaches devidamente justificadas que tenham consagracio nas LOE.

571,  No computo geral, considera-se gue os principios de Orgamento Bruto (a.®* 7 da
LEQ}, de Unidade ¢ da Universabdade (arl.® 3° da LED) continuam a ndo ser respeitados,
assim comao o arficulado n.® 1 do art.® 39° do Decreto-Lei n.® 10/2012, de 2 de abril, que
determina a regularizagdo das OPT e sua imputacio 3s contas orcameniais no ano
SCONGMICO &m gue tiverem lugar.

572, Os responsaveis do MF informaram que “As enfradas & saldas apresenisdas no
quadm “Ouwlras Operagdes do Tesown” s80 mowimenios de confas aberas no Tesouro,
sendo gue, cerca de 84% 580 contas de lerceiras ndc swekos a8 inscrigdc no Orgamenia do
Eslade e cerca 16 % sio conlas sujeitas & inscrcdo no Orgamento do Estade.

Qs movimenios das conlas de lerceiros ndo sujeitos & inscricio no Orpamenio de Eslado,
am 2017, sdo0 distnbuidos 43 seguinfe maneira)

= 58% sdo movimentos efeluados nas conlas oe Empresas Publicas e Agéncias
Reguiadoras, nomeadamenie Elecira, Enapor, NOSI ARFA & Agéncia Marilima e
Portudria;

*  20% sdo movimenios efeluados nas comndas abertas no Tesouro, para suportar
alguns pagamenios financiados pelos parceirps de deservolvimento com g lerming
do  projelo, endrelanto, devidamenle execulads no orgamenio do Esiado,
AMSAca manie pagaments de ompvesas o audtana;

= 12 s80 mowmenios da Confa Consignada da Afandega;
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« 7% sdo movimenios das contas da Policia Nacional relaivo a Gestao de Fundo

Social dos funciongnos daguela inshiiegio;
= 3% sdo movimentos afeluados na conla cawgdo da Policla Judicidria e Direcdo Geral

das Altdndegas.

Ag conlas sweilas 8 insengdo de orcamenlo 550 confas maionfariamanta do Minisiéno da

Edicacdo fechadas nos bancos comercias, por mscraver mo Ongamenfo do Estado,

Entretardo, no processo da reforma em curso, & DGT @ a ONVOGP estdo pawlalinamente &

reguianzar para o orgamento do Estado a5 comlas abarias no Tesouro suieias a inschcdo

no Orpamenio”.

573, A explicacio apresentada no contraditdrio foram basiantes elucidativas, porém os
esclarecimentos concedidos pelos responsaveis do MF em nada infirmam as constalaghes
formuladas palo Tribunal.

574, Assim sendo, o TdT prescreve a seguinte recomendacio:

Recomendacio n.*VIL3 - 24'PCGE1Y

Ap Miniztro das Finangas que zele para que as oparasdes de fesowana seam axecufadas & N
PrOVISONG & por amecpacio, gamntindo-3e 4 Sua reguianzacao & impuwlacso as conlas orpamentz s
A AN SCONCHTICD g Rasng s gy, Conpnme delenming o ar.® 39° do Decrefo-Lad ¥ 1052012, de
2 e abeil

Recomendacio n.*VilL.4 - 25'PCGE1T

Ao Minisfro das an;m QUE NOITOVAE O CLMpATEND dios Wﬁmﬁum ;M.“?‘T.
de Unidads & da Uinhersalidads (art.® 3¥) e de Discipling @ do Controfo Orgamenial (dos n% 4 e §
i arr.¥ 24%, conforme & LEQ,

7.5 Saldo da Tesouraria do Estado

575 Mo gquadro a seguir consta a evolucdo dos sakdos finais da Tesouraria do Estado
coofnda no pericdo compreendido entre 2015 a 2017, de acorda com a CGE.
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Quadro VIL3 - Evelugio dos Saldos Transitados na Tesouraria do Estado

| Em milhies da CVE)
Anos Var %

Contas da Adminis iragss Cantral Fodkd T- P ) a7 o 1615 116
Corgarminio Geral do Estadn 4850l 5] 43Bf &F%| S5104) BT -TH i
Fundes Aubinomos 1 s " Fa | a 46%
Sarvigos AuBnomos ns|l | s w| as0] aw| | e
Projecios de ives limenios 1106 13%] 16T 1%s| 1038] 11%)] &% -38%
e depdains 2 %] 2680) 3| 2467 ITe| -ER -
Tatal sora] 100%| soew| 1o somaf | %]

Fombe: UFCGE - dados da CGE 2047

576, Da leitura do guadro verifica-se que, no ano em analise registou-se um aumento de
1% dos saldos finas face ao ano anteror, molivados pelas reformas fiscais e pala

bancarizagdo.

577, Os saldos fingis em 2017 com maiores representaches continuam sendo das conlas
da Orcamento Geral do Estado (57 %) & de Oufros Dapdsitos (27%).

5T8,  Segue a llustragdo da crigem dos saldos finals refletidos nos Balangos do BCV de
2017 e comparados com o3 saldos finals regisiados no Mapa Il - Fluxos Financeinos do

Estado da CGE 2017.

Cuadro VIl.4 - Comparagio das origens dos saldos finals do Setor Pablico

Administrativo
(Em milhies de CVE)
Fonta Origens dos Saldos Finais Montanta
Balango do BCY (1 + 2): 15 899.0
BCV | 1- Balango Consolidado dos Bancos de Depositos | 124318
2 -Balanco MonetdriodaBCY | 38671
MF  |Mapa Il - Fluxo Financeiro da CGE 904833

Diferanca apurada|

{6 905,7)

Fonbe: UPCGE - dadas da BCWiewmeniados no sl Dados da CGE lvwmnlados o AF
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579, Considerando os Balangos produzidos pelo BCV™, os saldos finais dos depdsitos do
sector Publico Administrative foram de 159099 milhdes de CVE, equivalente a um acréscimo
de 37% am redacio a0 ano anleror (11.680.8 milhdas de CVE) Esie valor nfo coincide com
9.093.3 mihdes de CVE ragistado na CGE 2017.

580, Os responsaveis do MF defendem que "0 walor do saldp de deposito final
considerado na Conta Geral do Ezfade no fofal de 9.093.3 milhdes de CVE, diz respeifo
somenle aos saldos das inshiugdes gue farem parle do orgamenio do Esfada 2017 A
diferenca oe saldo demonsirado no valor de 59057 mihdes de CVE sdo saldos oe
depositos dos Governos Locals e Providéncia Social, gque no dmbito do Crgamento do
Eslade 2017 ndo estavam sujelos a consofidacdo. Por isso, que na Gonta Geral oo Estado
2017 lof considerado como salde final de depdsito o valor de 9.093.3 milhdes de CVE.
Abaio apresenia-so as informagdes de deposito discrminados para elello de clanficagdo da
guestdo acima levantads,

s Balanco Analitico do BCV, & considerado fodas as rabricas oe depdsitos desie

AGrLDSTNND,

Depdsitos do Orcamento 15056

Depdsitos em divisas £39.0

Fundo de regularizacdo da divida pdblica 22

Balango Analitico Depdsitos Projectos Investimento 10284
do BCY Fundos de contrapartida [ ajuda BP) 0,0
Empréstimos do Governo [ IDA) 0.0

Outros passhvos ¢fo sector publico 1720

Total 35671

= Balange Consoiidado dos Bancgs Comercials, no Qua nSo considsramos os
depdsitos dos governos locars @ da previddncia social no monfanie de 58057
mithdes de CVE,

2 owwew bev.ew
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Der 2017

Orcamento Geral do Estado 3 G856
Projectos de Investimento 10,0
Fundos Autdnomos 16,1
Servicos Autdnomos 3802
i
Balango Gutms. ; 14343
: Depdsitos am divisas 0.0
Consolidade dos
Ba Co . Fundos de contrapartida 0.0
ncos Mercials Total 5 526,2
Governos Locals 22333
Previdencia Social 46724
Total & 905,7

581, Conforme a explanacdo feita acima, o TdC toma conhecimenio das razbes que
levaram os responsaveis do MF a considerar na CGE o valor do saldo de depdsito final de
5.093 3 milhdes de CVE ao imvés de 15.998 milhdes de CVE refletido nos Balangos de BCV,
o que esclarece a discrepancia alegada no Quadro VIL4, Todavia, a ndo submissio dos
depdsitos dos Governos Locais e da Previdéncia Social, tolalizado no montanie de 6.905,7
milhdes da CVE, na consolidagdo dos saldos das conlas dos depdsilos do Sector Poblco
Administrative demonstram que o5 principics da Unidade de Tesouraria e de Consolidagio
Orcamental prevista na LEQ e no RJTE ndo estiio sendo cumprido na sua pleniiude.

582,  Mesle contedo, tendo em consideracio a importincia das duas fontes analizadas e
as alegacies apresentadas palos responsdveds da DGT nos parecerss anlenores que nio
foram esclarecedoras, solcitou-5e a clarficagio da metodologia utilizada para o apuramenio
dos saldos.

583, Os responsiveis do MF elucidaram que "o apuramento do saldo inicial @ final dos
deposilos 530 considerados o lofal de depdsio do governa Central mo Balango anailtico do
BCV + o lofal depdsifos oo Governg mo Balango Consolidado dos Bancos Comercials,
deguzindo do mesmo o5 Depdsios dos Govenos Locals e a5 Depdsitos de Previdéncia
Sockal”,

584, Considerando iodas as alegagdes feitas, o TdO reformula a seguinte recomendacio.

Vil — Tewmararta v E st 212

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1

245/289



12/07/22, 19:44 Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

—

§remuma
DE COMNTAS

= e

Recomendacio n*VILS - 26/PCGE1T

mmmmﬁmquMnmm Que garamem que 08 procassos de consolidacdo e
regulanzagio dos saidos das conies oa Admensirache Fubdca selam elpfuados ng infegra, am
coriaamdadd com & LECY & & Regmm de Tosowrand d Estado.

7.6 Bancarizagio do Tesouro

585, A Bancarizacdo do Tesouro indegra-se no Programa da Reforma e Modernizacho da
Administragan Pablica, visando a concretizacBo do funciopnamenio plenc do principio da
Unicidade de Caixa, tendo em vista racionalizar o8 recursos piblicos, mefthorar a eficiéncia
na captacio das receitas e na realizagdo de despesas, baseado no Sistema de Pagamento
e Recebimento do Tescura Piblico, conforme define o Regime Juridico da Tesouraria do
Estado, previsto no Decrato-Lai n.® 102012, de 2 de abril.

586, Mo Ambito do Plano da Reforma Setoral 2017 a 2020 foram programadas agies
importantes  wvisando a consolidacio das reformas em  curso, paricularmente a
moademizacio ¢ a consolidacio da lesourana do Eslado, conforme reporia o Relaldnio de
Atividade do Plano Reforma Seloriad @ entre oulras informagbes levaniadas em sede da
DGT.

587, Acresce que, em 2017, mo guadro de Plano de Acdo de Proposta de Melhorias e
Desenvolvimento da Solugdo Tecnoldgica que suporta a DGT, foram planeadas um conjunto
de acles de melhorias no sistema, visando finalizar alguns Mddules, nomeadamente os de
Gestdo de Contas, de Fundo de Maneio, de Gestao de Caixa & DUC, de Compensagao de
Cheque Elefrinico, de Integragdo de DUC com DA e DGETR, entre cutras. Mo total foram
desenvolvidas 63 funcionalidades.

SBE. Mo gue tange as recebedorias, ao abrigoe do dispesto no n® 3 do ar.” 11° do RJITE,
todas “(...) devemn assequrar o depdafo didgrno das recedas cobradas em confas de

passagem expressamente indicadas pela Direcdo Geral oo Tesouro @ o envip aulomsbico,
no propro dia da cobranga, Oe loda a infarmagdo de confrofo requenioa para o sisfema oe
controdo de recetimentos adminisfrado palo Tesowa”,
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589. A semelhanca do ano anterior o articulado acima ainda ndo esta sendo cumpride na
sua plenitude, visio que nem todas as recebedorias estdo bancarizadas e, por vezes, as que
jé foram bancanzadas poderio ter valores gue ndo justifiguem os depdsitos disnios.

580. Relativamente a este ponfo os responsaveis do MF fundamentaram que A
Bancarizacio & um processo, neste sentido, a sua implementagio em pleang requer anos.
Para & consolidacdo do profelo Bancanzagio sentiv-se & necessidade de desemalver o
madidoe Fundo de Manelo, para que az instifigdes do Eslado Bancarizadas nio justifiguem
0 Rdo depdsito da fotafdace da receita cobrada no Tesown Em 2018, enfrou em producio
o Mdaulo Fundo de Maneio. Coma o refenco mdduio em proougdo a DGT ird exighr & fodas
as recebedorias Bancarizadas 8 depasitar o folal da cofvanga no Tesourg, conforme
definido no n. %3 do artigo 11" do Regime Jurldico da Tesouraria do Estado, previsio no
Decrato-Lei n.* 1002012 de 2 de abnl,

Enirglanio, o apoio do TOCV neste processo @ indispensdvel Pese embora os esforgos do
MF em bancanizar lodos 05 senvicos, fendo j8 D wma faxe de sUcesso supenor & 855,
confinua-se a regisiar alguma resisténcla, dentificando-se alguns seclores e drgdos que
esido a violar o Aegime Juridico da Tesouraria do Eslado, conforme o TCOCV lem lestado,
duranie ancs nas respetivas conlas de gerdnola. Entredanto, ald a dala, mdo se regisiou
nenhuma responsablizacio, por parte oo TCCV, aos infratones”.

591,  Mao obstante as implementacies de noves instrumentos de gestdo que garantem a
consolidagdo do projeto bancarizagio, todas as instituighes do Eslado que cobram receitas
do Estado devem cumpdr com as normas estabelecidas no n® 3 do art® 11° do RITE
aprovada desde 2012, Assim sendo, o TdC formula 8 seguinte recomendac o

Recomendagao n.* VILG — ZTPCGET
Ap Minisine da8 Fnangas que assegund Que as receias colvadas diadamenle Seim deposiiacas na

conta de passagem expressamante indicada pela irepdo Geral do Tesouro, conforme o disposio no
n?3doar.? 11" do RITE.

592, As saidas de fundos da lesouraria do Eslado, por operacies de tesouraria, bem
como 0% pagamentos das despesas orgamentais realizam-se com a uliizagdo de meios de
pagamentos do Tesowro, nos termos dog arl®s 207 e 33" do RJTE. Cabe a DGT a gestéo
dos meins de pagamento do Tesowro, bem como autorizar as saidas de fundos por
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operagtes orcamentais e de lesourara, conforme consta nos an®s 31° e 33° do mesmo
diptoma,

593, Seque-se o Quadro VILS que Hustra os meios de pagamento ulilizados em 2017 para
proceder ao pagamento das despesas orgamentais de funcionamento @ investimento.

Quadro VIL5 - Meios de Pagamentes Utllizados na Despesa Orgamental

[ Erm CVE)
MEBEQ PAG NATUREER Tokal Gersl %
Fus i IV )

CHECILEE ddd FT2 TG 1.7% 1128454 66% 1551560247  ZE%
CHECLE F 1 -6 856 T4 5% 0.0F 1 3dd B5E T4 5%
RTERMD UETL B4 G4E A40% 0.0 THM 3B B8 34%
RETEM A TS L3N G5 ITIB0Y  O5% PAR GRS 45%
SE MED GG G5 B 2¥%e 1600447 S BTR 2ATZ136 2T 4.5%
TRANEF 000 E4 483 B0O% 13802 O10ETE BE31% A4 T34 3SS  A16%
TRANSF_F |rEsa 1.0% 0.0 TRASEN 0T

Tatal Garal 38207 2IEEAT  1000% 16 ET1 035497 000% 54818 272249 100,0%
Fonte: UPCGE - dados da TD do SIE0F 31T

594, Observa-se no quadro acima gue, as despesas orgcamentais de funcionamento e de
investimento foram pagas, na sua maioria, alravés de Transferéncias Bancanas, ou sefa,
80.9% do lofal de pagamentos da despesa de funcionamento (30910254 483 CVE) &
83.1% do tolal de pagamenios de despesas de imvestimento (13.802.919.872 CVE).
Segundo o relatdrio da bancarizagio, o funcicnameanto da transferéncia eletrdnica de fundos
(TEF) fez com que a DGT, desde 2012 até a dala da MY CIL, desse prioridade & emissao de
tfransferéncia eletronica em detrimento do chegue.

585 Segundo os rasponsaveis do MF, a designacio “SEM MEIO"™ apreseniada acima,
irala-se de regularizagdes feitas inMemamente que ndo geram meics de pagamentos efetivo,
oorem  quando senvicos piblicos que execulam projelos fora do Tesouro enviam
informagbes ao MF para as respetivas regular zagies, sem a indicacio de quals foram os
meios de pagamenios utilizados,

506, Ao examinar a3 informagdes levantadas em sede da MVCIL, pode-se constalar que
no ano em analise continuam a existir 20 instifuiches parcialmente Bancarizadas e 14 com
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contas bancarias fora de Tesouro, ou seja ndo Bancarizadas®, conforme Austra o guadra
QuUE SEguE

Quadro VILE - Bancarizagio das Instituigbes

Instituipoes Parcialmente Bancarzadas tpichnat o Hencarondnk

(1008 fora do sstama)
ins®lubo Macional De Estalstca Fomas Armadas
Ins¥uto Macional De Desemolvmente Das Pescas Geral Da Juslica
funordade Competenta Par O8 Produlod e Pesca plicia Judicidra
Agbniia Caboverdiana De ivestimanios Regiao Santana Santisgo More
Comissao De Coomdenagao E Combate A Doga tal Contral Agostinho MNebo
Furdagho Cabowndiana Do Acclo Social E Escolar Hespital Caniral Baplisia Do Sousa
Urvenshiade De Cabo Vesde Presadémca da Repdbdics
insstubo Caboweediang Da Cnanga e do Adolescente bieia Maconal
ins#iuto Cabovadiong pam Igualdede o Equidace do Génern [fSupremo Tribunal die dstca
Arguig Higldnco Macional ia Geral da Replblica
inauto Oa Bdixteca Maconal £ Do Livo Tribunal de Conlas
ins#uto Do investigacao E Palrimbnio Cultural 580 Macional de Eleicdas
Furdo Aulcroma Da Cullura Supesdior da Magistratura Judicial
Hospital Regional Dr Jodo Morais Supesor do Ministéng Piblico

ins#iubo Macional Do imestigacio E Des. Agring
ins®uto Macionall Do Meteomiogia E Geofsica
Agencia Nacional De Agua E Saneamenio
insEuto Da Estradas

insSuto Macional Do Gestio Do Tembornio

Furda Autdnamd De Manubenc S RododdnaB ancanz acho
Fonte: Redabria de Mllvdade do Plams de Rolorma Solodal da 2597

507, Apesar de diversos acordes feitos durante o ano de 2017, nomeadamente de
fransformactes de contas aberdas juntos 305 bancos comercias numa conla de passagem
de Tesouro, de transferéncias dos saldos das contas nos bancos comerciais para conta
junic ao fesouro, para além dos encontros de sensibilizaghc e levantamento das
necessidades de cada instituicdo e capacilagles de consideraveis lecnicos da
Administracio Poblica no Ambilo da Bancarzagdo, a DGT ndo alingiu as metas gue foram
racadas no plano da Reforma para 2017,

588, Foram transferidos para o ano seguinta as agdes de bancanzagbes no SIG0F das
entidades que esido 100% fora do sistema (como a Policla Judiciaria, Hospital Santa Rita
Vieira, Hospital Agostinhe Neto, Hospital Central Baplisia de Sousa, Inslilulo Nacional de
Metecrologia & Geoflsica, Forcas Armadas, Residéncias FICASE).

" & deta de MY CIL (2010, a DROCP afimmow que stusime nie spsns 3 enidices. (Assemblaa Naconal, Presiddnda da
Papdibon o UNICAT) estiio por bancariar,
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09, Em sade do contraditdrio os responsavels do MF informaram que “Todaes estas
insfifwicdes 1§ se enconfram 1009 bancanzadas ne esenie data”,

7.7 Reformas

800, Mo quadro da reforma das Finangas Piblicas em Cabo Verde, foram reprogramados
e desenvolvidos imporanies componentas da reforma de Tesourania do Estado, visando a
sua modamizacio @ consolidagdo, no qual se destaca:

Consolidacio da Gestdo da Tesouraria do Estade;

Bancarizacao do Tesouro;

Reforma Legal™;

Plano de Tesouraria implementads com maior grau de previsibilidade, sujeilo a
apstamento samanal;

Fundo de Maneio;

Manual de procedimentos da Tesourarn a validado,

L

%

B01, A data do presente parecer, segundo os responsdveis do MF, a maioria dos
componenies da reforma suprameferida ja foram implementados e cwlros estlo em curso,
deslacando neste Gltimo caso a consdlidacdo da gestdo da Tesourana do Estado.

802. MNio cbstante as informacdes recebidas, esses componentes de reformas serdo
objeios de verificacbes e certificagies in loco nos pareceres subseguenies,

& ARaraca0 0o Decredo-Le n “Z5E. qua deling 85 NoMMAEs & Drocedin snics relACIonados com O sEiema da
pagamenie do Tesours, o Decrafo-Le n® 36E0TH. de 25 de jutha,
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CAPITULO VIl - SEGURANGA SOCIAL

8.1 Enguadramento

803. No contexto da globalizagio e do envelhecimento da populagio ha cada vez mais
consanso no reconhacimento de gue a seguranga social & essencial para a sustentabilidade
do desenvolvimenio social @ econdmico. O sistema de seguranga social tem como objetivo
universal garantir que fodos sem excecdo tenham direito, & protecdo social, em particular
aos individuos que dela nenca wsufrulram,

604, O sisterna nacional através da Led n® 131002001, de 22 de janesro, define a base da
seguranga social, mo seu preambulo, refere que os direitos fundamentas dos cidadaos
constituern uma das principais responsabilidades do Estado, a quem cabe assegurar a
gradual realizagio das condigdes indispensdveis 4 efetvacio desses  direitos,
nomeadamente, airavés da adogdo duma politica nacional de protecio socal,

B05. Acresce ainda, no mesmo predmbulo que pretende “alargar a rede de segurancs
social a lodos os cidaddos cabo-verdianos e suas famiias, visando por um ladg, gamanhir a
iguaidace de fratamento @ a Wlegragdo social alavés de profecdo & Qrupos mais
vilneravels e, por oulro lado, prevenir sifuagdes de caréncias, disfuncio, marginalizagio,
evilando, assim, ledas as lormas de exclusdo, desigualdades socials e assimelnas”™. Para o
efeslo a lei traz, na sua essancia, anl.” 1% da Lei n.® 13102001, de 22 de janeiro, trés niveis
diferentles, ou seja, a rede de seguranca, a probecio social obrigatdria e a prolecio social
complementar,

806 A rede de seguranca é adminisirada pefo Eslado através do Centro Nacional de
Pensbes Soclals (CHNP3) que gere o regime ndo conlrbulivo & alravés de projelos de aclio
social,

607. Relativamente 3 prolecio social obrigaldria (anexo V), em Cabo Verde existemn
varios regimes de Seguranga Social que fendem a convergir aa longd do tempo aum
sistema dUnico de Seguranga Sccial gerido pelo INP3S, a saber,
£ 0O regima coniribulivo de Seguranca Social dos rabalhadores por conla propra & por
canta de outrem, gerido pala INPES;

VIIF = Seprrraga Soctal
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< O regime contributivo de Seguranga Social dos funciondrics poblicos que, por sua
vez, distingue, por forca do art.” 2° do Decreto-Led n® 21/2006, de 27 de fevereirg,
allerado pelo Dacreto-Lei n.®* 4002006, de 10 de julho, os agentes pabdicos providos
até 31 de dezembro de 2005 (designados de agenles aluais) dos agenles providos
apds essa dala (designades de nowvos agentes). A aposentacio dos primeins esth a
cargo do Ministero das Finangas & a do segundo grupo a cargo do INPS, embora os
demais beneficios sociais sgjam atualmenle da responsabilidade do INPS para as

duas categorias de agentes:

+ O regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituicBes financeiras e um
autro para o atuais frabahadores dessas masmas insiHuighes, sendo este dllima

gerdo pela INPS.

B08, A protecdo social complementar, em Cabo Verde & facullativa e garantida pelas
seguradoras,

509, Apesar de o INPS, no ano a que respeita 8 CGE, ndo estar sujeito a prestacao de
contas ao TdC, na emissio do PCGE, o TdC pode proceder, em gualguer momento, &
fiscalizagio das contas desia instituigdo a0 abrigo das disposiches combinadas dos
nmerss 5 & 6 do arl.® 31° e do arl.® 32° da Lei n.® TANVSE. de T de dezembro, & n® 2 do
an.® 15° da Lei n.® 84/IV/93, de 12 de julho.

B.1.1 Principais medidas legislativas

610. Desde 2004, sistematicamente & no dmbito do sistema de protegdo social em Cabo
Verde vern sendo implementado as reformas legislativas necessirias, Assim no ano 2017
foram publicadas as seguintes medidas legislativas com impacio no orcamento @ na conta
da seguranca social:

» Alleracdo do regime juridico de atnbuicio do subsidio de desemprego, clanficando o
ey campo de aplicacdo pessoal @ redefinido a data de entrada em vigor — Decrelo-Le
n® 232017, de 29 de maic; alteracdo da base de ncidéncia contributiva, ndexando-a
a0s valores do saldrio minimo nacional = Decrelo-Lel n® 322017, de 25 de julho,
alterachio da dala de enfrada em vigor da portaria de alualizacdo das laxas para a
seguranga social, visando o financiamente ao subsidic de desemprege — Portana n.®
212017, de 25 de julho;
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» Alravés da Porlara n® 27/2017, de 25 de julho a taxa de contribuicdo para a
previdéncia social foi atualizada para 24.5% sendo B.5% comespondenles as
contribuigbes dos frabafhadores e 16% referente & entidade empregadora,

8.2 Orgamento & Conta Global da Seguranga Social

611. O Orgamento e a Conta Global da Seguranca Social s30 constituidos pelos mapas a
gque se referem as disposicdes da Lei n.® TENTSE, de T de dezembro.

E12, Imporia frisar que o selor da seguranca social carece de normas e principios
contabilisticos especificos, para que s& possam cumprr cabalmenta as imposicbes
decorrentes da LED que prevé integrar o orgamento da Seguranca Social no OE o qual
pressupde, Na Sus eXecucao, a exisiéncia de uma Conta da Seguranca Social, incluindo o
Balango, & que deve integrar a CGE a ser objeto de parecer cuja emissio cabe ao Tal, Em
sede do axercicio do contraditdrio do PCGE 2016, os responsdveis do INPS e do Minisiério
das Finangas alegaram eslar atenlos e concordaram com a constatacho do TdC, e
afirmaram que no PAD de 2019 introduzriram essa prescupacio visando crar um plano
propric de contabilidade pelo que se solicita informacfies sobre o desenvolvimento deste
planao.

613, Em sede de alegacies, o5 responsiveis do INPS pronunciaram: Wals uma vez e &
semethanca dos anos anfenores, o INPS concomda com a afimmacdo de gue o selor da
seguranGa social carece de normas e principlos contabislicos especificos para que se
posSsam cumonr cabalimante a5 imposicoes decorranies da LED, gue preveam iMfagrar no
DE o orgamento da seguranca socidl o qual pressupde na sua execlicia, a exisiéncia dg
uma conta ga seguanga Social, incluingo o balango, & que deve infegrar & CGE a ser
objeio de parecer cuyg emissdo cabe so TCCV,

A discussdo dr inlegragio das conlas da seguranca social, regime obvigaldiio no orgamento
@ comla geral ao Esfado conlinua preseme @ consfou no FPAD 2018 e neste dmbito alglnns
enconiros nomeadamanie com a DNOGP e oulras inshtvigdes foram realizadss para
discussio da maléra. No enlanfo, o INPS confinua cienle gue a vilizacdo do PNCP ndo
responde aocs desafios que se he prendem no que loca & ranspardncia na dhvilgagdo dos
fatos confabliiziicos, pelo gue lambém consla do sev PAC2I20 a implementacio de wm
prano progrio de cantabifidade. Mo enfanlo, irala-s& de uma decis {0 gue ndo cabera apenas
an INPS g sua implemeniacao.

VIIF = Seprrmaga Social
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Para dar cumprimento, L dos passos dac’os pela Adminisiracao ol & apresemntacdo de Luma
proposia de alteracio do artigo 9° dos Estalufos, a fulela, passandn a inclulr pma alinea com
o seguinte fexo 7., O INPS adola um Plano de Contabilidade priprio e que obedece aos
principlos do Sislerna de Nomalizepdo Comntabilistico e de Relato Financeiro (SNRF)®, néo
obslfante contfouar 8 constar do PAC 2020, Foi apreseniada e disculids & nivel do CCS e
aguanda-se pela aprecia¢do do Govemnao”.

G614, Especificamente sobre este ponto os responsdveis do MF alegam: “As melhores
pralicas infernacionals nde recomendam a proliferacio de planos, Pois, lal como seria
necessano um plano para a seguranga social, o sera para a sadde, para a educagio para
as forpas armadas, efc. Tais proliferacdes de planos estariam a dificuliar o processo de
consolidagdo, que se quer mais abrangenie e cada vez mais aulomatica.

Assim, a estratégia de reforma nesle quadro passa por agaplar as novmas infernacionals
para o secfor pdblico (IPSAS), numa tranzsigdo gradual, nos termos do roadmap de transicio
desenhada abaixe:

VIIF = Seprrraga Soctal
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615,  Segundo o confraditdrio exercido, os responsdvels do INPS mencionaram uma séde
de fatores gue coniribulam para gue ainda continuem os problemas relacionados com as

normas e prncipios contabilisticos especificos. Elencaram ainda um conjunio de intencies

a serem redlizadas no ano de 2019 e seguintes, a serem confirmados, em pareceres

posleriores.
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616, O MF na sua abordagem apreseniou o “roadmap” para a implementacio do IP3SAS,
como sendo a reforma gue vem solucionar a prestacio de conlas no INPS.

617, Ora, 0 plano da efetivacho tem o horizonte de 10 anos, segundo o quadro, e na nola
de rodapé cita que o INPS tem a contabilidade na base de acréscimo, sendo que nas
elapas 3 & 4 pode ter a prestagdo de conlas nesla base. Levando em consideragdo a
tempastividade eslariamos entre os anos 2023, 2024 - 2018.

618, Tendo em mferéncia o que fol antes refendo, o TdC & de opinifo qua o INFS deve
proceder nos lemmos da LEO vigente. Assim sendo, recomenda-se o sequinte:

Recomendacio n.* VIIl.1 - 28/PCGE1T
Ao Ministro das Finangas gue conceda as condipdes necessdnas para 85 parfas infeessadas
procedsm de modo que o INPS fenha o8 normarvos comiablisiicns necessdnos, Dara que posss
mehorar @ Saocounfabdity” por Ser umm nshfeicdo o grande wnpodiine@a no panorama o
Seguranga Social nacional e intemacional,

619, De acordo com o Decreto-Lel n® 572016, de 9 de novembro, que aprova a nova
ocrganica do Ministério das Financas, foi criado a Comissfo Macional de Normalizag8o
Contabilistica (CHMNC), que tera por objetivo principal assegurar a uniformizagdo na
aplicagdo do referencial comtabilistico, tendo em wvisla a melhoria na prestacio de
informagdes fnanceira econdmica e patimonial das enlidades, incluindo o selor da
seguranca social. Questionado ao MF se a CHNNC |& fol criada, se estd no exercicio pleno
das suas fungdes e, se sim, que irabalho tem sido desenvolvido scbre essa matéria,

620, Scbre a questio supra o5 responsaveis do MF anunciaram; "A nova ongdnica do MF,
velo extinguir 3 CNNG, crigndo uma nova enfidade, que passa & ler as compeléncias da
CNNG, bem coma owlras no dmbilo gda sbpervisdo. Essa nova enlidade € g CRF, O diploma
gue reguiard as suas compeléncia e luncionamenlo esld em processo oe ausculacio,
anfes da devida aprovacdo. Aprovaiamos para pardihar o draff alvalizado, am anexo ao
presente conlradifdrio, para melhor informacio e evenlfuaimente coninbuios por parde oo
TCCWT

621. Em sede de alegacies os responsaveis do INPS pronunciaram: Tabe a0 IWPS
informar que lem conhecimenio da cragdo da comssio Nacional de Nermaizagdo

VIIF = Seprrraga Soctal
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Conlabiishca (ONNG) mas, no entanto, o instituto ndo fof imtegrade na equipa, pelo gue nd&o
podemas informar sobre os rabathos gesemvolvidos”,

B22. Alravés da réplica do INPS, 4 solicilagdo do TdC, constala-se o desconhecimento
desia das reformas em curso a serem implementadas pelo MF, no &mbite da gestio das
finangas pablicas, como & o caso das IPSAS supramencionadas.

B23. A CHNMC e ou CRF, ora criada, & um veiculo que serve de elo para a efelivacio e
coordenacdo das reformas a nivel das normas contabilisticas e sua adequacio a nivel do
sator publico, premindo mais consisténcia a “accountability”™.

Desta forma, vale recomendar o seguinte:

Recomendagio n.* VIIl.2 - 20/PCGE1T

Ao Minisim das Finangas gue e as condigdas baslanes pam a implemeanfacds da reforma a mivel
da CAF e dotd -l de conadicdes Menweas bastantes no infults Je nroduzir o IPSAS, coma relamnmeis!
contabiistioo a0 sefr peblico, emolands o INFS nessa maldna

624, Tem sido recorrenie ¢ uma vez mais a CGE 2017, ndo integrou a Conla da
Seguranga Social, apresentando apenas o Mapa lll-14 - Balango da Seguranga Sccial da
CGE, o que ndo estd am conformidade com o8 an.®s 3° 18% 31° 32° @ 34° da LED, que
prevesm o estabalecimento da Conta @ do Balango da Seguranga Social. Por razdes de
principo de unidade a Conta global da Seguranca Social deveria consalidar, tanto a confa
da seguranca social gerida pela Administragdo Central, como também a conta da Seguranca
Social gerida pele INPS, As respostas gue a enfidade tem frisado & que ha incompatibilidade
de consolidacio & que com a entrada da nova led de bases do Orgamento prontamente serd
colmatada,

625  Sobre as cilactes efeluadas, refira que os responsaveais do MF alegaram o seguinte:
Com arovagdo da Lel nY S55IKE07T8 de 1 de juhw que eslabelece a5 bases do
Orgamenfo do Estady, esta conslatacdo serd wirapassade aguando da CGE de 202717

826. O TdC tem conhecimento que o rafendoe diploma fora aprovado. Entratanto, 56 no
ano 2021 sera resolvida, a guesiio supra.

627, A CGE apreseniou no ponto 5 = Siuacdo Financeira da Seguranga Social 2017,
mas, a5 informaches disponibilizadas divergem das que constam no Mapa 1lI-14 Balango da
Sequranca Social da CGE, como mostra o quadro abaixo.
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Quadro VIIL1 - Valores das receitas e despesa globals na CGE divergentes dos na
LOE da Administragao Central & do INPS

Cuadm de Receilas da ﬂ--iurln-r;.a Social (e mibdes. de OV E)
LOE 2047
Designagho Ore. Inicial {mapa XIV] Diferenca
Recaitas
Administradio Ceniral 58T -
Instiluto Macional da Presddéncia Sockal | 11 1655 11 1655 0.0
Tolal das Receitas 11 2242 11 165,5 58T

Cuadro de Despesas da Seguranga Social

LOE 2017
Dasighnacio . Inicial D e
g DOrg (mapa XIV) Ga
Do spesas
Administrag o Cemtral 6 621,77 6 580.2 22.5
instiluto Macional de Presddéncia Sockal 62,7 4 470.5 2151.2
Taotal das Despesas 13 2434 11 DEQ,T 21737

Fonte: LUPOGE - Dados. da OGE & do OF 2017

B28, Sobre este ponlo o MF alegou: "Esclarscemos que as informagdes conslanfes no
Relatdrio da CGE 2017 no ponto § — Situacio Fingncelrg da Seguranga Social esldo em
sirfonia com Mapa N-14 Balanco da Seguranca Social de CGE, conforrme as fguras
Al

Cawriba Geiriial il Eskadbo 2JOLT

Figura LXEI - Quadrs de Despesas da Segurancs Social

b rmena s, b e i JFFA & IEak S 1LY O EErLF el AL o1
Mgl Fipleamgl de Freectdre s S @ PA0 © B il 0 ™ & PR AR e & i L]
Tirial Derspras A3 FTE N AT, I8 TAT,& kdA,T 0 L 13 BR3,0 [ o]

"OFCE RGPl OF 2006 L 0" 2000006 & O MLT L & R R0LG - O AR pealisn e oo NP
de scondo coam @ Led TRAGDE art™ 11 n™ &
S AT LD e e

Figura LXX] - Quadro de Receitas da Seguranca Social
i emalBdees de CWEY

ik

ey, Enicksl Oy, Aeael

Frs i

by Ty e Ll JoFE PR h PR R T v e = ALGER S T e L]
e Pdar gl dp Pressiiery Taal  IS&10F 7 FOLEIDFS B) OFA DLIERS T PREREAT 1D ERd e
Tl Foed sillin B ari & b &TiE [FR TN L= [FE R [ER ] L ]

“ugamanito publecadoc OF FO1G Led " JAKRLE # OE 2007 Lt n®™ 57107006 - Orgaments preliminas do INPS
de segrdo com o Les TR SR s * 11 n"d
PO AN D 3Oy ado

(T SERIFITNT M0 jatl'

-
(2=
=1

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1 260/289



12/07/22, 19:44

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

| Deapais |
LEL-ELLE: L

T4 @3 e
11

2 200 550 000
Comp. Conenies Intmnaconss [ 104 170 000 1
Coutras Fircodm 10 790 000 5

Traedevbi i Conene 183 B00 008

Total de Proesnns 11 163 £86 D90 0} 13 oz 241 000 100

|_Proveitos |
335 &1 000

-4 7 883

Initi e s Proddencks Soclal + hdmismvaghs i

Receiss de INFG + Adminairss bo Cevoral 11 224 1055 oD = o0 173 D6 TR 38

i . 11 06 1 13 %5 1FD 10517 537 o1 960

Ealdo AN e 10 OF8 4TH 108 AT TAR 441

"] Adrnestres: ko Coniral, el Seevicon Aoddroere
ajbnchs o Progeams de inessirmecio

B29. Ainda relalivamente a este ponlo o INPS pronunciow: “Wos parece gque as
informacdes provisdnas do INPS foram as utifzadas na elaboracio da LOE 20717, nio lendg
sido poslenorments atualizadas com o emio do PAQ 2017 aprovado em sede de Consetho
Dirativo do INPS nos fermos da alinea [ do arfigo 15 dos Esfatulos, e enviado ao Mirsidrio
das Finangas para conhecimenta e homologacio.
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Por oulro lado, no Quadro VIl 1 {Quadia das despesas da seguranga Social) do relatdvio oo
TC nos parece haver wn lapso na medida em que a informacdo de & 6271,7 de confos na
designagdo despesas do INPS, ndo se vislumbra nos documentas do instifuto e o valor & o

Mesmo que conslta na inha das despesas da Adminisiragdo Central”,

B30, O posicionamento do INPS e do MF elucidaram o lapso no valor de 6.621.7 de
contos no Quadro VIIL1 que comesponde. efetivamente, As despesas da Administragio
Central. Nesses lermos o TdC aceita a mengdo aponiada e considerada a situacho
resolvida,

631. Os ndmeros gue se apresentam no gquadro divergem dos que foram apreseniados
nas paginas 103 & 104 da CGE, relativa a Administracio Central & da Seguranga Social, em
COMparacao com a inscricio global inicial mo mapa XIV da LOE 2017, A titulo de exemplo, a
figura LXXI e LXXIl da CGE- Quadro de Receitas e Despesas da Seguranga Social, nas
rubricas, Adminisiracdo Geral e Inslifulo Nacional de Previdéncia Social detém diferencas
nos monlantes de 58,7 mihdes da CVE. No Quadro de Despesas da Seguranca Social
apresentou a diferenca de 22,5 mithdes de CVE 2.151,2 nas rubricas Adminisiracao Ceniral,
Instituic Nacional de Previdéncia Social, respetivamenie, perfazendo o folal global no valor
de & 2.173,7 mithdes de CVE.

632, Em relagdo A constatacho acima proferida o MF esclareceu: “Relalivamente as

diferancas mencionadas lemos a dizer o seguinie:
1. dWerenga de 58 7 milhdes de CVE: este consia nos mapas o CGE acima refendo e
ma orgamento inicial oa recelfa da seguranga social da Aominisiracdo Ceniral no SIGOF,
Esta ndo consta mo mapga X1V da LOE 2017, Por lapse. houve uma omissdo aquande da
fmpressdo do mesmo, confudo aparece no mapa | de receltas da Adminisiragie Ceniral
rubrica 07.02 — Seguranga Social no valor de 58,7 milhdes de CVE, conforme o mapa no
anexo il (vide pag. 62 do comfraditdria);

2 moquadro ge despesas da Seguranca Social spresentou a dferenga de 22,5 mithdes
de CVE, esle inciw 0 programa de investimenito que no mapa XIV da LOE 2007 ndo
refigfem, fendo em conla a8 vocacdo desse mapa;

3 diferenga de 2. 151.2 mithdes de CVE nas despesas do instilute Macional de
Previdéncia Social ndo existe. O valor constante do quadro LXXI e no mapa X1V é de
4.470.5 mihdes de CVE e ndo 6.621, 7 mihdes de CVE como apresentaram o vosso
quadno”,
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B33, Levando em consideracdo o3 mofives do MF, apontados nos pontes 2 & 3, o TdG
aceaila a explicagdo proferida,

B34, Mo entanto. 3 razo da omisslo de 58,7 milhdes de CVE, sublinhada pelo MF no
ponio 1, carece de reparos wislo gue o valor @ materalmente relevante para as contas
publicas. Dal a seguinte recomendacio:

Recomendacio n® VIll.3 - 30/PCGE1T
Ap Miniglro das Finangas que impnma maior nigor @ fabilidade nos valores regisfados nos guadnos
orcamanims oo Esfado.

B35 Segue o quadro com as diferencas nas rubricas entre o5 mapas.

Cuadro VIIL.2 - Diferenca entre o Orgamento Inicial nas rubricas de Mapa XIV do OE e
do Mapa 11.14 da CGE

(ommihiies de CVE

Orgamanbo Inicial Diferanca
Total de Desposas Mapa XIV [Mapa i1l - 14]  de

do OE 20M7| da CGE Valoros

Fansdos 51124 52124 0

Pangdes do aposaniag o 3 4Ed. 4 34634 ]

Fanades de ex-Frogidanies 1.7 1.7 1]

Pangdes de egime NBs oot o 14871 148971 ]

Fongdes oo Rospra 50,3 53 0

Pangdes o Sobnpdvincig 205 200.0 H]

Seguranga sacial para Agentos do Estado 1 386.8 14089, 2 2.5
Abons de Familia 234 234

Contribusg &o para Segumanga Socip 125008 12766 20,7

Encargos com a sadoe 2.8 e 0

Encamos do seguranca Social dherscs 4.3 4.3 0

Sogura Acilenis do trabalho @ doon as profly 3.4 2.2 1.8

Fante; LIFCGE - Dsdos da OGE 2017

B36. Face acs resullados apurados, com diferengas nas rubricas assinaladas no gquadro
acima, foi remetido & consaderago dos responsavets do MF.

B37. Ainda, em sede de alegaghes o MF proferu; “Remelemas ao namern 2 da resposia

& constalacio n.¥ 456. De relerir ainda que no mapa XIV da CGE ol introduzida wna nola
de obsenvagio, face a inclusio dos dados oo programa de investimenta”,
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638, Segundo o relaldrio de gestdo, o INPS uliliza o PNCP como referencial contabilistico
e o aplicativo informatico para regisio contabilistico, o Sistema Integrado de Gestéo de
Previdéncia Social (SIPS). Por outro lado, o Estado que gere o regime da Administragdo
Puablica, ainda ndo adotou o PHNGP, o que dificulla a consalidagdo das informagbes enire os
dois sistemas. O Ministério das Finangas em pareceres anteriores reconheceu a
necessidade de crar condigbes para 8 consolidaciio de forma a refletir informacdes
adicionais, para além do que tem sido apresentado no Mapa 111-14,

639. De acordo com o arl.® 6.° do Decrelo-el n.® 2172006, de 27 de fevereiro, allerado pelo
Decrato-Lel n.® 4002006, de 10 de julho, para financiamento da protecio social dos novos
agentes & transferida mensalmente, do OE para o INPS, uma verba igual a 23% da
respeliva massa salarial, comespondendo 8% a Taxa Social Unica devida pelos agentes
15% & contribuicdo do Eslado, enquanto enlidade empregadara, nos termos da kel vigente.

B0,  Relativamenie a0 inanciamenio da prolecio dos “agenles atuais™, segundo o n® 1
da arl.” 10.% do Decreto-Lel n.® 2172006, de 27 de feverairo, (... ) & transferda mensalments
do Orcamento do Estado para o INPS uma verba que resulla da aplicacio da Taxa Socia
Unica vigenie, devida pelos que estc no affvo, alualmente de §%, & respeliva massa
salanal”,

E41. Mo caso do financiamenio da protecio dos atuais aposentados, o n® 2 do art.® 10° do
acima citado Decretodel estipula que °(...) 05 aluals aposentadoes 4o abrige da Lel n?
G168, de 30 de dezembro, o Orgamento do Esfado suporta e lransfers mensalmente para
o INPS, uma verba que resulta da aplicagdo da Taxa Social Unica vigente ao monlante

global das respelivas pensdes”.

B42,  Nos pontos gue seguem apresentam-3e, em separado, as contas do Regime de
FPrevidéncia Social dos funcionarios da Administracao Ceniral & as do Regime do INPS.

821 Orgamento & Comnta da Seguranga Social gerides pela
Administracio Central

B43. O balango da sequranca social da Administracio Ceniral, 3 semelhanga dos anos
anteriores. apresenta-se de modo deficitario devido a forma como & financiado o crgamento.
Ou seja, esta & quase infeiramente financiado pelo Orgamenio do Estado. Este balango
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apresentar-se-ia ainda mais deficilano se o Ministéno das Finangas considerasse, no Mapa
il 14, fodas as despesas referentes & rede de seguranga social, segundo a CGGE de 2017,
“Neste ponto, ndo se prefende esgolar fode o sisfema de seguranca social, ndo abordando
03 subsislemas e 08 programas de prolecdo da cranga e das familias, mas concentrando-s&
nos ramos da velhice @ invalidez, doenga, palemidade e matermidade...”,

Cuadre VI3 - Balango da Seguranga Social da Administragao Central

|m1-11lmumt-1£]
P Ana de 217
Exgcugio jac

Oniiipagho Valor Exse. |0 nican| _ % u:::'nma

P Corigide | Valor  |Exse. [Peso

Oreamantal N | %
Receila nr 804 1028 W0 8%
TSU & cufims Conbituiges %7 go4| mza| wo| oz
Despesa g7278| &4057| 81| wo %

idgia|  viek3| Tae) &%
6 500 grel 12 18.M%

Sagur. social pl agen, Estado
Ercaryos tom o sadd

Albong de lamiu IES fr2| Ted| 03 5%
Coniribu do para seg. 500 1ME7|  tosmi| Al w4 1.5%
Sequms atid e & doang prf Ha 258 BET| 04 125%
Ercanns sag social dhonsos 43 14 56| 90 8%
Pansdies SMES| SI4| wE M 75
Prsfas de aposantacio IET3 JEXE5] 1000 584 10.1%
Pueres e do scbrviingia el 23| wEl 16 101%
Pereoss cla s 7o coniributg 1 ddr T fddi6| D99 255 1%
Paraleg 0o sedang il M4 BR1] Q5 a7 o
P e 08 Ex - Prsadanies 1.7 'I_El 841 l'.'l_;El -i-lﬁ_

Salda 4 6532 41451

Rece tasDepess 0,5 10, 5

Foiits | PDOE . Daded ds COEANT

*inachs | govplor das pen sty 0 regin e o conbributive, previastes & pagas srawis do Brosec Profechc. isse rlo 8 Integragic Social,

44, Mo qgue tange &5 despesas, o quadro antenor apresenta duas grandes rubricas, adas
Pensdes que consoma B1,8% do orgamento e da Seguranga Social para os Agentes do
Eslado que consome os restantes 18,2% do orgamento. Mesta Gitima rubdca enguadram-se
as Confribuicles para a Seguranca Soclal que 580 05 encargos suporiados pelo Eslado
enquanto entidade patronal. Estes encargos tiveram um aumento de 7.5% relativamente ao
pericdo homdlogo (976 milhbes de CVE), e representam 164%, das despesas da
Seguranga Socia gendas na Administragao Central, Os restanies 1.9%% dizem respeito as
rubricas Encargos com a Salde, Seguros com Acidentes de Trabalho e Doenca
Profissional, Abono de Familia @ Encargos Seguranga Social Diversos,
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B45, Mo que conceme a3 Pensbes, o Estado despendeu 5,237 milhdes de CVE em 2017,
ou seja, 7% para mais comparado com o pericde homdloge (4.874 mihdes de CVE).
Confirma a lendéncia que se tem venficado, nos WEmcs ancs, como 58 pode constalar no

grafico que segue.

Grafico VIIl.1 - Evolugdo das Pensdes - 2015 a 2017

imilhies do CWE)
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32027 |
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mim'!' =016
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33-]3
mﬂ f
4+
Hﬁ" ﬂ;l'ﬂ o 28
M4 13
WAL

Pﬂu!ﬂch Pensles S0 regims Pusﬂudim Prorslos te e
polmmdalinga Pl coviribu [ Pk adprios

Fanix LFCGE = Dudos do Reidng o Conles 2015 & 2097

B46. Salvo as Pensfies de Reserva e as do Ex-Presidentes que decresceram no triénio
2015 a 2017, as oufras pensfes aumentaram ao longo do pericdo. De destacar anda as
FPensbes de Aposentacio que aumentaram 10% de 2016 para 2017, representando 55,1%

das despesas giobais da seguranda social.

647,

A nubrica Pensbes do Regime ndo Coniribufivo continua a incluir verbas de

investimento garantidas pelo financiamenio do Tesouro, concrelamente no projelo Prolecio
Social Minima - Pensio Social, quando esse lipo de despesa ndo s enquadra na Slica de
investimento, Aquando da cracdo do CMPS, o MF havia assumido o compromisso de
passar essas despesas para o orgamentio de funcionamento de forma faseada Constatou-
se atraves da Conta de Geréncia do CHPS, no ano 2017, o registo de 199,886 milhdes de
CVE classificada no crgameanto de investimeanto.
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E48 O quadro que segue lustra a evolugdo da Conta da Seguranga Sccia dos agenies
da Adminisiragio Poblca, no periodo 2015-2017.

Quadro Vill.4 - Evelugio da Conta da Seguranga Social da Administragio Central de

2015 a 2017
(o mihies de OVE)
Var 20161 | Var 20171
Designachio 2015 | 2018 | 2047 i %
Valor | Valor "
P i il 45T 557 604 1000 Z1.8% 4T B.4%
TESUe Outrass Conbrbaiofas dh T BB T a4 1000 2% 8% 47 8.4%
Déspens sexn| soss| eaoe| 3857  eaw] 4z Towm
Segur. s ocial o sgen. Estads 1188 1119| v1es| 74 83w sT 53w
Enc i g0G COM N S0 483 = ) 75,0 430 S0.8% A7 -18.7%
Abors de Tamis 178| 75| 12| 010 o08%| -0e 20%
Cord rEnig o pArs Sig. Social 1054 2 a1 1 0D | =118 10 8% T T.5%
Soguros woid raboo dosng prod 223 23.1 259 03 =11% ZH 121%
Encoargos seq social divarsos 1.1 1.8 1.1 ol sH8a%| 00 41 8%
Penates adas| aora| saw| a3 erw] e ram
PonisBes 6 Sposentscia 28103|32027| 35285 3024 1a0w| a2e 1wa%
Ponstes 9 Sobesviancis 1854| zo09| 2z333| 245 132w| 234 11a%
Ponsins oo regime nds contriufyva ™ |1 3770] 1 403.4) 1 44816 284 181% 3B 2 2
Fonadns i resorva Gk =11 ] M4 1106 ATFAN) 210 37 BN
Ponados da Ex-Fresdenbes a3 28 1.5 04 1Z5% =12 =47 5%
Saldo 5582 -so0z| saas| aar 63| w18 vow

Fonte: UPOGE - dodos OGE 2015, 2018 e 2017

645, O saldo deficithrio da conla da Seguranga Social da Adminisiragdo Central agravou-
s@ no periodo de 2015 a 2017, impulsionado pelo crescimento nas vaniaches havidas na
rubrica Despesa na ordem de em 6.4% e 7.0% no ano de 2016 e 2017, respetivamente. De
salientar que em termos absclutos, a nubrica Pensdes de aposentagio, apreseniou o maior
aumento na ordam de valor no tidnio Nas vadagdes no tnénio havidas atingindo as cifras de
392 mihdes de CVE e 324 mihdes de CVE nos Irés ancs 2015, 2016 e 2017,
respetivamente.

650, As despesas representaam em média 3% do PIB no fnénio, e por sua vez, as
receilas ndo passaram de 0.31% do PIB, em média no periodo em analise.
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8.2.2 Orgamento e Conta da Seguranga Social geridos pelo INPS

B51. O INPS tem, enire culras atribuicBes, a de gerir o sistema de protecdo sccial
cbrigatdria, de acordo com a al. a) do n.® 1 do arl.® 4% do Decredo-Led n.® 402014, de 11 de
agosto, que aprova o Estatutos do INPS.

652, Segundo o Plano de Atividades e Orgamento (PAD) do INPS, com a publicacdo da
Lel n® T2VINF2014, de 19 de setembro, que define as bases do Sistema Macional de
Planeamento, foram criadas a8 bases para implementacio obrigatdna do orcamento-
programa do INPS. Em 2015 a inst#uscdo adotou uma mova abordagem de planeaments que
cansidera a visdo & a missdo da instituicdo, os objetivos estratégicos definidos, e as
estralégias de intervencdo alraves de aixos programaticas,

B53. Ainda, segundo o PAD do INPS 2017 (pag. 3) “a0 adalar o Sistema Nacional de
Planeamento, o INFS procwou infegrar a abordagemn seguida na elaboracio do Plano e
Orgamento Publico, infegrando os eixos definidos no documento PEDS 2017-2021. Desla
farma a consowdacdo das confas do Seclor Pabiica forma-se imediala”,

BS54,  Assim, o5 programas de infervengdo do INPS no Plano de Alividade e Orgamento do
ano 2017, adequaram-5& aos eixos do PEDS, nomeadamente ao Pilar Il - Estade Social na
area estratégica de Capital Humano, com 1 programa de intervencio gue remoniou a 4,1
milhdes de CVE e no Pilar 1l - Scherania do PEDS, para a drea estratégica de Boa
Govemagan, com 9 programas de intervencio que cifrou 14,7 milhdes de CVE, perfazendao
o total de 18,8 milhdes de CVE que por sua vez, representa 10.3% do PIB, segundo as
paginas 18 e 19 do Plano de Atividades e Orgamento de 2017,

B55. O gquadrm seguinte apresenta a andlise orcamental enlre a demonsbragio de
resultados previsional @ a demonsiracio de resullados definitiva do INPS.
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Quadro VIILS- Informacio Financeira do INPS

o it e, e CVE)
Belataric s |PAD 2017 do | Relitdrio o ialo Variagio
Dopignacio Condas do [ o] Conias do W Pono %3047 1 J14
INFS 2016 INPS 3017
Proveitcs & Gankos
Praye o Operscisnais LI 2.8 102 105 8% & d T.2%
Coaiir i ik T4 ®5 10,1 06| 83360 T5%
ol 1 #is L, (e AR 0,12 o143 ouH 95 54,5 REE. Y
Pravaibas & Canhos Finkhcelr o 3 1.5 12 AT S| 13774 «15%
Juros oblicos 312 247 20 Bl 13405 0.5
Aandemenios do mmies 25830 Eﬁﬁ.ﬂl TN i 7 0%
Aendrmenios do paric. de copial {acpie I].13| o] (] Ll aa -5h A
Ondros: Proeiion G 2D 00 1A -1,5%
Proyetos o Ganhos Exéraordinarics ﬂ.!dil l.'lll a8 I M0 15.3%
Tehal da Proveiies o Ganhos 123 123 130 TH5. 7| &S00 5%
Custos & Pardas
Cusles g pehonaly 5354 7410 s7B0090.0| 1IEI| 1440 75%
Dioeenga & Masern dack: 208 235 1w 450 12.1%
Prostactos Dfoidas | penstes) 1,58 1,81 1048 54 347 128%
Ao di Famika & prestagies Complem. 0,33 o3l s B 23%
Cusios comao Ressoal 0,45 039 93E% 7.5 A%
Formecimenios & sordgos. axlems 0,47 073 BO S a4 35 5%
FTposios & Ouros Cusios adminsirativos o,M3 LG 635 03 21,4%
BAuirenriiE aglein da w7l i O 012 (iR H] r3.5% 1.4 5%
Peireadein o e .58 053 55T 101 -11,1%
Cuitad o pardas financeiras 0. a.1T 1% 13 S81%
Cusiss ¢ pardas sxirassdiniriss 0,005 AT 348 34|  MA49%
Total de Custon o Pardas 8,18 B3 &0, 4% 117,68 5%

Fonte: UPTGE - Dadi dia DGE 2017

B56. Observa-se no guadro que os Proveilos e Ganhos superaram a previsdo inicial
inscrta no Plano de Alividade & Orcamento em 105, 7%, enguanio que o tolal dos Custos o
Perdas tiveram um grau de execusio de apenas 40,4%. Em relagdo ao perfodo homdlogo,
2016, gue cifraram 12,3 milhdes de CVE, os Proveitos e Ganhos, alcangaram 13,0 milhbes
de CVE, ou seja, aumentaram 5,8%, Os Custos e Perdas, no valor de 8,12 milhdes de CVE,
cresceram 6.5% face ao perodo homdlogo, cuga cifra regisfada atingiu 5,75 milhdes da
CVE. Em relacio ao PIB, em 2017, o8 Proveilos ¢ Ganhos @ o8 Custos e Perdas, no INPS,
reprasentaram respelivamentes 5,8% e 3,5% desse ndicador.

B5Y. Mo lado dos Proveilos ¢ Ganhos a rubrica Contribuiches fol a que leve a laxa de
execucido mals alta em termos absolutos, 106%, tendo alingido a cifra de 10,1 milhles de
CVE. Relativamente ao periodo homdlogo a8 confribuigdes aumentaram 7.5% e este
aumento foi explicado no Relatdric & Contas do INPS que %...) & deve sobmefudo ds
contribuigdes declaradas dos regimes dos TCO e da Fungdo Pablica”
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BS8 Quanto a este ponlo o INPS esclarecew; “Com relagio ao quadro VIRLS -
informagtes financeiras do INPS, conslala-se algumas rubricas com informacdes diferenies
das do PAQ 2017 bem como do relatdrio & contas 2017 oo INPS, A saber na coluna oo
orcamento, nas rutvicas de receilas, o3 valores oe rendimanio de imdves (2 B29 no
relatdvio do TC) e Rendimenio de Parficipagtes sociais (0,09 no relaldro do TC) sdo
respetivamente 0,03 e 0.9 o que perfaz um lolal de recedtas de 12,1 no PAQ 2017 do INPS
& ndo 123 como consta do relaldrio. Com mlacdo as despesas na mesma coluna, as
ribricas Dognga e maternidade (1,81 no relaldnio do TC) provisdes do exercicio (0,08 no
relgldno do TC), Cusios e perdas financeiras (5,21 no relatdrio do TC), cuslos e perdas
exfraordindrias (5.2 no relaldno do TC) sdo respelivaments T.89: 0.8; 503 ¢ 0 nos
documenias do INPS, tolalzando um valor global de despesas da ordermn oe 5.2 e ndo 15,1
como consta do relaldno do TC. No que foca 8 coluna das informagdes do relatdrio e conlas
2017 do INPS, nas ribricas de receilas lambém apresentam dados que nio séo
comcidentes com o nosso relatdrio, 8 saber rengimento de imovels (2 736 no relaldnc do
TC), rendimento de parficipacdes sociais (0,05 no ralatdrio da TC), oulros proveilles (2 027
no redatono do TC) que sdo respefivamente 0,03 0.53 e 002 Iotalizando as recedas em
12,1 e ndo 13 como consla do elalong do TC. As diferencas assinaladas no quadro
acebam por enviesar anda mais alguns desvios relabvamente a laxa de execugdo oo
orcamenio do INPE bem como a vanagdo enfre os panodes homdlogos o gue adullera
Algumas conclusies nos nomerss 477 ¢ 478"

659. Refifa-se que uma das caratersticas qualifativas das infomacdes financeiras
ancoradas no pardgrafo 20, do Sistema Macional de Conlabilidade ¢ Relalo Financeiro & a
compresnsibilidade visando que a informago financeira sefa rapidamente compreensivel
pelos wentes. Ora, o quadro da Demaonstragio de Resullades apresentado, no PAD 2017
pelo crgéo de gestao do INPS, aparenta informagbes dibias, no que se refere aos valores
das rubricas. Assume-se a comegdo dos valores™ apontados pelo INPS mas sugere-se que
NOS exercicios fuluros sefam adotados uma apresentacio do quadro de (DR) demonsiragao
de resullados mais alualizado,

BE0. Segundo consta no Relatdrio e Contas do INPS, no ano em analise, os Proveilos e
Ganhos tiveram um aumento de 5.79% no tokal, enguanio o Cuslo e Perdas lambém
cresceram 6.5%. O primeino deve-se, enfre culras razdes, 4 suspensio da medida de ndo
recebimenio de folhas de ordenados e salanos (FOS) dos contribuintes sem o pagamenio
imediato, repondo a conformidade dos procedimentos do INPS, bam como a aglio assertiva

= Vor anaxo 1X - Cuadmo VELS - infermacho Financeira do MPS - RETIFICADC
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do compo de fiscalizagdo do INPS no exercicio, em muito contibulram para a alavancagem
das contribuicies no periode. O segundo fol influenciade, entre outros molivos, pelo
crescimenio em lemmos absolutos das rubricas doenga @ maternidade, prestacbes diferndas.

661, Do lado dos Custos e Perdas, a rubrica Doenca e Malemidade consumiu 129% do
ocrcamanto global & sofreu um aumento de 12,1% am relagdo ao and antenor. As provisbes
do exercicko cresceram exponencialmente 357% e incluem as provisbes que englobam as
cobrangas duvidosas e, no ano ransalo englobavam anda valores relalives a provisdas ao
nived dos investimentos financeiros,

B862. Os cuslos com o pessoal tiveram uma quebra de 13,1% no orgamento do INPS,
impulsionados essenciaimente, com a provislo constituida em 2016 para fazer a reforma
antecipada de alguns colaborados.

8.2.2.1 Intermediagdo da Diregdo de Servigo de Seguranga Social

B63. A Direcio Geral da Administracio Piblica enquanio estrutura que faz pare da
orgdnica da Secrelana de Estado da Adminisiracio Piblica, & consliluida por 3 Direcdes de
Senvigo, designadamente a Direcao de Senvigo de Recursos Humanos, a Direcio de Servico
de Seguranga Social @ a da Base de Dados de Recursos Humanos.

664, Dentre as vanas alrnbuiches, a DGAP executa e faz cumprir todas as normas que
requlam a seguranca social da fungio pdblica, em pariicular o Estaluto de Aposentacio e da
Pensdo de Schrevivéncia.

665, A Dwegio de Servico de Seguranga Social (D355) Ihve compele genir o regime de
seguranga socia dos funcionanos poblicos providos ate 31 de dezembro de 2005, em
matéria de penstes de aposentagio, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de nalureza
especial,

BEE. A DSSS relaciona-se estreitamente com o senvico ceniral da DNOCP e com o INPS
g & a interlocuiora de entidades com responsabilidade no processo de aposentaio ou
raforma & de ulendes (funcionarics, aposentados, reformadas, conlnbuintes, pensionistas &
titulares de outros beneficios).

VIIF = Seprrraga Soctal
238

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1 271/289



12/07/22, 19:44

Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

—

TRIBUNAL
DE CONTAS

B6Y, Do levantamenio festo na base de dados de tramilagio do TdC, e nos Bolelins
Oficiais apurou-se um total de 773 pensdes reconhecidas a funcionarios de diferenies
orgdnicas do Estado, no ano em andlise.

B.2.2.2 Investimentos Financeiros

868 Os investimentos financeiros assumem uma grande importdncia na gesido dos
fundos da seguranca social ¢ os proveltos ¢ ganhos financedres do INPS tiveram um peso
de 18,3% no orcamento. Em 2017 os investimenios do INPS Iotalizaram 1. 710739 milhares
da CVE, mais 8,6% do que o ano ransato que remontara, 56.823.522 milhares de CVE &
estavam distribuidos da seguinte forma:

Guadro Vil 6 - Investimentos Financeiros do INPS

foem milhdes de GVE)

Ano 2016]  Ano 2017 Shar 160

Desigracio Valor | Valor Tﬂ;‘ 2017 | 2016
Depésilos a ordem 12,4 16,4 | 353] 32, 1%
Depositos a prazo 13.4 13,6 29,2 1.3%
Bilhates do Tesowm 0,52 0,0
Oibrigacbes de ampresas 2.0 2.0 4.3' 1,8%
Obrigagbes do Tesouro 24,8 24| =23 24%
TCMF 0,33 o3| o7 0,0%
Aol 3,3 4.1 B8 24 5%
Chutms aplicacias 0,8 0,5 1,0 =20, 5%
Total 56,8 81,7 |131,58] B,6%

Fonte: UPCGE - Dados do INPS 2017

BES. Como se pode alestar no quadro, a maior parte do valor fol investido em Litulos do
lesourg (Dbhgactes do Tesouro) no valor de 248 milhdes de CVE. Os reslantes foram
investidos em Depdsitcs & Ordem pela cifra de 16,4 mihdes de CVE), Depdsites a Prazo no
valor de 13.6 milhdes de CVE, agpbes com investimento de 4,1 milhdes de CVE, entre oultros.

670, Segundo o Relatbrio o Contas do INPS “0 mercado Financeiro Cabo-verdiano
continea a ndo apresentar muitas allernativas de investimento ao INPS, mas ainda assim,
tem-se empreendido um forle dinamismo nas aplicagles em Depdsitos a prazo, em
Obrigagfes do tesoura, paricipadas e Obrigacdes de empresas...”. Esses investimentos
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renderam ao INPS 2.198,5 milhdes de CVE, em 2017. Em relagho a0 periodo homdlogo,
gue cifrou 2,256 mithdes de CVE, registou um decréscimo de 2,.47%,

671, Ainda, sequndo o mesmo relaldno, a rendibilidade média anual da carleira de
investimentos do INPS rondou o 4% do valor dos investimentos, o que representa uma
rentabilidade acima da média da praca financeira Cabo-Verdiana. Em relagcdo ao ano de
2016 que apresentou 5% do valor dos investimenios apresaniou-se o decréscimo de 1% na
rentabilidade da carteira de investimentos.

B.2.2.3. Comparagao de informagdes entre os documentos do INPS e a
CGE

B7Z. O gquadro que segue ilusira a comparacio das informagdes sobre o orgamento @ a
conla do INPS entre o PAO 2017 ¢ o Relatdrio & Contas do INPS, & a CGE.
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[Forie; UPCGE - dadis da OGE 2017, FRUS 2017 ¢ Relaitrio o Cortas 2047 &0 NPS

B73. Mo que tange a consolidaglo das contas do INPS nas fontes, acima elencadas
carece de aprimoramento. Mo ano em andise algumas rubricas foram convesrgentes em
valores absolutos, mas, por outro lado, existem discrepdncias que carecem de explanagies
dos responsdveis. Enumeram-se as rubricas Aquisicies de bens a servigos, Despesas de
capital, Despesas correntes a Rendimentos financeiros.

E74, Mo guerespeita a esle ponto 0 MF pressagiou: "Eslas decrepdncias (ém a ver com a
perodicidade do formecimento dessas informagcdes, aquande da elaboracdo da CGE, oz
dados fomecidos palo INPS ainda ndo estavam formalmente aprovados pelo gue eram
OroiSOTOs ",
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E7S,  Em virude desta justificagdo o TdC recomenda que:

Recomendagio n.* VIL4 - 31/PCGE1T

Ap Minigin dag Financas que eslabalecd o SHendAno oe modo qug 0F responiives oas enliades
&M causa possam colaboras no infufo de resohver a lempesiividade na remessa das demonsiapdes
financeras.

G676, Relativamenie acs dados previsionais, a rubrca Receilas Correnles & coincidente
entre &5 duas fontes, sendo que os valores estejam agregado. Do lado das despesas, a
maicr pafe das rubricas sdo divergentes &, no cdmputo geral ha uma diferenca de
T70.379.000 de CVE para mencs no Mapa XIV da CGE, resultantes das diferengas
registadas,

BT7. Sobre este ponto a resposta do MF esta no pardgrafo 671 deste Parecer.

B78. A alegacdo acima reporla sobre a gquestdo da tempestividade na remessa dos
documentics financeiros do INPS ao MF, que por sua vez causa discrepdncia de montantes
no guadro do OE e do Mapa 1II-14, Mos pontos anteriores foram recomendadas no sentido
de as debolar,

69, Mo contraditdno exercido pelo MF em 2016, este admiiu que as divergéncas entre
o5 valores das fontes de informacdo, acima referidas, repercutem-se na pericdicidade da
entrega desses documentos de gestdo ac Ministério. Assim sendo, foi guestionado aos
responsivels se @ foram ultrapassadas a guestdo da tempestividade, na remessa dos
documenios referidos e se foram lambém sanadas as diverglneias de valores, nesta

G80. Mo contraditdrio exercido os responsaveis do INPS mencionaram que: “No quadro
Vil 7- Balango da Seguranca Social na CGE vs PAQ e Relaldro e conlas do INFS
conslala-se mais vma vez algumas diferencas em aigumas rvbncaes das informagdes gue
constam do relaidno do TS & dos documenios do INFS:

- A coluna das previsdes a rubvica rendimenics financedras (com o valor de 2 514 712 no
relaldnio oo TC), e oulras recedas (com o valor ge 153 167 no relatdrio do TC), sdo
respelivamante £ 287 516 @ 159 F&7 no PAD 2017 do INPS. No gue foca &s despesas
apenas a mbrce “ownos custos e perdas nanceims” apresenta o monlante de 175 036 000
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quando é na verdade de 175 000 000 O wotal das despesas no PAD do INFS & de 5 208
56 000 e ndo 5 240 8871 000 como consta do refaldno do TC,

- Na da coluna Execucdo (relatdrio e contas 2017} as informagbes que constam da coluna
CGE, mapa - 14-Execucan estio todas em conformvdade com o5 documentos do INPS. As
dpresemniadas no relatdrio do TC ndo comespondem, ou sefa; Rubrica de rendimenios
financeios (com o valor de 2 1588 542 000 no relatdrio do TC), Agusicdo de bens e senvicos
cormentes (com o valor de 227 742 000 no relatdrio do TC), oufras despesas (com o valor de
E65 B89 000 no relaldrio do TC) quando na verdade oz valores que conslam do relaldno e
corfas oo INPS 580 respelivamente 2 200 565 000; 232 387 000 e 835 874 000, ial como a
CGE 2007

BE1. O MF pronunciou lambém: “Esta quesido esfard lofaimente wirapassada com a Led
0.7 SEAN2018, de T de jutha, a partir da CGE 2021, em que os dados remetidos pela INPS
deixam de ser de caracier provisdno (nos lermos previsios na lef alual) e passam a ser
dades definiives.

682, O Tdi comige os valores das rubnicas™ apresentadas propostos pelo INPS e na linha
da sugesido anterior sugere a adaptacio da DR do PAD 2017,

BB3. Mo gque tange & lempesiividade, na remessa dos documentos ndo houve
pronunciamentos peda contrapante, pelo que sé aconselha a celerdade nesse desideralo.
Ma demora na remizsdo da informacdo financeira pode-se perder a sua redevancia,

GB4.  Para proporcionar informagio numa base lempesliva por vezes & necessanio relatar
antes de serem conhecidos todos os aspelos de uma transacdo diminuindo, por
conseguinie, a fabdidade. Ao conirdro, se a informacio financeira for demorada, e esta
pode ser altamente fiavel, mas de pouca ulilidade para os utenles gque devem, entretanio,
fomar decisbes.

B85,  Assim recomenda-se;

Recomendagio n.* VIILS - 32/PCGE1T

Ag Minstg das Findngas qua df pamars ma celdndace da remesss dis demonsiragdes finansmiras
& uma melhor aniculagdo entre INPS e MF, no gouramenio dos valores definthos

* Arshgr X — Quadno-VILT - Balango da Seguranca Social da CGE v PAD & Retalinio o Contag do INPS -
RETFEADO

VIIF = Seprrraga Soctal
243

https://online.fliphtml|5.com/wejs/tyml/#p=1

276/289



12/07/22, 19:44 Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2017

—

'&IMAL
OE CONTAS

8.2.2.4. Resultados

BBE. Os resultados do INPS, como se pode ver no quadro que seque, fliveram uma
tendéncia de crescimento ao longo do inénio 2015 a 2017, Os Resullados Financeiros
cresceram de 2015 para 2016, nos valores de 1,5 milhdes de CVE a 1.9 milhdes de CVE e
novamente cresceu para 2,0 mihdes de CVE de 2016 para 2017, Os Resullados
Operacionais cresceram no pericdo em analisa, ou seja, 17.2% de 2015 para 2016 a 6,2%
de 216 para 2017, Por sua vez, 05 Resullados do Exercicio cresceram continuamente,
tendo registado o maiky aumento de 2016 para 2017, na ordem dos 6.9 milhdes de CVE.

Quadro VIILE - Evolugio dos Resultados no periodo 2015-2017
[em milhdes da CVE)

Variagho
Desgnagio 2015 2016 2017 | 2016/ 2015 2017 ! 2016
Walor 3 Valor £

Resuliadse operacional 36 4F 4.4 0.6 17.2%| 0.26 &, 2%
Resultads financoing 1.5 1.9 20 0.3 20,25 018 B, 8%
Fasultacds comenls 5.1 8.0 8.5 0.9 18,1%| 0,43 7.1%

Resultadodoexercicio 53 66 69| 12 227%| 034  s2%
Formte: LUPCGE - Dados do Relainio o Contas do INPS 2016 - 2017

BE7. Anuncia o Relaldric e Contas do INP3, que o5 resultados apresentaram saldos
positivos e, nos termos do Estatulo do INPS no arl® 287, o Sislema de Previdéncia Social,
apds a constituicio de reservas fundos e provisbes, serdo obragatoriamente afelos As
Reservas Téconicas. Assim sendo, o fundo de reservas do INPS ascendeu a 62,9 milhdes de
CVE, apbs a ransferéncia de 6.5 mihdes de CVE, comespondestes aos Resuliados do
Exercicio 2016.

8.3 Situagdo da Divida do Estado para com o INPS

BBE,  As dividas dos contribuintes para com o INPS, acumuladas em 31 de dezembro, de
2017, somaram 8.9 milhdes de CVE. Da divida global a maior fatia & proveniente das
empresas piblicas que iotalizaram 51% da globalidade. De sequida, surge os Institutos
piblicos & os Municipios & Servigos Municipalizados com 25% e 24%, respelivamente. O
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relaidno o INPS da realoe ao “controlo @ o acompanhamento dos contribuintes visando a
inscricdo e o pagamento das contribuiches & um dos pilares fundamentais da gestio da
sequranga social. Nao obstante o controlo, o stock da divida & elevado, tendo como principal
responsdvel alguns senvicos da Administracio Poblica, com destaque para o3 instilulos
piblicos, empresas de capilais piblicos, a Admimigiracio Local e demais senvigos
autdmamos”.

B89, Meste sentido, o TdC apresenta, no quadro que segue, os valores recebidos do
INP3, que haviam sido soliciados via ofick,

Quadro VIILS - Divida do Estado para com o INPS Z2015-2017

pmlhlﬁﬂuﬂ\ﬂ
Desiguacdo 5 |Peso| 2016 |Pess| w7 |peso| | ¥
- B8 1am1s | 1m1e
Muricpos & Senses Munitpaizaces saro0a |z anl eor o lzers] a7 malmoslsan] ms
Empresas Pibicas 1308 860 |53,5% | 1 263 801 [504%] 1 10 omnl51a%| 2| 82
Wstilutes Pitiicos 614143 |5 0%) ersizfzesn] meem|msn| 05| a4
Adringlracho Cental, Senvicos & Fundes. Autonomes G 0.0% 0) 0] ¢ 207 02| Q0% 00%| G0
Total Divicda do Estacio 20 INPS| 2 404908 | 1002 518.262 | 1004 092 096 | soos| 20m) 625

Iuml:irmmrﬁ‘lmm § 455 000 8 588 26|

% Divida do Esiado ao INP'S | Divida Total INPS|  56% T a6

Fante: UPCGE - Dados do Retathrn & Contas g8 30158 2017

690, Como se pode constalar no quadro supra, as dividas do Estado para com o INPS
aumentaram no pericdo 2015 a 2017. Nesse periodo, as dividas dos Municipios e Servigos
Municipalizados liveram a varacio de 16,4% e 39.5%, respetivaments. Na mesma senda,
aumentaram as dividas dos Ingtitutos Piblicos na ordem de 0,5% de 2015 para 2016, tendo
em 2017 atingido a vanacdo positiva de 3,4%. Por conseguinte, as dividas das Empresas
Fublicas no biénio 2016/2017, tiveram uma diminuigdo de 1,2% e no ano seguinte, 2017,
registou um acréscimo de 8,2%.

B91. A Nota 12 - Estado e Qutras Awloridades Plblicas (OAP) do Relaténo e Contas do
INPS reflabe gue, of saldos a receber do Estado, da divida dos contribuinies enguadrados
no REMPE representiada pela parcela do Tribulo Especial Unificado - TEU, armecadado pela
Direcdo Macional de Receilas do Estado {DNRE), a partir do ano de 2015, que deverao ser
transferdos ao INPS, no valor de 459,636 milhares de CVE. Os registos foram ef eluados em
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2017 (ver notas 12, 21 e 24 do relatdeio de gestdo do INPS) com base na Informagao
recolhida junto da DNRE,

B92,  Sallenta o INP3 que as dividas a receber resultam, dos prolocolos celebrados com &
Direcio Geral do Tesouro, Questionados se foi criada e definida o guadro normalive gue
estabelece a reafectacio entre o Tesoura Pablico e o INPS.

B33, Sobre esla siluaglo o INPS esclareceu:; “Informa-se que o INPS conlinua a frabathar
com o lesourg para o estabelecimento de prolocolos para pagamento das dividas j3
reconhecidas nas contas. Diversos enconlros foram realizades e estdo em negociacdo as
propostas de profocolos de amorizacdo das dividas acumuladas”.

694, Meste ponto 0 MF alegow; “Néo se percebe & remizsdo 8 um quadm normativo
Regiztam-ze dividas que foram assumidas pela DGT e oufras que reswltam do quadro legal.
Tais dividas esfdo sendo valdadas enfre o INFS e o MF, para a definigio de um quadro
pravisional de liguwdagso, face ao guadro Fscallorcamental de curto, madio & longo prazo”.

B95. O TdC regisia o facto do INPS & o MF estarem em negoclagio para liquidacao das
dividas dentro de um quadro fiscallorgamental de curto, médio e longo prazo. Desta forma,
recomenda-se que:

Recomendagio n.® VIILE = 33PCGE1T

Mﬂﬂrnismna&.ﬁ'rmrms que publcie os valves dags dividas, asim como na corespandents
amorlizacdo, pam o conheciments di socikedade o, comng detlenming O prncipio ot Iranspandneis
ng gestio das fnancas pebbeas,

84 Informagtes do Relatorio de Auditoria

696, Realce nos pontos seguintes, a opinido com reservas. o auditor externo™, no
exercicio de 2017, nas quais sobressaam:

al A wbrica imobilizagdes financeiras que apresenfa uma parficipacio de 16.59% na
Electra no valor de 525156 mithares dg CVE, dado a ndo recuperabilidade desse
vialor em 317122017,

7 Price Waterhouse Coopars (PWE) do ano 2007
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bl De acordo com o esiudo alvarial de 01/01/2015, nfo foi quaniificado o valor das
responsablidades da seguranga social @ a5 resenvas destinadas para fazer face a
wma evenfual responsabilidade ascendeu a 62.932.368 mihares de CVE. Esse
sizlema apresenta sustenfabiidade ate 2059, Comudp, estas resenvas enconiram-se
registadas na confabilidade na Silvagdo Fgwida a0 invés de o ser como passive do
INPS;

¢) A existéncia de diferenca na rubrica Confrbuindes no valor de 1.866.365 mithares de
CVE em contrapartida da Nsla facutada pela Diregdo de Contribwigio e Cobranga.
Ndo existe a razoabilidade do saldo para a provisdo @ a existéncia de saldo com
antiguidade significativa e sem acordos de recuperagdo;

dl A confimmagie dos saldos a receber dos organismos infernacionais de Seguranca
Social de Poriugal e da Holanda a 31122017 que ascendeyw a 930,000 e 186.000
mithares de CVE, respeltivamente, Nio se conhece a razpabllidade desles valres e
o aleilas sobre as demonsiragdes inanceiras do exencicio no INPS,

697, MNeste sentido, o TdC soliciiou a0 INPS o contraditdrio exercido scbre os pontos
acima slencados.

B98. Mo caso especifico o INPS afimmou: “Infovma-se gue o INPS abordou com a PWE o
relaldnio de audioria, & manifesiol a sua posicio relalivaments as reservas com destague
para o8 seguinfes lundamenios:

&) Pamiopagdo do INPS no capval social da Electra; o INPS defende a ndo constiigio de
provisda na iolalidade dos 525,156 Mihares de CVE da panicipagdo, por enfender que
apesar de fnanceramente a Elecira ser Uma empresa QUe passa por grandes
dificiidades, Iralando-se de uma empresa de capilalz publicos e esiralégico para o
Esfado ge Cabo Verge e com um palmmanio reconhecido, ndo se congidera que o capifal
gsiafa na lofaiidade perdice. O Audior Externo anfende a posicdo do INPS, mas oxge
que apresente umg avaliacio econdmica e inancera da Elecira.

b) Quantibcacdo das responsabilidages de Seguranga Social o5 fundamenfos e 03
principios eslabelecidos na Lel de Bases de Prolegdo Social ndo compadecem com o
regisio comtabilistico exigide pelo Augitor Externa. De 1al modp que & referida reserva
conslarte na alinea b) do relatonio dedixou de axistir durante a sudifona das conias oo ano
2018, Todavia o5 monfanies das responsabiidades foram calcwados no ambilo do wiimo
Esiudo aluarial,
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¢l Diferenca na rubrica Conirbuintes em relacdoe aos valores apresenlades pela Diregio de
Conirbuipfes: as diferencas regisfadas iniciaram com a implewmentagdo do Sistema
infegrado De Previdéncla Social (S1PE) e com o SIPS-FIN no ano 2010. Presuwme-se Que
& diferenca reside na paramelizacio ou seia na melodologia adotada com & instalacio
dos dovs sisfemas em momenlos aisiinfos, Para sanar a8 siuacdo fol implementado wna
seng e medidas de anavse do sislema visando a consavdasao da base de dados &
ainda a conlralagdo de una empresa exlema de audiloria a sislernas informalicos com o
chielvo de idenlificar os falores que poderdo eslar na base da parameginzacie ¢ de
conexda dos dols sisternas. Os frabathas da auditoria estio em curso.

d) Conlirmagio dos valores a receber dos Organismos infernaconars oe Seguranga Social:
o INPS é a entidade com responsabilidade na gesido das Convengdes sobre Seguranga
Focial entre o Estado de Gabo Vende e oulros Estados, Cabo Verde atraves do INPS tem
prestado as contas do Trabahadores Migrantes (TM) a Divegdo de Segiranca Social de
Poriugal & a Ertidade gestora da Holanda. Aconfece que lm havido alrasos sabrefudo
oo Esfaco porfugués em aoveseniar 05 invenfamos que passibwilam o encomiro 08 comtas
g & confirmecdo dos saldos efefvos oe cada uma das panes, apesar dos esiogos
sucessivas do INPS e dos profocolos assumidos a nivel das Comissdes Mislas realizades
e dovs em dofs anos. Conlude, ne wiimo enconire ldonico realizado a pedido do INPS
am Porfugal {novembro 2013) conseguiu chagar 8 um emtendimantt sobre o8 invenldnios,
o5 cusios Médios bam como a calendanzagdo das datas de apresentacdo das contas,
que possibiitardo a canfirmagcdo dos saldos a receber”,

699, Quanto s posigoes defendidas pelo INPS @ o MF, no dmbito da auditoria extermna as
suas contas, o TdC apresenia os seguintes prondncios:

a} Face ao investimento realizado pelo INPS no capital da Electra e sendo que esia tem
apreseniado o resullado liquide negalivo nos Oitimos exercicios, sto aparenta ser o
risco para o indicador inancesro (ROI) de relorno do investimento. Entende ambos os
posicionamenios, se por um lado, eslia empresa de capital piblica & esiratégca
podera ndo constituir um risco financeiro, por oulro lado, a constifuicho da provisiio &
uma medida razodvel de precaucio a0 evenlual nsco. A auditoria exerna realizada
ao INP3 basecu-se no Sistema Macional de Contabilidade e Relalo Finanogiro
(SMNCRF), que por sua vez inlegra a (MRF 19) Noma de Relalo Financeino das
provisdes, passivos contingentes e ativos conlingentes. Esta noma carateriza as
provistes pela easténcia de incerfera acerca da tempestividade ou da quantia dos
dispéndios fulures necessanos para a sua liguidacio,
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Assim sendo, consideramos uma medida adeguada a constituicho da refenda
provisao;

b} Com a justificacio do drgdo de gestio do INPS considera-se acelle a explicas i,

¢} Face as jusliicacdes da enfidade e estando em curso uma auditoria informatica de
detecdo dos problemas supramefendos, espera-se no axercicio 2018 o relaldno
consolidado antes da referida audidoria;

d) Mediante o pronunciamento do INPS em relacdio 4 confirmacso de saldo por parte das
suas congéneras da Holanda e Portugal e levando em consideracdo os valores
apresentados que poderdo ser ou ndo materialmente relevantes, aconselha-se ao
INPS procedimentos allernatives para a confirmagdo dos valores referenciados
diminando a resena,

8.5 Reformas

700. Mo ambito da gestdo das finangas publicas na qual o selor da Seguranga Social &
parte infegranie, vale referenciar algumas das medidas adotadas pelo Estado de Cabo
Verde, nos Oitimos anos:
- A exingdo da prova de vida aos segurados, a aprovacdo da nova lei de bases do
orcaments, a8 incorporacdo dos segurados perencente ao Banco Comercial do
Atlantico (BCA), a edensio da prolegdo sociall aos mais desfavorecidos,
implementacio do Sistema Integrado de Previdéncia Social (SIPS).
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PARECER SOBRE A CONTA GERAL DO ESTADO
9.1 Enguadramento Legal Institucional

9.1.1 Competéncia, Prazos, Objeto e Ambito do Parecer

701, A Lei n® 241202018, da 02 de feverairo, que ragula a organizacio, a composicdo, a
competencia, o processo e o funcionamento do Tribunal de Contas, (doravante designada
por LOFTC) estabelece, na &, a) don.® 1 do art.” 5° que compete, em especial, ao Tribunal
de Contas, emitir parecer scbre a Conta Geral do Estado, Incluinde a da Seguranga Soclal,
a qual deve ser apresentada, peto Governo, & Assembleia Macional e a0 Tribunal de Contas,
alé 31 de dezembro do ano sequinte Aquele a que respeitam, conforme dispde o art.® 178°
da Consliluicdo da Repiblica de Cabo Verde conjugado com o n® 3 do art.® 317 da Lein?®
TENTEE de 7 de dezembro, Lel de Enguadramentio Orgamental,

9.2 Consideragbes Gerais

702, Tendo em vista o trabalho de acompanhamento & fiscalizagio levados a cabo pelo
Tribunal de Contas sobre a execugdo do Orcamenio do Estade de Cabo Verde de 2017, em
atendimenlo as determinagbes legals e regulamentares, e subsidiado no resultado
consubstanciado no relaldrio da Conta Geral do Estado de 2017 que acompanha esie
Farecer, conclui-se que globalments & de forma salisfaldria o Ministério das Finangas vem
cumpiir o estipulado nas legislagdes sobre a execugdo do Orgamento do Estado, e lem
consolidadas reformas mporfantes peara o integral cumprimenio das recomendagies
emanadas pelo Trbunal de Contas, enconfrando-se o processo em condigio de ser
submelido a Assembleia Macional, levando-se o teor  do referdo relatdno e deste
documento para os fing estabalecidos am e,

703, Porém, sfo de referir slgumas deficiéncias nos sistemas de controlo intemo
instituido, no que diz respeito aos procedmentos de gestdo do orgamento @ respelivas
alteractes, da amecadacido da receita e de execugdo da despesa, bem como da
organizacdo e informacdes do patrimdnio, A conclusio ante referida decorre da venficacio
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de ocoménclas reportados na Conta Geral do Estado de 2017, das seguintes
imegularidades:

a)

B)

)

d)

9.2.1 Irregularidades genéricas

A semelhanga dos anos anteriores, a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2017
n&0 se encontra devidamente insiruida com a plenilude dos mapas exigidos 8 luz da
Lei n.® TBAGE, de T de dezembro, Lei de Enguadramento Orgamental®;

Persiste ainda alguma inconsisténcia entre os dades do Institute Macional de
Previdéncia Social & @ Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2017, o que
dificultou a venficacdo das informagdes relativa a execucio orcamental da
Seguranca Social por parte do Ministério das Financas, em virlude de falla de
ainhamento entre informacbes provisdrias previstas nos mapas enviados e
assumidas na aprovagio do Orcamento do Eslado pelo Ministério das Finangas e as
prioridades na aprovacio do Plano de Alividades e Orgamento do Instifulo Macional
de Praviddncia Social (PAO);

Mem lodos os saldos das entidades da Adminisiragio Pobica estdo consolidados e
nem as reguiarnzacies dos saldos vem sendo efetivadas, e, por consequéncia,
persistern na Conla Geral do Estado, no Mapa Il - Fluxss Financeiros do Estado,
eros @ omissdes nas enradas e saldas, com valores avultados, em viclagdo do
estaluido no an.® 44° Decreto-Lei n.” 102012, de 2 de abnl, que define o Regime
Juridico da Tesouraria do Estado;

Mao exisie informacdo da sitwacdo patimdnial do Estado, nomeadamente a sua
imeentanacio, & as respetivas alteractes patnmoniais, eventualmente ocomidas
durante o exerclcie orgamental em aprego,

B wntsse ndo inclusic de mapas relerentes i Siiuagho de Tesourana e os referentcs & Situngdo Patmmonial. As*

14"

¢ Mapas - Anexos Infemabives, arl® 36°. ambos do Lei n® 7TEVE, de 7 de derembm, Led de

Enquadmmen o Crgameminl
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9.2.2 Irmegularidades especificas relativas & CGE de 2017

Processo orgamental, a analise feita neste capitulo, permitiv destacar que na Conta
Geral do Estado para o ano de 2017, vedfica-se cobrancas de receilas que ndo
foram objelo de inscrcio orgamenial, incluindo algumas receilas consignadas,
nomeadamente oz Prémios Simples de Seguro Obngatdno, & as Taxas sobre
autorizacio, licencas @ alvaras para uso @ pofe de arma de Togo, em violagcdo ao
astabelecido na lei;

Receita, sob este capitulo, cabe ressallar que persistam ainda falhas concernenies
ao confrolo & seguimenio das receitas consulares® e de algumas receitas

consignadas,

Despesa, no que diz respeito ao capitulo da despesa apesar de registar avango, urge
encelar algumas medidas sobre quesites fundameniais designadamente, revisdo
dos classificadores orgameniais, reduzindo ao minimo possivel a classificagio em
rubricas residuais; integragio do omgamente consolidado das autarquias locais no
orcamento do Eslado e na Conta Geral do Estado constar a sua execugdo a
funcionamento do Sistema Macional de Investimenlo e da operacicnalizagio dos
processos de sequimento & avaliagdo dos programas, projetes & unidades,

Subsidips, Benaficios Fiscals, Créditos & Ouwiras Formas de Apolo Concedidos pelo
Eslado, neste capilulo, da andlise feila a informagho conslante do relatérioc da
Despesa Fiscal do Tridnio 2017-2019°, permitiu assinalar que ndo vem sendo
observado o principio da transparéncia na concessao de Beneficios Fiscals conforme
determina o disposto nos 0% 1 e 3 do arl® 4° do Cddigo dos Beneficios Fiscals;

Divida Publica. Da afericado feita a informagio relaliva a este capilulo, & de s realgar
a falta da criagdo do fundo dos avales concedidos pelo Estade ao abrigo da e
vigenie & a falta de englobamenio na Conla Geral do Estado das dividas das
Autarquias Locais. Nola-se pouca prudéncia no que se refere ao endividamento das
Empresas do Setor Plblico Empresarial @ o saneamento das dividas evidenciadas
no enconiro de confas entre 8s empresas pablicas com o Estado de Cabo Verde;

g respeitante a esie facto, regisio-se quee em 200 %, um despacho dis Ministro das Finangas com medicdas
claras peerea de i@is receitas
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vi) Palrimdnio do Estado, no que se refere a este capilulo, cabe assinalar que a Conta
Geral do Estado do ano de 2017 ndo apresenta nenhuma informacio respedlante ao
patimdnio do Eslade, nomeadamente a sua invenlanacio, e as respetivas
alleraches patimoniais, eventualmente ocomidas durante o exercicio orcamental em

Apreco;

vil) Tesourana do Estado, reconhece na Conta Geral do Estado a ausincia material dos
mapas legalmente exigidos & luz da LEO* o que dificultou o pronunciamento
aprofundado sobre o cumprimente de todos os requisifos legais relativos as
Operagdes de Tesouraria efeluadas durante a gerdncia de 2017,

vili) Seguranca Social, no ambito do setor da seguranga social carece de normas e
principios contabdlisticos especificos, para que se possam cumprir cabalmente as
imposigfes decorrentes da Lei de Enquadramento Orcamental, art.” 33°. n”* 1;
conjugado com o8 0% 1 e 2 do ar.® 4° do Decreto-led n.® 1002006, de 30 de janeiro,
que aprova o Plano Nacional da Contabilidade Poblica

9.3 Paracer

T04, Face so exposto, o Tribunal de Contas, com fundamenio na conclusdo ante
expedida, g, ainda, considerando ludo o gque consta do processo do relatdrio lecnico
sintelizadas nas principais constatacdes e recomendacdes, acorda emilir o presente
Parecer, recomendando em relagao as imegualmidades da Conta Geral do Estado de 2017,
para que e adolem as prowiddncias para as sanar, de forma a cumpir infegralments as
recomendaghes emanadas pelo Tribunal de Contas,

* Designadaments: i} as Reposicles abatidas nos pagamenios por minsliios; i) a conta geral das operagies
de tescurans & ransferfncas ¢ aliantamenios de fursdos., nos (ermos da al, "i':lﬂl:' arL” 34" da Lei 0" TRAES, de
T da darembm
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