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TITULO | PARECER - ASPECTOS GERAIS

1. Enquadramento legal e institucional

O Tribunal de Contas €é, de acordo com o artigo 216° da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde (CRCV) (12 Revisdo Ordinaria — 1999), o 6rgao supremo da fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar
submeter-lhe, competindo a lei regular a organizacdo, a composicdo e 0 seu
funcionamento®. A sua missdo essencial € o exercicio do controlo externo da gestdo
financeira publica, através da fiscalizacao prévia da legalidade e regularidade dos actos
e contratos das entidades a ele sujeitas e da fiscalizacdo sucessiva das suas contas,
com o objectivo de promover a transparéncia e responsabilidade, e assegurar a garantia
do exercicio dos principios gerais da organizacdo econémica definidos na CRCV, bem
como o desenvolvimento da cultura de prestacdo de contas, daqueles que se encontram

investidos na missdo de gerir dinheiros e outros bens publicos postos a sua disposicao.

Assim, a lei que estabelece a competéncia, organizacéo e funcionamento do Tribunal de
Contas, bem como o estatuto dos respectivos juizes — Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho —
nos seus artigos 9° alinea a) e 11°, confere ao Tribunal de Contas a competéncia para
emitir o Parecer sobre a Conta Geral do Estado. Nesta qualidade, o Tribunal de Contas
pode obter do Ministério das Financas e de qualquer outro departamento
governamental, documentos e informac¢cdes que entender pertinentes e proceder, em
gualquer momento, a fiscaliza¢do sucessiva da legalidade da arrecadacao das receitas
e da realizacdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua jurisdicdo (n°2

do artigo 11° e n° 2 do artigo 15° da citada Lei).

Inserido no poder judiciario, este Tribunal exerce, assim, fungdes da maior relevancia no
nosso ordenamento juridico - financeiro, decorrentes do poder que a Lei lhe confere
para julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua jurisdi¢éo, e
efectivar as responsabilidades financeiras dai advenientes - sancionatérias e

reintegratérias — préprias de um Estado de Direito.

1Corresponde ao artigo 219° da Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de Maio (22 Revisdo Ordinaria, ocorrida durante a
fase de execuc¢éo do orgcamento).
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Todavia, no &mbito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a funcdo consultiva
deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizacdo econdmica e financeira do
Estado, definida pela mesma Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros
principios, as condi¢cGes de realizagdo da democracia econdémica - artigo 94° da CRCV,
sobre o Orgamento do Estado (OE) - incumbe a fiscalizagédo da execuc¢édo do Orcamento
ao Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a
Conta do Estado, ouvido o Tribunal.

Deste modo, o Tribunal de Contas néo julga a Conta Geral do Estado. Apenas a aprecia
na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade puablica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacdes ao nivel orcamental. Cabe-lhe, pois, examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario — nos termos do n.° 2 do artigo 15° da Lei n.°
84/IV/93, de 12 de Julho — a fiscalizagcdo sucessiva da legalidade e emitir um parecer
fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucdo do OE,
designadamente, declarando se foram ou ndo integralmente cumpridas as leis
orcamentais e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais as infrac¢des
dos seus responsaveis, sem prejuizo de poder efectivar, autonomamente,
responsabilidade financeira aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros

praticados no decurso da execucao orcamental.

Sublinhe-se que nessa apreciacdo o Tribunal ndo formula juizos de natureza politica, de
conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daguela receita ou da realizacéo
desta ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedecam aos requisitos
prescritos nas leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de
recomendar ao Parlamento e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada
de medidas correctivas ou de providéncias com vista a melhorar a execug¢do anual do
Orcamento, tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizagdo possivel das

dotacdes aprovadas e o principio da melhor gestdo da tesouraria.

A CRCYV na alinea a) do seu artigo 177°, sobre a competéncia da Assembleia Nacional
em matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacdo do
Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera apresentada até 31
de Dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. E nesta conformidade que deu

entrada neste Tribunal no dia 21 de Outubro de 2011 para parecer a Conta Geral do

2 Correspondente ao artigo 178°, alinea a) da actual constituicdo CRCV.
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Estado de 2010, remetida pela Assembleia Nacional e composta por duas partes: a
primeira com 152 paginas — o Relatério e, a segunda com 143 paginas - Quadros

Anexos a Conta.
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2. Sintese das principais observacfes e recomendacdes

As observacbes e recomendacdes, que seguidamente se apresentam, decorrem da
andlise dos diferentes capitulos que compéem o Titulo Il - Relatério Técnico - deste
Parecer, onde se aprecia a actividade financeira do Estado da Conta Geral de 2010, nos
dominios do Processo Orcamental, das Receitas, das Despesas, dos Subsidios,
Beneficios Fiscais, Créditos e outras formas de apoio concedidas pelo Estado, da Divida
Publica, do Patriménio do Estado, da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social.

2.1. Do Capitulo | - Processo Orgamental

Observacéo I.1 — 1/PCGE10: O Orcamento do Estado do ano de 2010 foi discutido e
aprovado dentro dos parametros da LEO. Apesar de a sua publicacdo néo ter respeitado
escrupulosamente o prazo estabelecido, este facto ndo impediu a sua entrada em vigor

no dia 1 de Janeiro do ano a que respeita.

Observacédo .2 — 2/PCGE10: Em 2010 ndo houve lugar a nenhum or¢camento
rectificativo, isto €, ndo ocorreram alteragcdes orcamentais da competéncia da
Assembleia Nacional. Voltou a ndo existir evidéncias de as altera¢des orcamentais, da
competéncia do Governo, terem sido publicadas sob forma de Portaria do Ministro das
Financas, nem submetidas a Assembleia Nacional como manda a lei. Consideram-se,
assim, ndo acatadas as recomendacdes n.° (s) 1 e 2 contidas em pareceres de anos

anteriores.

Observacdo 1.3 — 3/PCGE10: O orcamento inicial da receita do Orcamento de
Funcionamento, no montante de 43.430,8 milhdes de ECV manteve-se inalterado. Pelo
contrério, as receitas liquidas provenientes das Operagbes Financeiras,
correspondentes as necessidades previsionais de financiamento, no valor de 18.482,6
milhdes de ECV, sofreram alteracdes ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 26° da

LEO, mas nao foram reflectidas nos mapas das receitas previstas.

Observacéo 1.4 — 4/PCGE10: O orgcamento inicial da despesa total, no valor de 61.913,4
milhdes de ECV, fixou-se no final do ano em 62.075,4 milhdes de ECV, apds as

alteracOes efectuadas ao abrigo do n.° 1 do artigo 26° da LEO. As alteragdes, assim
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efectuadas, ndo foram comunicadas a Assembleia Nacional, conforme emana do n.° 3
do artigo 26° da LEO.

Observacao .5 — 5/PCGE10: A analise global da Lei do OE permitiu ao TCCV aferir
gue a mesma encontra-se adequada a LEO. Todavia foram identificadas algumas
irregularidades/ilegalidades, que tém a ver com o desrespeito aos principios
orcamentais, nomeadamente da especificacdo, da unidade e da universalidade, do
equilibrio e da unicidade de caixa:

Recomendacédo n.° .1 — 1/PCGE10

Que sejam respeitados os principios orcamentais da Especificacdo, da Unidade e da
Universalidade, do Equilibrio e da Unicidade de Caixa, em conformidade com a LEO.

Observacao 1.6 — 6/PCGE10: As alteracdes ocorridas ao nivel do orcamento da
despesa de funcionamento cingiram-se as inscricbes e refor¢cos por contrapartida de
dotacBes provisionais e inter-rubricas, ndo alterando, por conseguinte, o seu valor inicial
(30.897,7 milhdes de ECV).

Observacdo |7 - 7/PCGE10: A componente da despesa no Orcamento de
Funcionamento apresenta alteracbes internas ao nivel orgénico e funcional que
deveriam afectar a respectiva classificacdo econémica. As alteracdes a este nivel ndo se
encontram evidenciadas na conta, por nao ter sido apresentado o Mapa Il — Despesas
de Funcionamento do Estado, especificada segundo uma classificacdo econdmica e

organica.

Observacéo 1.8 — 8/PCGE10: O Orcamento de Investimento registou um refor¢o liquido
de 162,0 milh6es de escudos, devido ao aumento das dotagbes da Ajuda Alimentar,
Donativos e Empréstimos Externos ocorridos apos a aprovacdo do orgcamento,
passando de 31.015,7 milhdes de ECV iniciais para 31.177,7 milhdes de ECV.

Recomendacao n.° .2 — 2/PCGE10

Os mapas das receitas e despesas or¢camentais devem evidenciar as altera¢cdes ocorridas,
particularmente, das dotagBes orgcamentais relativas a donativos e empréstimos externos para
financiamento de programas e projectos de investimento, garantidos apds a aprovacdo do

orcamento.

28



——

i?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

Observacéo 1.9 — 9/PCGE10: Os valores do orcamento inicial das Despesas de
Funcionamento, apresentados na conta, segundo a classificacdo funcional, acusam
incongruéncias internas relativamente ao Mapa IX do OE, publicado a pg. 68 do B.O. n.°
49 Sup. | série. Esses valores sdo completamente dispares dos valores aprovados por
lei, sendo a maior disparidade verificada na rubrica Outras Func¢des que, enguanto
rubrica residual, passou a registar um valor menor (2.828 milhdes de ECV em vez dos
5.415 milhdes de escudos legalmente previstos®).

Observacéo .10 — 10/PCGE10: Os valores do Orcamento de Funcionamento inicial do
Subsector FSA e IP, apresentados de acordo com a Lei n°48/VII/2009, diferem para
mais dos valores inscritos no SIGOF, acusando uma diferenca de 17.055,4 milhares de
ECV.

Observacéo I.11 — 11/PCGE10: No orgcamento inicial, publicado por Lei, as verbas de
investimento dos FSA e IP ndo se encontram repartidas pelas respectivas entidades,
mas encontram-se discriminadas por entidades no SIGOF. Isto podera limitar, em certa

medida, a analise e controlo do investimento deste sector.

Observacéo .12 — 12/PCGE10: O saldo previsional do Orcamento de Funcionamento
para o exercicio Orcamental de 2010 para financiar o PIP situou-se em 4.016,3 milhGes
de ECV. Todavia, a CGE apresenta um financiamento interno com origem no Tesouro
no montante de 5.763 milhdes de ECV, superior ao saldo previsto em 1.746,7 milhdes
de ECV, apontando a utilizacdo de eventuais saldos anteriores, por Operacfes de

Tesouraria.

Recomendacéo n.° 1.3 — 3/PCGEL10

Gestdo mais rigorosa e transparente das alteracdes orcamentais e reforco da coeréncia dos
registos evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efectivacdo da publicagédo que a lei

obriga.

2.2. Do Capitulo Il — Receita

Observacéo 1.1 — 13/PCGE10: Em 2010, as Receitas do Estado atingiram o valor de
39.728,9 milhées de ECV, com uma taxa de execucdo de 91,5% sendo, 30.238,8

% Inclui o montante de 2.587 milhdes de escudos néo especificados.
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milhdes de ECV referentes a Receitas Correntes (76,1% do Total das Receitas) e
9.490,1 milhdes de ECV referentes a Receitas de Capital (23,9% Total das Receitas).

Observacéo 1.2 — 14/PCGE10: Em 2010, a Receita Fiscal foi, essencialmente,
arrecadada pela DGCI e pela DGA, e atingiu os 26.461,6 milhdes de ECV,
representando 66,7% do Total das Receitas. A Receita ndo Fiscal apenas contribuiu
com 9,5% do mesmo total, demonstrando a preponderancia da fiscalidade no

Orcamento de Funcionamento.

Observacéo 1.3 — 15/PCGE10: Em 2010, os Impostos somaram 26.241,3 milhbes de
ECV e representaram 86,8% das Receitas Correntes e 99,2% das Receitas Fiscais. A
taxa de execugédo situou-se nos 89,3%, devido ao desvio de 3.132,6 milhdes de ECV,
ocorrido, essencialmente, em sede de IVA, IUR e Imposto sobre as Transaccbes

Internacionais, demonstrando incertezas na previsibilidade da receita.

Observacéo Il.4 — 16/PCGE10: A DGT tem vindo a arrecadar directamente Receitas
Fiscais da competéncia da DGCI, o que concorre para existéncia de deficiéncias na
consolidacdo final da informacdo sobre toda a receita fiscal do Estado, ja que a
coordenacdo e a compilacdo da receita fiscal devem ser garantidas pela DGCI e,

posteriormente, enviada a DNOCP para a elaboracao da CGE.

Observacéo 1.5 — 17/PCGE10: Em 2010, o sistema GRE néo estava ainda integrado no
SIGOF e o carregamento dos dados da receita no sistema, tanto da DGA como da DGT,
era feito manualmente na DGCI. Persistem nas contas correntes dos contribuintes
deficiéncias do sistema, impossibilitando, assim, o registo da compensacao das dividas

fiscais.

Observacéo 1.6 — 18/PCGE10: A CGE apresenta valores divergentes nalguns mapas,
relativamente as subrubricas de Transferéncias de Capital e de Outras Receitas de
Capital, o que podera levar a uma analise menos fidedigna dessas subrubricas, todavia,

com impacto reduzido no calculo do Total das Receitas de Capital.
Observacéo 1.7 — 19/PCGE10: Em 2010, parte das receitas, arrecadadas através de

Empréstimos/Donativos para a execug¢do do OE, foi transferida directamente aos

beneficiarios via “Cabimentacdo Expressa” e foi registada na CGE, nos mapas do PIP,
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enquanto Receita/Despesa de Investimento executada, sem que os referidos montantes
tivessem passado pelos cofres do Estado, ferindo o principio de unicidade de caixa.

Observacao 11.8 — 20/PCGE10: Em 2010, as receitas proprias cobradas pelos FSA e IP
ascenderam a 1.855.112,8 milhares de ECV, ficando 19,4% aquém da previsdo (-
446.122,6 milhares de ECV) e representando cerca de 4,67% do Total das Receitas do
Estado.

Observacéo 1.9 — 21/PCGE10: Em 2010, persistem alguns FSA e IP, cujas receitas
préprias cobrem uma parcela muito reduzida das despesas, ndo satisfazendo os
requisitos legais de atribuicdo e manutencdo da autonomia administrativa financeira e
patrimonial. Verificou-se, assim, que 60,6% das receitas do Subsector FSA e IP provém

das Transferéncias da Administracéo Central.

Observacédo 11.10 — 22/PCGE10: Existe uma deficiente consolidacdo dos dados do
Subsector IP e FSA na CGE, pelo facto de prevalecerem deficiéncias na apresentacéo
de dados da execuc¢do orcamental ao MF (receitas proprias, despesas e depdsitos junto
das instituicbes financeiras). Assim, do cruzamento de informacbes de receitas
efectuado pela Equipa do TCCV verificou-se que 18 das 24 entidades analisadas

apresentaram informacdes de receitas ndo coincidentes nas duas fontes.

Observacéo .11 — 23/PCGE10: A semelhanca de anos anteriores, continua a haver
casos de Fundos e Servicos Autbnomos gue arrecadam receitas proprias e as utilizam
sem, antes, serem depositadas nas contas abertas junto do Tesouro, infringindo os

termos da legislacédo vigente.

Observacéo 11.12 — 24/PCGE10: A 31 de Dezembro de 2010, a Divida Fiscal do Estado,
originada na DGCI, ascendeu a 6.925,7 milhdes de escudos. No entanto, ainda se
encontram em curso medidas para o apuramento do verdadeiro valor em divida, na
Praia e no Sal. A informacdo relativa a divida administrativa ndo se encontra
devidamente consolidada na CGE de 2010. O sistema de controlo é deficiente,
nomeadamente na notificagcdo dos contribuintes, 0 que condiciona a arrecadacdo da

receita.
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Recomendacéo n.° 1.1 — 4/PCGE10

O Tesouro deve continuar a aperfeicoar os mecanismos da bancariza¢do das contas dos fundos
e servicos autbnomos nelas abertas, e aplicar as san¢des previstas relativamente as entidades
gue ndo cumprem com o principio da unicidade de caixa, previsto no artigo 4° da Lei n°78/V/98,
de 7 de Dezembro, evitando que as receitas proprias sejam utilizadas antes de serem

depositadas nas contas do Tesouro.

2.3. Do Capitulo Ill — Despesa

Observacéo lll.1 — 25/PCGE10: As despesas totais realizadas em 2010 atingiram o
montante de 54.909,4 milhbes de ECV (taxa de execucdo de 88,5%), cabendo ao
Funcionamento do Estado 27.748,8 milhGes de ECV (taxa de execucao de 89,8%) e aos
Investimentos do Plano 27.160,6 milhGes de ECV (taxa de execucdo de 87,1 %),

demonstrando alguma contencdo nos gastos.

Observacédo Ill.2 — 26/PCGE10: 47,9% das Despesas Correntes do Orcamento de
Funcionamento correspondem a Despesas com Pessoal, que atingiram um valor de
13.294,4 milhdes de ECV, e tiveram uma execucdo de 91,0%. E de salientar que as
Despesas com Pessoal registaram um aumento de 760,40 milhBes de ECV (6,07%)

relativamente a 2009.

Observacéo 1.3 — 27/PCGE10: Em sede da Missédo de Verificacdo e Certificacao in
loco no MF (DGCI), constata-se que a despesa da rubrica de Restituicdes se encontra
subavaliada, isto €, o registo é feito pelo valor liquido e ndo pelo valor bruto, omitindo na

conta as operag0Oes de regularizacéo, e desrespeitando o principio do orgamento bruto.

Recomendacao n.° lll.1 — 5/PCGE10

Que seja corrigido o procedimento das operacfes de registo das restituicbes de impostos
efectuadas, dando assim cumprimento ao principio do orcamento bruto, estipulado no n.° 2 do
artigo 7 °© da Lei 78/V/98, de 7 de Dezembro, segundo o qual todas as despesas séo inscritas no

Orcamento pela sua importancia integral, sem deducéo de qualquer espécie.

Observacéo lll.4 — 28/PCGE10: Os Encargos da Divida, no valor de 2.172,7 milhbes de

ECV (juros da divida interna, externa e outros encargos), representam 7,9% das
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Despesas Correntes* em 2010 (6,9% em 2009) apontando, assim, para o aumento do
peso dos encargos da divida nas Despesas Correntes.

Observacao IlIl.5 — 29/PCGE10: Da andlise da Tabela Dinamica do SIGOF, verifica-se
gque foram registados na rubrica de Despesas com Pessoal do Orcamento de
Investimento apenas 6% de retencbes de IUR/TSU de salarios de pessoal contratado
(incluindo subsidios e gratificagcdes) para efeitos de regulariza¢cbes, pelo que se conclui
gue o Estado tem sido lesado em termos de receitas que ndo dao entrada nos seus

cofres, ja que aqueles impostos ndo tém sido devidamente retidos.

Recomendacéo n.° lll.2 — 6/PCGE10

Proceder a verificagcdo da situacdo fiscal do pessoal contratado no quadro do PIP, e dar
cumprimento estrito ao Regulamento do IUR, procedendo ao adequado registo das retencdes de

impostos na rubrica de Despesas com o Pessoal do Orcamento de Investimento.

Observacao 1.6 — 30/PCGE10: Em termos de disciplina orgamental, e, a semelhanca
dos anos anteriores, a Presidéncia da Republica e a Procuradoria Geral da Republica
alcancaram execucdes ligeiramente acima dos 100%, violando, assim, o artigo 24.° da
Lei n® 78/V/98, de 7 de Dezembro, com execucao de despesas sem a devida cobertura

orcamental.

Recomendacdo n.° lll.3 — 7 /PCGE10

Que se acautele devidamente o processo de or¢camentacdo destes 6rgdos de soberania e se
tomem as medidas necesséarias a responsabilizac@o dos titulares pela execu¢do do Orgamento,

de modo a evitar que situagfes semelhantes se repitam no futuro.

Observacéo Ill.7 — 31/PCGE10: As informagdes entre a CGE e as Contas de Geréncias
de 2010 relativas aos FSA e IP e entradas no TCCV, sdo divergentes ao nivel da
realizacdo das despesas. De 37 entidades, apenas 3 declararam néo deter receitas
depositadas fora do Tesouro, o que dificulta a precisdo no calculo do défice das contas

publicas e das necessidades de financiamento do défice.

4 . . .
Note-se que esses encargos constituem exclusivamente Despesas Correntes de Funcionamento.
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Recomendacéo n.° lll.4 — 8/PCGE1O:

Que os FSA e IP procedam, o mais breve possivel, ao fecho das contas bancarias detidas nos
bancos comerciais, procedendo a transferéncia das disponibilidades para a conta do Tesouro,
incluindo as das receitas proprias, e procedam ao envio da informacdo a DNOCP, no prazo
estipulado, para efeito de consolidacdo, accionando as medidas previstas na lei, por

incumprimento.

Observacéo I11.8 — 32/PCGE10: Na execucado do orcamento do Subsector FSA e IP de
2010, algumas instituicbes apresentam informacbes de execucdo de receitas e
despesas discordantes com as respectivas Contas de Geréncia submetidas ao TCCV,
sendo que 4 instituicdbes (FAMR, IE, FICASE, INDP) apresentam divergéncias

relevantes.

Recomendacao n.° lll.5 — 9/PCGE10

Que sejam mandadas efectuar auditorias financeiras e de conformidade ao Fundo Auténomo de
Manutencdo Rodoviaria (FAMR), ao Instituto de Estradas (IE), bem como a Fundacdo Cabo-
verdianas de Accdo Social e Escolar (FICASE) e ao Instituto Nacional de Desenvolvimento das

Pescas (INDP), para efeito de esclarecimento das diferencas verificadas.

Observacédo Il.9 - 33/PCGE10: A maior parte dos Investimentos do Plano foi
canalisada ao eixo IV - infraestruturas, cabendo aos eixos remanescentes uma
importancia relativamente menor. A taxa de execucdo global das Despesas de
Investimento Publico situou-se em 87,1% do orcamento final (corrigido), tendo o
financiamento interno atingido o montante de 5.053,0 milhdes de ECV e 18,6% do total
global executado e o financiamento externo o montante de 22.108,0 milhdes de ECV
(81,4%).

Observacéo 111.10 — 34/PCGE10: Da auditoria Financeira e de Conformidade realizada
ao Projecto RSSP sobre a execugéo de estradas em 2010, constatou-se que nos dois
contratos de empreitadas celebrados para constru¢des® ocorreram frequentes adendas
introduzidas aos contratos iniciais, de valores elevados, alterando substancialmente os

custos finais das obras, ndo obstante terem sido consentidas pelo financiador.

® Estrada Alcatraz-Figueira da Horta, na Ilha do Maio, e a Estrada Ribeira Brava — Tarrafal na ilha de S&o Nicolau, entre o
dono da Obra (MITT) e o empreiteiro EMPREITEL FIGUEIREDO, S.A.
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Recomendacéo n.° lll.6 — 10/PCGEL10:

Os trabalhos a mais e as obras complementares consentidas nos contratos de empreitada devem

situar-se nos limites da razoabilidade e respeitar os limites legalmente estipulados por lei.

Observacéo 1ll.11 — 35/PCGE10: Constatou-se que na execucao do Projecto RSSP
existiam incongruéncias nas definicdes da natureza dos contratos de trabalho e nédo
foram efectuadas retencbes na fonte do IUR e da TSU, aguando do pagamento de

salarios.

Recomendacéo n.° lll.7 — 11/PCGEL10:

Os contratos de trabalho e de prestacdo de servico (Consultoria, Auditoria e outras), celebrados
no quadro do Projecto, devem ser revistos por forma a passarem a respeitar a legislacéo fiscal
Cabo-verdiana vigente, sem embargo dos Acordos assinados, devendo-se, em consequéncia,

ser efectuadas as devidas retencdes do IUR e da TSU, quando for o caso.

Observacéo 111.12 — 36/PCGEL10: Da verificacdo a execucdo do Projecto das Estradas
Fonte Lima - Jodo Bernardo - Librdo e Volta Monte-Figueira das Naus-Ribeira da Prata®,
constatam-se incongruéncias nas informacdes entre o MITT, dificultando o apuramento
contabilistico do valor patrimonial das estradas. O arquivo ndo se encontrava

devidamente organizado.

Recomendacéao n.° lll.8 — 12/PCGEL0:

Que na execucgdo de cada Projecto de Investimento, susceptivel de se constituir em unidades
patrimoniais diferenciadas, sejam contabilisticamente discriminadas as suas componentes de
custo, por forma a determinar o valor patrimonial das unidades que o comp&em. Que seja
melhorada a organizacéo do arquivo administrativo e contabilistico, com particular énfase para os

dossiers de contratos de empreitada.

Observacéo Il1.13 — 37/PCGE10: Da auditoria efectuada ao PNLP constata-se que
existem divergéncias na consolidagéo de informacdes entre a UCP da PNLP e a Tabela

Dinamica do SIGOF, deficiéncias nos procedimentos de pagamentos de ajuda de

® Realizadas através do contrato de empreitada celebrada, no dia 18 de Dezembro do ano de 2008, com o Monte Adriano
S.A, e fiscalizada pelo consércio Riportico/Técnica
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custos, situacbes de pagamentos efectuados a fornecedores estrangeiros nao
residentes, sem efectuar as retengées na fonte do IUR, conforme emana da lei (alinea c)
do n.° 4 do artigo 16° da Lei do OE de 2010), bem como deficiéncias na inventariagdo do

Imobilizado.

Recomendacéo n.° l11.9 — 13/PCGEL10:

Que seja melhorado o sistema de informacdo e reporte de informacdo com o Ministério das
Financas; sejam corrigidos os procedimentos de pagamento de ajudas de custo, bem como a

retencdo na fonte do IUR sobre os pagamentos efectuados a fornecedores ndo residentes.

Observacéo Ill.14 — 38/PCGE10: Em 2010, foram visados pelo TCCV em sede de
fiscalizagdo preventiva um universo de 69 contratos, dos quais, 45 correspondem a
contratos de empreitada e 24 a contratos de aquisicdo de bens e servi¢os. O valor total

dos contratos visados foi de 3.211,3 milhdes de ECV.

Observacédo 1ll.15 — 39/PCGE10: Das 39 entidades oficiadas (17 Ministérios e 22
Camaras Municipais), a fim de enviarem a relacdo dos contratos publicos executados
em 2010, apenas 11 (8 Ministérios e 3 Camaras Municipais) responderam ao circular do

TCCV, denotando um baixo nivel de colabora¢do com esta entidade.

Observacéo 11.16 — 40/PCGE10: A semelhanca de anos anteriores, observa-se que as
Camaras Municipais ndo vém remetendo os contratos de empréstimo celebrados pelas
Autarquias Locais a fiscalizacdo preventiva do TCCV, quando a tal estdo obrigadas por
lei (n.°1 alinea a) do artigo 13° da Lei n.°84/1V/93, de 12 de Julho). Em 2010 regista-se a
remessa de um Unico contrato de empréstimo para efeito de visto prévio, o que pode
estar a contribuir para que grande parte dos Municipios ultrapasse o limite do

endividamento legalmente previsto.

Recomendacao n.° 111.10 — 14 /PCGE10

Que sejam submetidos a visto do Tribunal de Contas todos os contratos de muituo celebrados

pelas autarquias locais, em conformidade com a lei.

Observacéo 111.17 — 41/PCGE10: Observa-se que tem havido casos de dispensa de

concurso e adopgdo do procedimento de ajuste directo, com a simples indicacdo da
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urgéncia e lei permissiva, sem fundamentacdo legal e em alguns casos, sem a
intervencdo da ARAP - Autoridade Reguladora das Aquisigbes Publicas (artigo 46° do
Decreto-lei n°1/2009, de 5 de Janeiro).

Recomendacéo n.° lll.11 — 15 /PCGE10

Que a utilizagdo do ajuste directo, como excepcao a regra do procedimento adjudicatorio, mesmo
guando previsto da lei, seja precedida da devida fundamentacéo e aprovada pela ARAP.

Observacéo 111.18 — 42/PCGE10: Os contratos-programa celebrados entre entidades
publicas e/ou por entidades publicas e privadas, para execucdo de projectos e
programas especificos de investimento, ndo tém sido submetidos a visto do TCCV,
apesar da exigéncia prevista em lei (alinea a) n.° 1 do artigo 13° da Lei n.°84/IV/93, de
12 de Julho).

Recomendacao n.° lll.12 — 16/PCGE10

Que todos os contratos-programa sejam sujeitos ao visto prévio do Tribunal de Contas, salvo as

excepcoes previstas na lei

Observacéo 111.19. — 43/PCGE10: Um numero consideravel de contratos de empreitada
de obras publicas, independentemente da sua dispensa ou ndo de concurso, ndo sao
submetidos ao visto do TCCV. Vérias associacfes (ONG) tém celebrado contratos-
programa de valor significativo com o Governo, para a execucdo de empreitadas de
obras publicas, as quais nao dispdem de habilitacdo técnica (auséncia do alvara) para o

efeito, ao abrigo do regime juridico das empreitadas de obras publicas.

Recomendacao n.° l11.13 — 17/PCGE10

Que na celebracdo dos contratos-programa, directamente com ONG, para execu¢do de obras
publicas, se cumpra o regime juridico das empreitadas de obras publicas, em vigor, em matéria

de alvaras.
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2.4. Do Capitulo IV — Subsidios, Beneficios Fiscais, Créditos e Outras
Formas de Apoio Concedidos pelo Estado

Observacao IV.1 — 44/PCGE10: Os apoios ndo reembolsaveis concedidos somaram
1.470,4 milhdes de escudos (taxa de execucao de 99,2%). Dos subsidios, destaca-se a
subrubrica de “subsidios diversos” que consumiu cerca de 668,2 milhdes de escudos
(45,4% do total dos apoios), dos quais, 604,1 milh6es de ECV (90,4%) foram atribuidos
a “Empresa de Electricidade e Agua, SA” no quadro de 2 Protocolos assinados entre
2006 e 2007 para o pagamento do défice tarifario a empresa e da divida com a

iluminacao publica.

Observacao IV.2 — 45/PCGE10: Foram concedidos beneficios fiscais em sede do IUR,
do Imposto sobre Consumos Especiais, do IVA e dos Direitos de Importacdo, cujo
regime consta de legislacdo dispersa e desactualizada’. Em 2010 os montantes

atingiram 2.737,8 milhdes de ECV, o que representaram 10,3% das Receitas Fiscais.

Observacéo IV.3 — 46/PCGE10: Constata-se que, em finais de 2012, foi aprovada pela
Assembleia Nacional a lei-quadro de incentivos fiscais, pelo que o TCCV considera
acatada a recomendacao entdo formulada. (Lei n® 26/VIII/2013, de 21 de Janeiro de
2013, publicada no B.O n.° 4 Série ).

Observacéo IV.4 — 47/PCGE10: Constata-se uma tendéncia decrescente na atribuicao
de apoios ndo reembolsaveis pelo Estado no periodo de 2008 a 2010, impulsionada pelo
decréscimo dos BF processados na DGA, embora os BF processados na DGCI tenham

crescido de 2008 a 2009, e mantido estaveis no periodo seguinte.

Observacdo IV.5 — 48/PCGE10: Verifica-se ainda um controlo insuficiente dos
beneficios fiscais concedidos por parte da administragéo fiscal, designadamente dos fins

e objectivos que determinam a sua concessao.

! Entretanto, foi publicado em finais de 2012 a lei- quadro de incentivos fiscais.
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Recomendacéo n.° IV.1 — 18/PCGEL10

Que se proceda a um controlo mais eficiente na concesséo de incentivos fiscais, e se garanta
gue os beneficios atribuidos sirvam os fins para que foram criados, evitando-se a fuga e a evaséo

fiscais.

2.5. Do Capitulo V — Divida Publica

Observacao V.1 — 49/PCGE10: O endividamento liquido obtido ficou aquém do valor
programado no OE, em 20,7%, tendo em conta que das necessidades de financiamento
estimadas, no valor de 18.482.584,5 milhares de ECV, foram obtidas 14.663.155,0
milhares de ECV, ou seja, 3.819.429,5 milhares de ECV a menos.

Observacao V.2 — 50/PCGE10: A maior parte da divida directa, contraida no exercicio,
diz respeito a divida externa (60% do total), contribuindo a interna com uma parte
significativa (40% do total), ndo obstante a existéncia de um mecanismo de reducao da

divida interna (Trust Fund), cujo objectivo era de diminuir o impacto da divida interna.

Observacédo V.3 — 51/PCGE10: Em 2010, foi respeitado o limite do endividamento
interno liquido. O stock final da divida interna, excluindo os TCMF e os atrasados por
regularizar, fixou-se nos 29.519 milhdes de ECV (27.130,1 milhdes de ECV em 2009),
acusando um aumentou de 2.388,9 milhdes de escudos, em termos absolutos, e 8,8%,
em termos relativos, invertendo, assim, a tendéncia de reducdo do stock da divida

interna que vinha ocorrendo em anos anteriores.

Observacéo V.4 — 52/PCGE10: As discrepancias entre, a CGE e o BCV verificadas em
2010 na contabilizagdo do Stock dos BT da Divida Interna, atingiram 18,4 milhdes de

ECV, e séo explicadas pelo registo e contabilizagdo dos juros dos BT.

Observacédo V.5 — 53/PCGE10: O sector bancario absorveu 51,4% do stock da divida

interna e o ndo bancario 48,6%, na sua maioria, constituida por dividas ao INPS.

Observacédo V.6 — 54/PCGE10: Em 2010, o instrumento juridico Trust Fund ndo teve
qualguer impacto na reducdo da Divida Interna do pais, devido a ndo realizacdo do

capital e, consequentemente, a inexisténcia de converséo de titulos da divida publica em
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TCMF. Entretanto, o capital do Trust Fund (11.760.197 milhares de ECV) originou um
lucro do exercicio de 481.065 milhares de ECV.

Observacao V.7 — 55/PCGE10: O stock final da divida externa ascendeu em 2010 a
70.433,40 milhdes de ECV (58.210,10 milhdes de ECV em 2009), revelando uma
variagao na ordem dos 12.223,40 milhdes de ECV, devido, sobretudo, a contratagdo de
empréstimos bilaterais e comerciais, nos ultimos anos, com a China, Portugal, Espanha,

Japéo, Fundo Saudita e junto de bancos comerciais portugueses (BPIl e CGD).

Observacao V.8 — 56/PCGE10: As discrepancias verificadas ao nivel da divida externa,
em 2010, entre a CGE e 0 BCV situam-se na ordem dos 3.967,9 milhGes de ECV, e séo
explicadas pelos Desembolsos da Divida Externa que ndo se encontram devidamente

consolidados e apresentados na CGE.

Recomendacéo n.° V.1 — 19/PCGE10

Que sejam aperfeicoados os circuitos de informacédo e a forma de contabilizacdo das Operacdes
Financeiras entre a DNOCP, DSOF e o BCV, de forma a permitir uma maior harmonizacéo e
uniformizacdo ao nivel da Divida Publica, eliminando assim, as divergéncias entre a CGE, o
Relatério Anual do BCV e o SIGOF.

Observacéo V.9 — 57/PCGE10: Constata-se que, até a data de preparacdo do presente
Parecer, o fundo de garantia dos avales ainda néo tinha sido criado, de acordo com o

disposto no artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro.

Recomendacéo n.° V.2 — 20/PCGEL10

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, devera ser
constituido o Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo para fazer face a

possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

Observacéo V.10 — 58/PCGE10: Os encargos com o servigo da divida publica interna e
externa atingiram 8.059,7 milhdes de escudos em 2010 (29 % das Despesas de
Funcionamento e 26,7% das Receitas Correntes) contra os 6.840 milhdes de ECV em

2009 (25,3% das Despesas de Funcionamento e 22,8% das Receitas Correntes).
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Observacédo V.11 — 59/PCGE10: Em 2010, o racio da divida directa/PIB situou-se nos
80,7%, aumentando 13 pontos percentuais em relacdo ao ano transacto. Somando a
divida indirecta, o racio atingiu 85,5%.

Observacédo V.12 — 60/PCGE10: Os quadros do movimento da Divida Publica da CGE
ndo apresentam informacfes sobre a sua distribuicdo por categorias de curto e médio
prazos, impossibilitando o TCCV de aferir sobre o cumprimento de um dos limites do
endividamento publico estabelecido na LEO (60% do PIB).

Recomendacéo n.° V.3 — 21/PCGE10

Que seja aprovada uma lei-quadro orientadora do crédito publico, que defina, com clareza e por
natureza da divida, as condicfes gerais da contratualizacdo e os respectivos limites a partir dos

guais s6 podem ser autorizadas por lei da Assembleia Nacional.

Observacao V.13 — 61/PCGE10: Dos desembolsos de empréstimos externos, no valor
de 16.498,7 milhdes de escudos, a CGE ndo especifica 0 montante referente a
OperagBes Financeiras e a quota-parte destinada a projectos de desenvolvimento

“desembolsos desligados”.

Recomendagédo n.° V.4 — 22/PCGE10

A Conta devera evidenciar o mapa de aplicagdo/destino do produto dos empréstimos, legalmente
exigido, isto €, a sua desagregacdo por funcdes e projectos, e determinar o seu impacto no

desenvolvimento do pais.

2.6. Do Capitulo VI - Patriménio do Estado

Observacédo VI.1 - 62/PCGE10: A CGE de 2010 continua com insuficiéncias na
apresentacdo dos Mapas previstos no ponto VI) do artigo 34° da Lei n°® 78/V/98, de 7 de
Dezembro, impossibilitando a andlise coerente da situagdo Patrimonial do Estado pelo
TCCV.

Observacéao VI.2 — 63/PCGE10: 38% da aquisicdo do imobilizado corporeo, registado

na Tabela Dindmica do SIGOF, apresenta registo em branco, sem especificar a sua
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natureza, e 62% apresenta uma natureza denominada de “Expresso”, sendo omisso

quanto a verdadeira natureza do “Investimento”.

Observacédo VI.3 — 64/PCGE10: Conforme informacfes recolhidas no terreno, a
DGPCP tem enfrentado dificuldades no desenvolvimento da inventariacdo, avaliacdo e
constituicdo do cadastro dos bens patrimoniais, condicionado, entre outros motivos, pela
complexidade da missao, pela inexisténcia de trabalho prévio de base e pela disperséo
de diplomas legais.

Observacédo VI.4 - 65/PCGE10: Em 2010, o Estado nédo tinha ainda efectuado a
avaliacdo e/ou reavaliagdo do seu imobilizado, nem contabilizado as taxas de
amortizacao e reintegracdo, conforme definido no artigo 16° do Decreto - Regulamentar
n° 6/98, de 7 de Dezembro. O Estado continua, assim, a constituir anualmente o seu
patriménio, sem considerar a sua valorizagdo e actualizagdo, com base em critérios
valorimétricos de avaliacdo/e reavaliacdo, o que constitui uma das condicdes

necessarias para implementacdo do Plano Nacional da Contabilidade Publica (PNCP).

Recomendacéo n.° VI.1 — 23/PCGEL10

Que sejam estabelecidos os critérios de avaliacdo e reavaliagdo, as taxas de amortizacdo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda a aprovacdo das
instruces para a elaboracdo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar o

inventario geral do Estado.

Observacédo VI.5 — 66/PCGEL10: Da Missdo de Verificacdo e Certificacdo in loco,
efectuada em 2012 a trés Ministérios (MED, MS e MC), constata-se que a gestdo do
PVE é garantida de forma autonoma pelos respectivos servigos, carecendo de melhorias
0 sistema de comunicacdo com as estruturas desconcentradas e com a DGPCP.
Nenhum dos ministérios utilizava, a data da referida missdo, um suporte informatico

integrado de gestéo das operacgdes do PVE.

Recomendacéo n.° V1.2 - 24/PCGE10

Que seja implementada a legislacdo sobre a utilizagdo de viaturas do Estado, adequando-a a
politica e aos principios de gestdo, em desenvolvimento no quadro do MIGA, conduzindo assim,

a uma racionalizacao de custos e beneficios.
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Observacéo VI.6 — 67/PCGE10: Foram encontrados, com alguma frequéncia, na Tabela
Dindmica do SIGOF, registos com erros e incongruéncias e situacdes de classificacdes
contabilisticas ndo conformes ao Classificador das Receitas, das Despesas e das
Operagbes Financeiras em vigor.

Recomendacéo n.° V1.3 — 25/PCGEL10

Que os registos de dados no SIGOF sejam efectuados conforme as normas contabilisticas e os

principios orgamentais vigentes, respeitando os classificadores legalmente aprovados.

Observacédo VI.7 — 68/PCGE10: Em 2010 o investimento com aquisi¢cbes de iméveis
cresceu 89% relativamente ao ano de 2009, devido ao aumento significativo da Rede de
Infraestruturas (em 95%), justificado pelo aumento de investimento no quadro dos
subprogramas que abarcaram a construcéo de estradas, portos, aeroportos e barragens,

entre outros, suportados pelo financiamento externo e interno.

Observacao VI.8 — 69/PCGE10: Os investimentos exigirdo da parte do Estado uma
gestdo rigorosa, cada vez mais moderna, focalizada sobretudo na informatizacéo
integral de todos o0s movimentos patrimoniais, de modo a proporcionar maior

responsabilizacdo dos dirigentes na gestédo e no controlo dos bens.

Observacéo V1.9 — 70/PCGE10: O INPS actua como uma empresa publica, embora ndo
tenha ainda constituido o seu capital social como tal, e ndo conste em 2010 da lista de
sociedades andénimas com participacdo do Estado, constante do relatdrio de passivos

contingenciais do Estado.

Recomendacéao n.° V1.4 — 26/PCGEL10

Que sejam actualizados os Estatutos do INPS, onde as suas actividades possam coadunar com

a legislagéo em vigor.

Observacédo VI.10 — 71/PCGE10: Do levantamento da inventariagdo do Patriménio do

Estado e dos bens doados, efectuados a trés ministérios (MS, MC e MED) em 2012,
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constatou-se que, até esta data, ndo se encontra implementado nenhum sistema de

controlo/registo sobre os bens doados.

Observacao VI.11 - 72/PCGE10: Até a presente data ndo foram regulados, por Portaria
do Ministro responsavel pela area das financas, os principios e a metodologia de
inventariacdo do Patrimonio Financeiro do Estado, previstos no n.° 2 do artigo 7° do
Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro. O TCCV continua impossibilitado de
apreciar na CGE de 2010, o Patriménio Financeiro do Estado, dado que a mesma

continua omissa relativamente aos Mapas da Situacdo Patrimonial.

Recomendacéo n.° VI.5 — 27/PCGE10

Que sejam regulamentados os principios e metodologias de inventariacdo do patrimonio
financeiro do Estado, em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°.
6/98, de 7 de Dezembro.

Observacédo VI.12 — 73/PCGE10: Em nenhum dos trés ministérios (MED, MS e MC),
objecto de intervencédo pelo TCCV em 2012, foram ainda criadas as condi¢fes para que
as unidades reguladoras de aquisi¢cdes publicas funcionassem com qualidade, eficiéncia

e eficacia.

Recomendacéao n.° V1.6 — 28/PCGEL10

Dadas as dificuldades enfrentadas pelas unidades reguladoras de aquisi¢des publicas no seu
funcionamento, e considerando a eficiéncia, eficacia e a economicidade, pretendidas no quadro
da Reforma da Aquisicdo Publica, recomenda-se que sejam criadas as condi¢bes para fazer
funcionar essas unidades reguladoras, conforme estipula os regimentos legais de aquisicao

publica.

2.7. Do Capitulo VII - Tesouraria do Estado

Observacéo VII.1 — 74/PCGE10: A semelhanca de anos anteriores, a CGE de 2010
continua omissa em relacéo a apresentacdo dos Mapas sobre a Situacdo da Tesouraria
do Estado, impostos pela Lei de Enquadramento Orgcamental (Lei n.° 78/V/98, de 7 de

Dezembro) no seu ponto V) artigo 34°, dificultando a certificacdo dos saldos.
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Recomendacéo n.° VIl.1 — 29/PCGE10

Que se proceda ao desenvolvimento e aplicacdo dos mapas previsionais das Operacdes de
Tesouraria e Contas do Tesouro, com o apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da
alinea e) do artigo 19°, bem como dos mapas relativos a Situacdo de Tesouraria, mencionados
no ponto V do artigo 34°, todos da LEO (Lei n°78/V/98, de 7 de Dezembro).

Observacao VII.2 — 75/PCGE10: A auséncia de inspeccdes regulares as Operacdes de
Tesouraria por parte da IGF, conforme previsto no Decreto — Lei 29/98 de 3 de Agosto
de 1998, tem reflexos na fragilizacdo do Sistema de Controlo Interno.

Recomendacéao n.° VIl.2 — 30/PCGE10

Que sejam criadas as condi¢des para colmatar as insuficiéncias de controlo interno apontadas,
em sintonia com a supervisdo da IGF, que devera passar a efectuar inspeccdes regulares as
operacBes de tesouraria geridas pela DGT, bem como, a todos os servicos simples da

administracdo publica, como emana do artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto.

Observacéo VII.3 — 76/PCGE10: Da misséo de Verificacdo e Certificacdo in loco e dos
dados extraidos da Tabela Dindmica do SIGOF péde-se concluir que, em 2010,
ocorreram algumas irregularidades/ilegalidades na Tesouraria do Estado, sendo que, a
CGE néo respeitou na integra os principios e regras orcamentais previstos na LEO.
Recomendacéao n.° VIl.3 — 31/PCGE10

Que seja respeitado o principio de unicidade de caixa estabelecido pelo Decreto — Lei n.° 29/98,
de 3 de Agosto, que define as normas e os procedimentos relativos ao sistema de pagamentos

do Tesouro.

Observacédo VIl.4 — 77/PCGE10: Como referido em pareceres de anos anteriores, a
inexisténcia de Mapas legalmente exigidos & luz da LEO e demais informacgfes
relevantes na CGE de 2010, neste exercicio orcamental, impossibilita o0 TCCV de se
pronunciar cabalmente sobre o cumprimento de todos os requisitos legais relativos as

Operacdes de Tesouraria.
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Observacao VII.5 — 78/PCGEL0: Verifica-se que, a semelhanca de anos anteriores,
continua havendo saldos transitados elevados na Tesouraria do Estado, destacando-se:
os saldos das contas do Orgcamento Geral do Estado e os saldos finais dos Projectos de
Investimento, que ao longo do periodo, vém aumentando gradativamente, justificados,
em parte, pelos saldos existentes de anos anteriores ndo utilizados, e pelas contas

abertas nos bancos comerciais, referentes a exercicios orgcamentais anteriores.

Observacdo VII.6 — 79/PCGE10: O TCCV continua impossibilitado de certificar os
saldos iniciais e finais consolidados, apresentados na CGE de 2010, dado que o sistema
de controlo da Tesouraria do Estado ainda apresenta deficiéncias, devido,
nomeadamente, a ndo elaboracdo das reconciliagbes bancéarias e a ndo consideracéo

do periodo complementar.

Observacéo VII.7 — 80/PCGE10: Em 2010 n&o era ainda integralmente respeitado o
principio da “unicidade de caixa”, estabelecido pelo Decreto-Lei n® 29/98, de 3 de
Agosto, que define as normas e os procedimentos relativos ao sistema de pagamentos
do Tesouro, o que provoca dificuldade no apuramento real dos valores das contas do

Estado e os seus respectivos saldos consolidados.

Recomendacéao n.° VIl.4 — 32/PCGE10

Que seja cumprida a lei no que respeita ao apuramento dos saldos, e efectuadas, anualmente, as

reconcilia¢cdes bancarias, para que o saldo contabilistico reflicta o verdadeiro saldo do exercicio.

2.8. Do Capitulo VIIIl = Seguranca Social

Observacédo VII.1 — 81/PCGE10: Os valores de alguns mapas da CGE de 2010,
referentes ao orcamento inicial da seguranca social, divergem dos valores constantes no

or¢camento inicial, aprovado pela Lei n.° 48/VII/2009, de 29 de Dezembro.
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Recomendacéo n.° VIll.1 — 33/PCGE10

Que seja devidamente regulamentada a area de prestacdo de contas da Seguranca Social, e
criada uma entidade responsavel da gestao financeira da Seguranca Social, capaz de integrar e
consolidar numa verdadeira Conta, todos os subsistemas publicos, actualmente prevalecentes

em Cabo Verde.

Observacéo VIII.2 — 82/PCGE10: A CGE de 2010 néo apresenta o Mapa relativo ao
Balanco da Seguranca Social, devido a ndo entrega, a data da elaboracdo da CGE, do
relatorio e contas de 2010, referentes ao INPS e restantes subsistemas, 0s quais devem
ser apreciados pelo TCCV, conjuntamente com a CGE, enquanto parte integrante da
mesma, nos termos do artigo 32° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro.

Recomendacéao n.° VIIl.2 — 34/PCGE10

Que sejam elaborados e aprovados atempadamente o Relatério e Contas do INPS e dos

restantes subsistemas.

Observacéo VIII.3 — 83/PCGE10: As contribui¢cdes para a Seguranca Social, ou seja, 0s
valores transferidos para o INPS, representaram, em 2010, cerca de 333.621,2 milhares
de escudos, menos 72,5% dos valores orcados, suscitando interrogagcbes se 0 MF vem
transferindo, regularmente e na integra, as verbas previstas no Decreto-Lei n°® 21/2006,

de 27 de Fevereiro.

Observacédo VII.4 — 84/PCGE10: O défice da Seguranca Social dos Agentes da
Administracdo Central, incluindo os agentes do regime nao contributivo, no valor de
3.151.130,3 milhares de ECV, parece nao se justificar, tendo em conta que ndo foram
contabilizadas as cotizagdes e as contribuicbes do Estado, enquanto entidade patronal

para a seguranca social dos agentes actuais.

Observacédo VIII.5 - 85/PCGE10: Alguns colaboradores do Estado, afectos aos
projectos de investimento, ndo procedem aos descontos da TSU e, consequentemente,
encontram-se sem protec¢do social ha varios anos. Contudo, outros encontram-se,
cobertos pelo Sistema de proteccdo do INPS, promovendo uma diferenciagdo em
termos de custos e beneficios, e ndo indo de encontro com a legislagdo vigente do
INPS, o que lhes podera causar transtornos futuros em matéria de calculo das suas

pensoes.
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Recomendacéo n.° VIII.3 — 35/PCGE10

Que seja elaborado e aprovado, com urgéncia, o diploma sobre a gestdo do sistema de pensao
unificada, evitando transtornos na administracdo das pensoes, e incomodos e prejuizos, quer ao

Estado, quer aos beneficiarios.
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TITULO Il = RELATORIO TECNICO

CAPITULO 0 - CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DO PAIS EM 2010

0.1 - Sintese da situacdo econémica e financeira em 2010

0.1.1 - No plano internacional

1. De acordo com o Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde, a situacéao
econdmica e financeira mundial de 2010 ficou marcada pela recuperacdo da severa
crise iniciada em 2008 e que teve o0 seu agravamento em 2009. Com efeito, e segundo
as estimativas do Fundo Monetéario Internacional (FMI), o crescimento global para o
ano de 2010 foi de 5% em termos reais, 0 que contrasta com a contracdo de — 0,6%
registada em 2009. A tendéncia de recuperacao da actividade econémica mundial foi,
no entanto, bastante diferenciada em termos regionais, acusando um maior dinamismo
nas economias emergentes e em desenvolvimento, e resultados mais modestos nos

paises avancados, em especial nas economias europeias.

2. A economia dos paises desenvolvidos sofreu uma consideravel recuperacdo de
6,4 p.p. face ao ano de 2009, com um crescimento de 3%. Contudo, a Zona Euro,
nossa principal parceira, manteve o nivel de crescimento mais baixo deste grupo
(1,7%). O Produto Interno Bruto dos EUA cresceu 2,8% e o Japdo 3,93%,
recuperando-se este Ultimo de uma forte contracdo de — 6,3% registada no ano

anterior.

3. Nos mercados emergentes e economias em desenvolvimento, o Brasil e a
Russia, em especial este Ultimo, recuperaram do terreno negativo em que se
encontravam no ano anterior, passando a registar crescimentos de 7,5% e 4,0%,
respectivamente. A India e a China melhoraram o seu desempenho, relativamente ao
ano anterior, para niveis de crescimento de 10,4% e 10,3%, respectivamente, e a
Africa Subsariana, embora muito afectada pela queda expressiva do comércio externo
em 2009, cresceu 5%, contribuindo assim para a performance deste grupo, que

registou um crescimento de 7,3% (2,7% em 2009).
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4. O desempenho da regido monetaria ha Zona Euro, enquanto principal parceira
de Cabo Verde, esteve condicionado aos desenvolvimentos no mercado da divida
soberana. Em particular, problemas relacionados com a liquidez do sistema bancério e
com a sustentabilidade da divida soberana levaram a Grécia e a Irlanda a aceder ao
Fundo Europeu de Estabilizagdo Financeira ho segundo semestre do ano.

5. Ndo obstante consideravel, a recuperacdo da economia mundial ndo foi
suficiente para gerar ganhos substanciais no mercado de trabalho, especialmente nas
economias avangadas. De acordo com a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
o numero de desempregados, a nivel global, permaneceu nos 205 milh&es, uma

diferenca de mais 27,6 milhdes, relativamente a 2007.

6. O ano de 2010 também foi marcado por uma nova vaga de pressdes
inflacionistas nos mercados das matérias-primas, energéticas e nao energéticas, quer
nas economias avancadas, quer nas economias emergentes, que condicionaram a
inflacdo global. A aceleracdo dos precos das matérias-primas ficou a dever-se a
retoma da procura, principalmente dos paises emergentes e em desenvolvimento, num
contexto de limitacdo da oferta, relacionada grandemente com fenémenos nao
antecipados (adversidade meteorolégica, desastres naturais e acidentes). O food price
index compilado pela Food and Agriculture Organization (FAO) cresceu 28% em 2010,
em termos médios (-39,4% em 2009 e +36,4% em 2008), enquanto o preco do petrdleo

aumentou 27,8%.

7. O mercado cambial foi caracterizado por uma forte instabilidade, por um lado,
devido as tensdes nos mercados da divida soberana na Europa e, por outro, devido a
politica de desvalorizacdo competitiva seguida por alguns paises emergentes, tendo

como protagonista a China.

O euro, moeda a qual o escudo cabo-verdiano esta indexado, registou fortes
oscilagbes em termos efectivos nominais, ao longo de 2010, recuperando-se em
meados do ano das perdas registadas nos primeiros meses e voltando a depreciar-se
em Dezembro, tendo, finalmente, culminado com uma depreciacdo da taxa efectiva

nominal (TEN) de 8% relativamente a média de 2009.
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0.1.2 - Evolucao da economia nacional em 2010

0.1.2.1 - Orientacdes de politica econémica

8. O cenario macro - economico previsto para 2010 continuou associado aos
objectivos explicitos no programa do Governo para a VIl Legislatura, 2006-2011,
publicados através da Resolucdo n°16/2006, de 22 de Maio e no documento sobre a
Estratégia de Crescimento Econdmico e de Reducdo da Pobreza Il (DECRP), para
vigorar entre 2008 a 2011, cujos critérios de avaliacdo qualitativa e metas indicativas
relativamente ao ano de 2010 foram sucessivamente alterados pelas (sétima e oitava)
revisbes do Fundo Monetario Internacional, ao abrigo do Policy Support Instrument
(PSI), aprovados em Dezembro de 2009 e Julho de 2010, respectivamente, e que
consubstanciam as grandes linhas de politica econémica do Governo, no ambito da

assisténcia do FMI ao Governo de Cabo Verde.

9. Como paradigma de desenvolvimento, o Governo propds, através da execucao
do programa de Governo, criar um ambiente macroeconémico ao servi¢co da economia,
baseado nas seguintes ancoras: (i) consolidacdo da estabilidade macroecondmica; (ii)
gestdo sa das finangas publicas; (iii) qualidade e eficiéncia da despesa publica; (iv)
uma politica fiscal favoravel ao ambiente de nego6cios; (v) uma politica monetaria e
financeira visando a estabilidade da moeda e (vi) uma politica de rendimento que

salvaguarde o poder de compra.

10. Assim, no que respeita a consolidacdo da estabilidade macroecondémica, € na

esfera econdmica e financeira, o objectivo central da estratégia de desenvolvimento
seria a aceleragdo do crescimento econOmico, combinada com a estabilidade
macroeconémica e a sustentabilidade financeira, contribuindo assim para o aumento
sensivel da taxa de crescimento potencial do produto interno bruto. Estas politicas,
conjugadas com o maior dinamismo do sector privado, traduzir-se-iam numa
aceleracao significativa da taxa de crescimento e numa redugéo substancial da taxa de
desemprego. O sector financeiro caracterizar-se-ia por uma envolvente global de maior
confianga e credibilidade dos operadores econdmicos, acelerando o crédito a
economia e crescendo em média a uma taxa de dois digitos. O nivel das reservas
cambiais deveria beneficiar dum maior contributo das exportagdes de bens e servigos e

dos fluxos crescentes de capitais externos investidos em Cabo Verde, situando-se em
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torno dos 4 meses de importacdo de bens e servigos. O défice global seria compativel
com uma trajectéria de sustentabilidade da divida publica, situando-se, em média, num
valor consonante com a estabilidade macroecondémica e a dinAmica de crescimento da

economia.

11. O enfoque na sé gestdo das financgas publicas passaria pelo aprofundamento das

reformas em curso, prosseguindo com a politica de rigor na gestdo das financas
publicas e mantendo o défice orcamental global e a divida publica em niveis
sustentaveis. O excedente corrente primario asseguraria a canalizacdo dos
empréstimos publicos para o investimento publico, a par do aumento do peso das
parcerias publico-privadas. As politicas financeiras e a persisténcia na politica de
consolidacao orcamental deveriam contribuir para a melhoria da notagdo do pais em

termos da divida publica e a reducéo do risco pais.

12. O aumento da gqualidade da despesa publica, da eficiéncia, eficacia e do value for

money dependeria da aplicacdo das reformas das financas pulblicas em curso® e de
uma politica de identificagcdo e implementacdo de projectos de investimentos que
melhorem a competitividade de economia Cabo-verdiana. As areas da educacao, da
saude e das infraestruturas continuariam a merecer uma grande prioridade no quadro

da estratégia da reducéo da pobreza.

13. A politica fiscal seria aprofundada com vista a criagdo de um regime fiscal

favoravel aos rendimentos do trabalho e de uma envolvente de negdécios competitiva,
com uma diminuicdo da carga tributaria das familias nos diferentes escalbes, a
actualizar em funcdo da inflacdo, e uma politica de reducdo progressiva do Imposto
Sobre o Rendimento — PC. O regime fiscal seria simplificado, conferindo-lhe maior
equidade, transparéncia e eficiéncia, com realce para os beneficios e isen¢des fiscais.
A acompanhar estas medidas, dever-se-ia introduzir uma melhoria significativa ao
desempenho da Direcgdo-Geral das Contribuicbes e Impostos, suportada, sobretudo,
na capacitacdo dos seus recursos humanos e no reforco da componente institucional

pela via da revisdo legislativa’. Do lado da receita corrente, a principal contribuicio

8 Nova geragédo de instrumentos de gestdo das finangas publicas: Avaliacdo da Gestdo das Finangas Publicas — CFAA;
Avaliagédo da Gestédo dos Mercados Publicos — CPAR; Abordagem Orgcamento Programa; Plano Nacional da
Contabilidade Publica — PNCP; Nova Lei de Enquadramento Orgamental; Nova Lei de Bases do Planeamento; Quadros
de Despesas a Média Prazo, global e sectorial; Sistema Integrado de Gestdo Or¢camental e Financeira — SIGOF

° Do Caodigo Geral Tributério, do Codigo do Processo Tributario, do Cddigo do Imposto de Selo, da criagdo do Estatuto
dos Beneficios Fiscais e do Regulamento da Inspeccéo Tributéria.
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serd da receita fiscal, pela via do aumento do desempenho da administracgao fiscal e do
combate a evasao e fraude fiscais.

14. A politica monetaria e financeira do BCV seria apoiada no sentido da

salvaguarda da estabilidade monetaria e financeira do pais, bem como da credibilidade
interna e externa do sistema monetario e financeiro, baseadas no aprofundamento do
Acordo da Cooperacdo Cambial, propiciadores de: (i) um crescimento moderado dos
precos, que nao deveriam ultrapassar os 3%; (i) um nivel de reservas cambiais, em
média, em torno de 4 meses de importacdo de bens e servigos; (iii) uma estrutura de
taxas juros nominais abaixo de dois digitos; (iv) e auséncia de atrasados externos e

internos.

15. No que respeita a politica de rendimentos, ela visaria a salvaguarda do poder de

compra, a par da conjugacdo de medidas com vista ao aumento da flexibilizacdo do
mercado de trabalho, maior empregabilidade, modernizacdo da legislacéo laboral e de

uma concertagdo social comprometida.

16. Considerando as politicas definidas no Programa do Governo e a tendéncia da
economia Cabo-verdiana nos anos precedentes em termos de crescimento do PIB,
reducdo do desemprego e estabilidade dos precos (modesta taxa de inflacdo), bem
COmo 0s progressos importantes no capitulo das reformas, foi fixado no Documento de
Estratégia de Crescimento Econdmico e de Reducdo da Pobreza I, publicado em
2008, um conjunto de indicadores para o ano de 2010, entre as quais se destacam 0s

seguintes:

i) A taxa de crescimento real do PIB seria de 10,2%, impulsionada pelo
crescimento do investimento no sector do turismo e outros servicos e no
sector das infra - estruturas publicas, entretanto revista pelo FMI, em Julho de
2010, para 4,1%".

i) A taxa de inflacdo esperada seria de 3,3%", em coeréncia com o sistema de
cambio fixo, e uma acumulacgdo das reservas externas pelo banco central que
garantisse 3,4 meses de importacdes.

i) A consolidacdo fiscal continuava sendo essencial para o programa macro —

economico do Governo, e o Orcamento do Estado para 2010 visava um

19 be acordo com a oitava revisao do PSI
" Esta previséo foi revista em baixa pelo FMI para 1,5
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aumento do saldo corrente primario para 9,4% do PIB, baseado no
crescimento das receitas fiscais para 23,7% do PIB e na reducédo da despesa
corrente. N&o obstante a continuacdo do incremento continuo dos
investimentos publicos previstos, o défice orcamental global em percentagem
do PIB, no final de 2010, situar-se-ia em -0,8%"°.

0.1.2.2. - Producgéo e consumo

17. No momento da preparagdo desta sintese ndo existiam ainda informacdes
definitivas e completas acerca da evolucdo da economia real de Cabo Verde em anos
mais recentes a 2007. As contas nacionais elaboradas pelo INE eram ainda parciais e
consistiam em estimativas provisérias do PIB na éptica da oferta, a precos correntes e
constantes, e sua distribuicdo por sectores de actividade econdémica. O Relatério anual
do BCV, de caracter definitivo, contém informacdes mais completas, mas com enfoque

sobre a economia monetéaria e financeira.

18. Os dados do sector real contidos neste relatorio sdo, assim, estimativas do
Banco a partir de dados definitivos das contas nacionais de 2007 (PIB), ou estimativas
elaboradas conjuntamente com o Instituto Nacional de Estatisticas (inflacdo e taxa de
desemprego). Nesta circunstancia, o quadro aqui exposto, no qual decorreu a
execucdo do Orcamento do Estado em 2010, embora possa ilustrar globalmente a
evolucdo da situacdo econdmica do pais, nesse mesmo ano, €, necessariamente,
incompleto e pode apresentar-se desajustado aos apresentados pela nova

metodologias do INE.

19. De acordo com as estimativas do Banco de Cabo Verde, o crescimento real do
PIB situou-se em 2010 nos 5,6%, traduzindo uma evolugdo favoravel, quando
comparada com os 4% registados em 2009, e em linha com a recuperacdo da
economia internacional™. Observando a evolugdo das principais componentes da
producédo, por ramos de actividade econdémica, constata-se que esta recuperagao se

deveu ao aumento do valor acrescentado bruto (VAB) da construcdo, que recuperou de

12 ps previsdes das receitas internas totais e do saldo primario também foram revistas em baixa pelo FMI para 1,8% e
23,3% do PIB, respectivamente

'3 previsso profundamente agravada pelo FMI, através da oitava revisdo do PSI, para -14,9%.

4 Este crescimento diverge das estimativas apontadas pelo Ministério das Financas e do Planeamento, que indicam no
Relatério da Conta Geral do Estado uma taxa de crescimento real do PIB de 6%, ou seja, 0,4 p.p. acima do que sugere o
BCV, e 1,9 p.p. acima do indicador da variag@o anual do crescimento do PIB real estimado na oitava revisao do PSI,
fixado em Julho de 2010,que foi de 4,1%.
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uma queda de 5% em 2009 para um crescimento de 4% em 2010. O sector dos
servicos também cresceu 4,5%, denotando maior dindmica, com 1,4 p.p. acima da
evolucdo estimada para 2009, enquanto o VAB da industria, embora crescendo a par
com o da construcdo, denotou uma forte desaceleracdo de 10 p.p. relativamente a
20009.

20. A evolucao favoravel da economia cabo — verdiana em 2010, espelha-se através
da tendéncia da recuperacgédo, verificada a partir do 2° semestre, dos indicadores de
confianga da economia, publicados pelo INE. Estes indicadores agregam a sintese das
apreciacbes transmitidas pelos empresarios da construgdo, comércio em
estabelecimento, turismo, industria transformadora e transportes e servigos auxiliares
aos transportes, tendo abandonado o terreno negativo atingido em Janeiro 2010 (-1) e

alcancado em Janeiro de 2011 a média do indicador de confianca desde 2001 (4).

21. O turismo ndo aparece de forma explicita na nomenclatura da actividade
econOmica das contas nacionais do INE, mas nem por isso deixa de ser um sector de
actividade transversal, que tem a ver directamente com a hotelaria e restauracéo e,
juntamente com outras actividades econdémicas, influencia de certa forma a actividade
do sector bancario, dos transportes e do comeércio. A actividade turistica em Cabo
Verde, segundo o Relatorio Anual do BCV, apresentou um desempenho positivo em
2010, em linha com a evolucdo do turismo mundial e da procura externa. As receitas
brutas do turismo cresceram 6,3%, apds uma variacdo negativa de 16,2% no periodo
antecedente, enquanto a procura turistica, medida pelo numero total, acelerou,

principalmente no segundo semestre do ano.

22. A procura interna acelerou substancialmente o seu ritmo de crescimento perdido
em 2009 (-3,5%) para 5,8% em 2010, em resultado, principalmente, do aumento do
consumo privado, do consumo publico e do investimento que registaram crescimentos
de 6,2%. 4,0% e 4,1%, respectivamente. Para isso tera contribuido grandemente o
aumento do rendimento real das familias (RDF), estimado em 2010 em 2,8%, e a
reducdo da taxa de poupanca, que se situou no ano em causa em 1,2%, tendo em
conta que o consumo publico, segundo os dados do Ministério das Finangas, registou

um abrandamento de cerca de 6 p.p.

23. O resultado da procura interna advém, sobretudo de varios factores:

0] aumento dos rendimentos de empresas e propriedades;
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(i) aumento das transferéncias internas, em particular resultantes da actualizagéo e
alargamento das pensodes sociais;

(iii) retoma das transferéncias externas, nomeadamente das transferéncias dos
emigrantes, ainda que de forma ténue;

(iv) crescimento moderado dos precos.

24. Os indicadores de confianca publicados pelo INE indicam melhorias
relativamente ao ano anterior em todos 0s sectores da economia, sobretudo da
construcdo, do turismo e do comércio em feiras, que haviam apresentado indices

negativos no ano passado.

25. Segundo as estimativas do BCV, o investimento registou um crescimento real de
4,1% em 2010, recuperando-se largamente da contrac¢éo observada no ano anterior (-
9,2%), devido, essencialmente, a componente de Formacédo Bruta de Capital Fixo
(FBCF), em especial, a aceleragdo do investimento publico de 7,3% para 37%, em
termos reais, ja que o investimento privado registou uma reducéo de 3,6%, no entanto

menos pronunciada do que em 2009 (-12,4%).

26. Quanto as exportacdes de bens e servicos, num contexto de recuperacdo do
comércio internacional e da acentuada reducdo registada em 2009, registou-se um
crescimento de 14%, em termos reais, devido a uma evolucdo globalmente favoravel,
guer da exportacdo de bens, quer dos servicos do turismo e dos transportes aéreos.
Para a exportacdo de bens, este incremento muito ficou a dever-se a aceleracdo em
termos nominais das reexportacdes de combustiveis e viveres nos portos e aeroportos
internacionais do pais e da exportacdo do pescado em 68,8% e 52,7%,

respectivamente, em comparagdo com as taxas registadas em 2009 (-29,4% e 30,5%).

27. A recuperacdo da dinAmica da exportacdo de servigos esteve ligada ao aumento
das viagens do turismo (6,3% recuperando de uma queda de 16,2% em 2009) e ao

forte incremento dos transportes aéreos (33,2% contra uma queda de 15,5% em 2009).

28. Conjugando as informacdes prestadas pelo INE, sobre o comércio externo de
bens, com a balanca de pagamentos do BCV, sobre importacdo e exportacdo de
servigos, temos o seguinte quadro da evolugdo das contas externas de Cabo Verde de
2009 a 2010:
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(i) Continua a prevalecer um elevado défice da balanca comercial de bens e
servigos de cerca de 30,7% do PIB em 2010, embora este valor represente
uma evolucdo positiva se comparado com o nivel do défice registado em
2009 (cerca de 35,0%, segundo dados mais recentes);

(i) A taxa de cobertura de importacdo melhorou, passando de 53,1% em 2009 para
58,8% em 2010;

(iii) O peso das exporta¢des no produto, que vinha aumentando gradualmente desde
2006 até 2008, nao obstante ter sofrido uma reducdo substancial em 2009
(39,7% do PIB), recuperou parcialmente a sua dindmica em 2010 (43,9% do
PIB);

(iv) As exportacBes de mercadoria, excluindo as reexporta¢cdes de combustiveis e
viveres, continuam direccionadas essencialmente para os mercados da Zona
Euro, concentrando-se particularmente em Espanha e Portugal (95%). Nas
exportacdes de servicos, constituidas na sua quase totalidade por receitas do
turismo e dos transportes aéreos, o Reino Unido continua sendo o principal
emissor (21%), seguindo-lhe os paises da Zona Euro, designadamente,
Portugal (18%), Alemanha (15%), Franca (13%), Itdlia (12%), Bélgica e
Holanda (7%) e Espanha (2%);

(v) As importacbes de mercadorias tém a sua origem essencialmente em Portugal
(51,4%), Paises Baixos (16,8%) e Espanha (10,6%), Brasil e Franca (3,7%),
restando ao resto do mundo um valor residual de 14,9%, onde se incluem o
Brasil, os EUA, 0 Senegal e outros.

(vi) A Europa ocidental continua a ser o principal parceiro comercial de Cabo Verde,
concentrando mais de 85% das importacdes e 95,6% das exportacdes de

mercadorias.

29. Uma observagdo mais atenta da composi¢cdo do produto, na 6ptica da despesa,
permite concluir que a dindmica de crescimento econdémico, tal como no passado,
continua sendo impulsionada fortemente pela evolucdo da procura interna,
principalmente do consumo das familias, das despesas do Estado e do investimento do
sector privado. Esta situagdo pode também ser vista na perspectiva da estrutura
sectorial da produgéo interna, na qual predomina o sector terciario, que representa
cerca de 75% do PIB de 2010, estando contabilizado neste agregado o valor dos
direitos e taxas aduaneiras, sendo certo que este sector é constituido sobretudo por
servigos ligados directa ou indirectamente & importagédo, designadamente, o comeércio,

transportes e servigos governamentais.
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30. O turismo internacional vem ganhando cada vez maior importancia em termos de
receitas e da sua contribuicdo no produto, mas parece haver ainda uma longa distancia
a percorrer até que possa inverter a estrutura da economia cabo — verdiana, tanto do

ponto de vista sectorial como na perspectiva das contas externas.

31. Nos sectores primario e secundario, que em conjunto representaram em 2010
cerca de 25% do PIB, predominam actividades como a construcdo e industria

extractiva (associada a construcao) cuja componente exportadora é praticamente nula.

0.1.2.3. - Precos e inflagéo

32. As informacgdes prestadas pelo INE indicam que a inflagdo nacional medida pela
variacdo do indice de Precos no Consumidor (IPC) foi de 2,1% em 2010, valor superior
em 1,1 p.p. a taxa de inflacdo de 2009. Em termos homologos, o IPC atingiu 3,4% em
Dezembro, que compara com a deflacdo de 0,4% observada em igual periodo do ano
anterior.

Para além de factores econdmicos internos, o perfil ascendente da taxa de inflacdo em
2010 esteve fortemente associado a evolucdo dos precos dos bens industriais,
produtos energéticos, bem como dos bens alimentares transformados e dos servicos,
seguindo a trajectoria dos precos da Zona Euro, ainda que com algum desfasamento.
Refira-se que em 2010 verificou-se uma diminuicdo do diferencial dos precos internos
relativamente a Zona Euro, com um impacto positivo ao nivel da evolu¢édo da taxa de

cambio efectiva real (TER) e, em consequéncia, da competitividade — preco do pais.

33. A componente produtos alimentares e energéticos refletiu, em alguma medida, a
inflagcdo internacional desses produtos, interrompendo o seu perfil descendente ao
longo do segundo semestre, acompanhando a evolugdo dos precos das matérias-

primas no mercado externo, principalmente no ultimo trimestre do ano.

34. O desfasamento na repercussdo dos pregos internacionais de produtos
energéticos na inflagdo nacional sdo devidos aos precos administrados de grande
parte dos derivados do petréleo, que tendem a transmitir as variagbes de preco aos

restantes sectores de economia nos prazos de seis meses a um ano.
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35. As tarifas de fornecimento de agua e electricidade, bem como os pre¢os dos
transportes terrestres e maritimos sdo igualmente administrados e tendencialmente
mais rigidos do que os precos dos combustiveis. Elas mantiveram-se inalteradas
desde 2008.

0.1.2.4 - Sintese da evolucao do sector monetério e de crédito

36. A politica monetaria executada pelo BCV em 2010 esteve orientada para o
objectivo da sustentabilidade do regime cambial de peg ao Euro e para a estabilizacdo
das reservas do pais, em linha com o cumprimento das metas do programa Policy
Support Instrument (PSI), firmado com o Fundo Monetario Internacional (FMI). Assim,
na prossecucdo do seu objectivo principal, o BCV estabeleceu como meta operacional
a gestdo do diferencial das taxas de juro com o Euribor, e a estabilidade cambial,
garantida através do reforco das reservas externas, gestao do excesso de liquidez com
operacdes do tipo open market, de acordo com as metas estabelecidas no quadro do
PSI. Neste sentido, as intervencdes do BCV, através de emissdao de Titulos de
Intervencdo Monetéria (TIM) e Titulos de Regularizacdo Monetaria (TRM), tiveram um

impacto consideravel na reducao da liquidez excedentaria no mercado bancario.

37. Em Dezembro e 2009, e com efeitos a partir de Janeiro de 2010, a taxa directora
do BCV foi reduzida de um ponto percentual, fixando-se em 4,25%. As taxas de
facilidades permanentes de cedéncia e absor¢ao de liquidez, as quais estao indexadas
a taxa directora, permaneceram fixas ao longo do ano (7,25% e 1,75%,
respectivamente). Paralelamente, o BCV estipulou as disponibilidades minimas de
caixa (DMC) a um nivel elevado (de 16% para 18%), na expectativa da intensificacdo
da entrada de depoésitos de emigrantes e de contensdo do crédito ao sector privado

para alimentar as importacoes.

38. Os resultados de execucdo dessa politica podem ser analisados com base nos
dados inseridos no Relatorio Anual do BCV de 2010, observando a evolugdo de alguns
indicadores, designadamente, a posicdo externa do sistema bancario, o crédito, a
evolugdo da oferta de moeda, entre outros. Com efeito, e segundo o BCV, os
desenvolvimentos externos, em 2010, permitram a acumulacdo em 5,9% das
disponibilidades liquidas sobre o exterior (DLX), apoiando positivamente a expansao

dos agregados monetarios. A evolugdo dos activos externos liquidos reflectiu a
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acumulacéo de reservas externas pelo Banco de Cabo Verde (7,2% em 2010, contra a
contraccdo de 1,4% observada em 2009) num contexto em que 0s activos externos
liquidos dos Bancos Comerciais continuaram com uma tendéncia decrescente.

39. Em termos absolutos, o stock das reservas internacionais liquidas do banco
central aumentou 19,8 milhdes de euros relativamente a 2009, totalizando 294 milhdes
de euros no final do ano, essencialmente devido a aceleragdo do desembolso da ajuda
orcamental e dos empréstimos externos publicos, aliada a recuperagéo das receitas do

turismo e das remessas dos emigrantes.

40. A criagcdo monetéaria, em 2010, foi determinada em 3% pelo comportamento dos
meios de pagamento em sentido restrito (M1) e em 2,9% pela evolugdo dos passivos
guase monetarios. Esta esteve, por outro lado, grandemente ligada a expansao do
crédito interno liquido, ja que o contributo dos activos externos liquidos ao sistema para
a criacdo monetaria foi de apenas 1,5%. O comportamento do crédito interno liquido foi
determinantemente marcado pelo contributo do crédito a economia de 6,5%, ja que o
crédito ao sector publico administrativo, contrariamente ao que havia acontecido em
2009, baixou em 8,2%.

41. Extrai-se no referido relatério que a massa monetéria (passivos monetarios e
guase monetarios) atingiu 0 montante de 111.631,4 milhdes de ECV, ou seja, acusou
um crescimento de 5,9% em comparacdo com o ano de 2009. Esta taxa de
crescimento, superior em 2,6 p.p. a do ano anterior (3,3%), significa a retoma da
aceleracdo do crescimento da massa monetaria em 2010, o que se deveu a retoma
gradual do ritmo de acumulacéo das reservas externas pelo BCV, ndo obstante a forte
reducdo dos activos externos dos bancos comerciais, huma conjuntura internacional

ainda desfavoravel.

0.1.2.5 - Balanca de pagamentos

42. Neste ponto, pretende-se destacar 0s aspectos mais relevantes registados na
evolucdo da balanca de pagamentos na sua globalidade, entre 2009 e 2010,
abrangendo o saldo da conta corrente, do qual algumas componentes ja foram
abordadas no ponto 0.1.2.2, a balanca de capital e financeira, tendo como referéncia
os dados do Relatério do BCV.
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43. As necessidades de financiamento da economia Cabo-verdiana continuam sendo
cobertas essencialmente pelos fluxos financeiros provenientes do exterior, sob a forma
de donativos, empréstimos, remessas de emigrantes e investimento estrangeiro. A
elevada dependéncia do financiamento externo da economia de Cabo Verde esta
directamente relacionada com o desequilibrio estrutural da sua balanca comercial com
o resto do mundo. Tenha-se em consideracdo, por exemplo, o saldo das exportacbes
liquidas de bens e servicos de Cabo Verde (exportagbes menos importacées),
historicamente negativo, e que atingiu 0 montante de - 38.024,6 milhdes de ECV em
2010, isto é, cerca de - 30,7% do PIB desse ano (- 35% em 2009). Este saldo negativo
teve que ser necessariamente e, em grande parte, financiado pelo exterior, através dos
fluxos de transferéncias correntes e de capitais (31.609,2 milhdes de ECV em 2010,
contra 28.354,9 milhGes em 2009), bem como de fluxos financeiros do investimento
directo estrangeiro (9.292,1 milhdes de ECV em 2010 contra 9.492,4 milhdes em 2009)
para que Cabo Verde pudesse compensar o nivel de consumo e investimentos que

registou em 2010".

44, Da andlise da balanca de pagamentos pode-se extrair as seguintes

constatacdes:

(i) Melhoria do défice da balanca corrente (de -16,6% do PIB em 2009 para -12,5%
em 2010), o que se deve nao so6 a ligeira melhoria da balanca de bens, como
de servicos, bem assim das transferéncias correntes, apesar da ligeira
deterioracdo da balanca de rendimentos;

(ii) Ligeira melhoria da balanca de bens de -46,5% do PIB em 2009 para - 45,6% em
2010, gracas ao comportamento positivo das exportacdes, ndo obstante a
deterioracdo das importacdes (-52,8% do PIB, em 2009, contra - 54,7% em
2010;

(iii) Melhoria das balancas de servigco e de transferéncias correntes entre 2009 e
2010 (de 11,5% para 15% e de 21,4% para 22,8% do PIB, respectivamente),
devido ao saldo de servi¢os do turismo e dos transportes aéreos, bem como
a recuperacdo das remessas dos emigrantes e a aceleracdo dos donativos
concedidos ao Governo Central, principalmente sob a forma de ajuda

orcamental;

B Vero capitulo das Contas Externas do Relat6rio do Banco de Cabo Verde do ano 2010, de pg.44 a 49
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(iv) Deterioracdo da balanca de rendimentos de 2009 a 2010 de -3% para -4,7% do
PIB, em virtude da quase duplicacédo da distribuicdo de lucros, dividendos e
do levantamento das reservas excedentarias aos investidores estrangeiros;

(v) Deterioracdo da balanca de transferéncia de capital de 3,2% do PIB em 2009
para 2,7% em 2010, baixando 359,2 milhdes de ECV relativamente ao ano

anterior;

45. De acordo com relat6rio do BCV, a balanca financeira, que representa 0s canais
através dos quais se processa o financiamento externo da economia, registou uma
entrada liquida de cerca de 14% do PIB em 2010. A reducao de 1 ponto percentual do
PIB dos influxos financeiros liquidos, comparativamente a 2009, acompanha a reducéo

do défice conjunto das balancas correntes e de capital.

46. Os investimentos externos permaneceram com um perfil descendente, embora
menos pronunciado do que o apresentado em 2009. Com efeito, os fluxos do
investimento directo estrangeiro diminuiram 2,1%, o que compara a queda de 20%

verificada em 2009.

A evolucao favoravel dos investimentos dos emigrantes, que cresceram 21%, néo foi
suficiente para compensar a expressiva reducdo do investimento em accdes e outras
participacdes de capital e do investimento imobiliario em 80% e 4%, respectivamente.

A divida externa do Governo Central foi a componente mais dindmica da balanca
financeira. Os desembolsos liquidos da divida publica mais que duplicaram, fixando-se,
em finais de 2010, nos 11,8% do PIB (5,5% do PIB em 2009), ndo obstante as perdas

cambiais.

0.1.2.6 - Finangas Publicas

0.1.2.6.1 - Receitas

47. A composicdo da receita obtida neste ano, sua variagdo relativamente ao ano

anterior e estrutura em percentagem do PIB, resumem-se no seguinte:
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Quadro 0.1 — Composicao e estrutura da receita

(em milhdes de ECV)

2009 2010
Designacao
Valor Estrut. %PI1B Valor Estrut. %PI1B

Impostos Sobre o Rendimento (directo) 8.060,80 20,96% 6,97% 7.892,00 19,86% 6,37%
IUR -PS 4.453,40 11,58% 3,85% 4.645,20 11,69% 3,75%
IUR -PC 3.607,40 9,38% 3,12% 3.247,00 8,17% 2,62%
Imposto Sobre a despesa 17.619,30 45,81% 15,24% 18.569,40 46,74%  14,99%
Imposto S/Valor Acrescentado - IVA 9.746,80 25,34% 8,43% 10.521,00 26,48% 8,49%
Outros Impostos Indirectos 7.872,50 20,47% 6,81% 8.048,40 20,26% 6,50%
Receitas Fiscais 25.680,10 66,77% 22,21% 26.461,40 66,61%  21,35%
Receitas ndo Fiscais 4.305,30 11,19% 3,72% 3.777,20 9,51% 3,05%
Total de Receitas Correntes 29.985,40 77,96% 25,94% 30.238,60 76,11%  24,40%
Total de Receitas de Capital 8.475,00 22,04% 7,33% 9.490,10 23,89% 7,66%
Total das Receitas 38.460,40  100,00% 33,27% 39.728,70  100,00%  32,06%

Fonte: PCGE - dados da CGE
* Estimativas do PIB do BCV (2009 = 115.614,1 milhdes de ECV e 2010 = 123.916,7 milhdes de ECV)

48. De acordo com a Conta Geral do Estado apresentada, as receitas publicas totais
atingiram, em 2010, o valor de 39.728,9 milhbes de ECV, o que representa um
crescimento de 3,3%, recuperando-se da posi¢do negativa registada em 2009 (-3,1%),
sendo as receitas correntes, 30.238,8 milhdes de ECV e de capital, 9.490,1 milhdes de
ECV. O crescimento da receita resultou do efeito combinado da forte expanséo das
transferéncias de capital, em forma de donativos e ajuda orcamental, que
determinaram o crescimento das receitas de capitais (+11,9% do que em 2009), e da
reducdo dos impostos directos (-2,09%) em decorréncia, fundamentalmente, do
decréscimo da sua componente IUR-PC (-9,99%), na medida em que as receitas

correntes mantiveram-se estaveis, com um crescimento de apenas 0,85%.

49. As receitas fiscais, acompanhando a dindmica de recuperagdo da actividade
econdémica nacional, registaram um crescimento, relativamente ao ano anterior, na
ordem de 3,04%, devido, sobretudo, ao aumento da cobranga do Imposto Sobre a
Valor Acrescentado — IV A (+7,94%) e de Outros Impostos Indirectos (+2,23%),
passando a representar 87,51% do total das receitas correntes, 66,61% das receitas
totais e 21,35% do PIB.

50. O Imposto Sobre o Valor Acrescentado, enquanto principal fonte da tributacdo
fiscal, reforcou o peso sobre as receitas fiscais que vinha representando em anos
anteriores (39,75%), seguido de Outros Impostos Indirectos (30,42%), contribuindo,

assim, para reforcar a componente da tributacdo sobre a despesa (tributagc&o indirecta)
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no sistema fiscal cabo-verdiano (70,17%). Na tributacdo directa, volta-se a ressaltar a
forte preponderancia do IUR — PS sobre o IUR — PC, reforgando a pessoalidade do

imposto e denotando fraca eficécia fiscal junto deste sector.

0.1.2.6.2 — Despesas

51. Por sua vez, a natureza, dindmica e estrutura da despesa, em 2010, sintetizam-
se no quadro seguinte:

Quadro 0.2 — Composicéo e estrutura da despesa
(em milhdes de ECV)

2009 2010
Designagao Tva
Valor Estrut. %PIB Valor Estrut. %PIB
Despesas correntes 27.070,00 59,59%  23,41% 27.749,00 50,54% 22,39% 2,5%
Juros da divida interna 1.271,00 2,80% 1,10% 1.570,00 2,86% 1,27% 23,5%
Juros da divida externa 547,00 1,20% 0,47% 699,00 1,27% 0,56% 27,8%
Investimentos do Plano 18.356,00 40,41% 15,88% 27.161,00 49,47% 21,92% 48,0%
Total das Despesas 45.427,00 100,00%  39,29% 54.909,00  100,00% 44,31% 20,9%

Fonte: PCGE - dados da CGE
* Estimativas do PIB do BCV (2009 = 115.614,1 milhdes de ECV e 2010 = 123.916,7 milhdes de ECV)

52. As despesas totais atingiram 54.909 milh6es de ECV, revelando uma maior
dindmica de crescimento (20,9%) do que a registada em de 2009 (8,7%), e um ritmo
superior ao crescimento das receitas. Este crescimento deveu-se ao expressivo
aumento dos investimentos publicos, que atingiram 27.161 milhdes de ECV, ou seja,
48% a mais do que em 2009, uma vez que a despesa corrente aumentou apenas
2,5%. Relativamente ao Produto Interno Bruto — PIB, as despesas totais representaram
44,31%, repartidos da seguinte forma: 22,39% para as despesas correntes e 21,92%

para os investimentos publicos.

53. As despesas correntes (funcionamento) atingiram 27.749 milhdes de ECV, ou
seja, mais 679 milhdes de ECV do que em 2009, representando 50,59% do total da
despesa, e, traduzindo, em larga medida, 0 aumento das despesas com o pessoal e
com as transferéncias correntes. Embora em desaceleracdo, o crescimento das
despesas com o pessoal resultou de novos recrutamentos efectuados, bem como das
actualizacdes e progressoes salariais. As actualiza¢des das pensfes de aposentagéo e
das pensbes do regime ndo contributivo explicam, em grande medida, o

comportamento das transferéncias correntes.
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54. O crescimento significativo dos encargos com os juros da divida interna (23,5%)
e da divida externa (27,8%) contribuiu também para o aumento da despesa corrente.
De destacar, no entanto, que as despesas com o0s subsidios e outras despesas
correntes reduziram-se, traduzindo os efeitos de regularizacédo dos atrasados devidos
as empresas gasolineiras, entre outras, bem como do défice tarifario da Electra.

55. Segundo o Relatério do BCV, as despesas de capital, reflectindo, em larga
medida, a execucdo do Programa Plurianual de Investimentos Publicos — PPIP,
representaram o corolario de uma politica orcamental anti-ciclica e marcadamente
expansionista, em vigor desde 2009, financiado maioritariamente por empréstimos
externos concessionais e donativos concedidos pelos parceiros de desenvolvimento de
Cabo Verde.

0.1.2.6.3 — Saldos da conta

56. O quadro seguinte espelha os saldos da conta, designadamente, o saldo global
(incluindo e excluindo os donativos), bem como o saldo priméario e do orcamento de
funcionamento, apurados pela Equipa do Parecer, utilizando o critério do activo da

tesouraria, e, a partir dos dados extraidos da Conta Geral do Estado para 2010:

Quadro 0.3 — Saldo da conta, em milhdes de ECV e em % do PIB, em 2010
(em milhdes de ECV)

Saldos 2009 2010 Tva 2009 (% PIB) 2010 (% PIB)
Saldo Global -7.887,00 -15.180,00 -92,47% -13,13% -12,25%
Saldo Global excluindo Donativos -15.423,00 -24.621,00 -59,64% -21,30% -19,87%
Saldo Primério -13.623,00 -22.512,00 -65,25% -19,47% -18,17%
Saldo do Orgamento de Funcionamento 2.934,00 2.540,00 -13,43% 2,20% 2,05%

Fonte: PCGE - dados da CGE
* Estimativas do PIB do BCV (2009 = 115.614,1 milhdes de ECV e 2010 = 123.916,7 milhdes de ECV)

57. Os dados apresentados permitem constatar o seguinte:

0] o défice global, incluindo donativos, situou-se a volta de 12,25% do PIB'®,

significando uma ligeira melhoria de 0,88 p.p. do registado em 2009 (-

18 5 valor do défice global de 2010 calculado pelo BCV (- 12% do PIB) e pelo Ministério das Finangas (-11,1% do PIB)
diverge do apurado em sede do Parecer da Conta Geral do Estado, em virtude, por um lado, das estimativas de receitas e
despesas do BCV néo coincidirem exactamente com os valores apurados na CGE, e, por outro, devido as estimativas
diferenciadas do PIB, (BCV = 123.916,7 milhdes de ECV e CGE =136.173,0 milhdes de ECV).
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13,13%). Tendo em consideracdo que o défice publico previsto no programa
do Governo era de -0,8%, e que este défice foi revisto pelo FMI, em Julho de
2010, para -14,9%, pode-se considerar este objectivo da politica orcamental
ndo atingido, pese embora ter ficado dentro dos parametros da ultima reviséo
do PSl do FMI,

(i) o saldo primério, a semelhanc¢a do ano transacto, mantém-se marcadamente

negativo (-18,17% do PIB), embora denotando uma ligeira melhoria de 1,3
P-p;

(iii) o equilibrio do orcamento de funcionamento foi obtido, fundamentalmente,
gracas ao saldo corrente positivo (2,05% do PIB), embora tivesse deteriorado
em 0,15 p.p. face ao ano anterior (2,20% do PIB) e, pelo fraco nivel de

realizacdo de despesa de capital ligada ao orcamento de funcionamento.

0.1.2.7 — Divida publica

58. A experiéncia de varios paises tem demonstrado que o peso da divida no PIB,
elevado e persistente, tem custos para a economia, pois, se, por um lado, prejudicam o
investimento privado e 0 crescimento econémico, agravam, por outro lado, as
condicbes de financiamento das obrigacbes do Estado, dada a interaccdo dinamica

gue existe entre as taxas de juro, o défice e a divida.

59. A Conta Geral do Estado apresentada pelo Governo fornece os principais

indicadores da divida publica e sua evolucéo recente, no seguinte quadro:
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Quadro 0.4 - Divida global do Estado e sua variagdo
(em milhées de ECV)

Principais indicadores 2009 2010 Tx.Cres.

Estoque Global 85.340,3 99.952,4 17,1%
Divida Interna 27.130,3 29.519,0 8,8%
Divida Externa 58.210,0 70.433,4 21,0%

Variacdo em valores absolutos 8.327,8 14.611,9 75,5%
Divida Interna 2.026,8 2.388,5 17,8%
Divida Externa 6.301,0 12.223,4 94,0%

Estoque global da divida em % PIB 73,8 80,7

Estoque divida interna em % do PIB 23,5 23,8

Estoque divida externa em % do PIB 50,3 56,8

Variagdo em pontos percentuais total divida 6,8

Variagdo em pontos percentuais divida interna 0,4

Variagdo em pontos percentuia divida externa 6,5

Fonte: PCGE - dados da CGE
*Estimativas do PIB do BCV (2009 = 115.614,1milhdes de ECV e PIB 2010 = 123.916,7 milhdes de ECV)

60. O Financiamento do défice orcamental registado no exercicio (15.180 milhdes de
ECV) parece coerente com os dados da divida publica que apontam para uma variagao
absoluta da divida de 14.611,9 milhdes de ECV, se tivermos em conta os saldos

iniciais e finais do Tesouro.

61. Em resultado das suas necessidades de financiamento, o stock da divida do
Governo Central (excluindo os Titulos de Consolidacdo e Mobilizacdo Financeira)
aumentou em termos absolutos 17,1%, relativamente ao ano anterior, situando-se em
99.954,4 milhdes de ECV", ou seja, 80,7% do PIB, e agravando-se em 9,3 pontos

percentuais do PIB.

62. Este agravamento adveio, ndo sO do forte crescimento da divida externa em
termos absolutos (21%), como também do incremento, em termos absolutos, da divida
interna em 8,8%, que passaram a representar um stock de 29.519 milhdes de ECV
(23,8% do PIB) e de 70.433,4 milhdes de ECV (56,8% do PIB), respectivamente, em
2010.

o Quadro n.° 6 do Relatério do BCV de 2010 sobre a situagdo da divida externa por credores, a fls.30, indica uma
divida externa total de 74.401,3 milhées de ECV, o que sugere um valor superior em 3.967,9 milhdes de ECV ao indicado
na CGE.
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63. Os principios, regras e procedimentos basicos para a elaboragéo, discussao,
aprovacao, execucao, alteracdo e fiscalizacdo do OE, bem como a responsabilidade
orcamental sdo os estabelecidos na Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro (Lei de
Enguadramento Orcamental — LEO), vigente em 2010, e que se complementam com
as normas da Lei do Or¢camento do Estado e do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental
(DLEO), publicados pelos diplomas que a seguir se analisam.

1.1- Lei do Orgamento

64. A Lei do Orcamento do Estado, Lei n.° 48/VII/2009, de 29 de Dezembro, foi

discutida e aprovada dentro dos parametros da LEO, conforme evidéncia o quadro a

seqguir:
Quadro 1.1 — Prazos de votacdo do Orcamento
Processo Conselho de Ministros Datas limite da LEO Observagdes
Aprovagéo 09 de Dezembro 15 de Dezembro Ap;?é?gszgg I;Cﬁide
Publicacéo 29 de Dezembro 20 de Dezembro Publicagdo da Lei fora do

prazo estabelecido na LEO

Fonte: PCGE — dados da LEO e do OE

1.1.1 - Analise do Orcamento

Quadro 1.2 — Orgcamento Aprovado para o ano de 2010
(em milhdes de ECV)

Designacao Orgamento Inicial
Despesas de funcionamento 30.897,7
Despesas de Investimento 31.015,7
Total Despesas 61.913,4
Receitas de fucionamento 34.914,0
Receitas de Investimento 8.516,9
Total de Receitas 43.430,8
Necessidades de Financiamento 18.482,6

Fonte: PCGE - dados do OE
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65. A Leido OE para o ano 2010 estimou a receita em 43.430,8 milhdes de ECV e a
despesa em 61.9134 milhdes de ECV, o que sugere uma nhecessidade de
financiamento do OE na ordem dos 18.482,6 milhdes de ECV.

Relativamente as receitas, 34.914,0 milhdes de ECV destinam-se a Receitas de
Funcionamento e 8.516,9 milhdes de ECV a Receitas de Investimento.

Do valor estimado para as despesas, 30.897,7 milhdes de ECV destinam-se ao
Orcamento de Funcionamento e 31.015,7 milhdes de ECV ao Orgamento de

Investimento.

66. O articulado da Lei do OE autoriza 0 Governo a tomar um conjunto de medidas

de politica econ6mica e financeira, que a seguir apresentamos:

e Aumento do Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) de 2.553.257.752
ECV em 2009 para 2.874.368.533 ECV em 2010 (artigo 11°);

e Consignacido de verbas no montante de 28.721.948$00" ECV e 10.500.000"
ECV, respectivamente, destinadas ao Fundo Auténomo de Solidariedade para as
Comunidades (FASC) e ao Fundo de Solidariedade Social (FSS) (artigos 12° e
140);

e Concessdo de um conjunto de incentivos fiscais direccionados para as pessoas
colectivas e empresas, com vista a estimular a politica de emprego e formacao
de jovens e portadoras de deficiéncia, a politica dos transportes e producéo de
energias renovaveis, o investimento na area da saulde e industria farmacéutica,

entre outros (artigos 35° a 53°).

e Concessdo de empréstimos de retrocessao, formas de amortizacdo, garantia de
boa execucdo e adopcdo de medidas gradativas com vista a cobrangca das
dividas resultantes destes empréstimos; autorizacdo concedida ao Ministro das
Finangcas para regularizar responsabilidades decorrentes de situagdes do
passado junto das empresas publicas, mistas e privadas e pessoas colectivas de

responsabilidade publica administrativa (artigos 56° a 58°);

e Manutencédo do limite para a concessdo de avales e outras garantias do Estado
em 3.500.000 ECV (artigo 59°);

18 . .
Proveniente das receitas consulares.
'® proveniente das receitas do totoloto, na parte destinada aos assuntos sociais.
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e Aumento do endividamento interno liquido para 4.355.089.640 ECV, para fazer
face as necessidades de financiamento decorrentes da execug¢édo do OE (artigo
60°);

e Adopcdo de medidas de gestdo da divida publica, designadamente, de
substituicdo de modalidades de empréstimos internos, reforco das dotacdes
or¢camentais para amortizagdo da divida externa, antecipacéo da amortizacédo e a
contratacdo de novas operacfes para fazer face ao pagamento antecipado ou a
transferéncia das responsabilidades associadas a empréstimos anteriores (artigo
61°);

67. Nota-se que na Lei do OE para o ano de 2010, no Capitulo VIII — Necessidades
de Financiamento, ha omissao do limite do montante acumulado de emissdes vivas da

divida flutuante.

1.1.1.1 - Analise do Orcamento do Subsector FSA e IP

68. O OE apresenta as despesas de Funcionamento dos FSA e IP segundo a

classificacdo econdémica e organica.

69. O quadro seguinte resultou do confronto das informacdes da despesa de
funcionamento e de investimento referentes ao OE aprovado, com as constantes no
Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e Financeira (SIGOF), segundo a
classificacdo organica.
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da Coisa Publica

Quadro 1.3 = Orcamento dos FSA e IP

(em ECV)
Despesas de Funcionamento Despesas de Investimento
Entidade — — — —
Orc. Inicial Orc. Inicial Orc. Inicial Orc. Inicial
Lei n° 48/VI11/2009 SIGOF Lei n° 48/V11/2009 SIGOF

Assembleia Nacional 650.247.427 650.247.427 - 0
Autoridade Reguladora De Aquisi¢des Publicas 0 0 0
Comisséo Nacional De Eleicdes 33.314.284 33.314.284 39.000.000
Cofre Geral De Justica 500.000.000 500.000.000 0
Forcas Armadas 674.022.992 674.022.992 125.992.723
Instituto Caboverdiano para Igualdede e Equidade do Género 10.840.771 10.840.771 41.090.687
Instituto De Emprego E Formagé&o Profissional 65.357.090 65.357.090 699.044.072
Instituto Nacional De Desenvolvimento Das Pescas 48.137.901 48.137.901 172.637.680
Instituto Nacional De Gest&o De Recursos Hidricos 120.260.646 120.260.646 441.116.979
Instituto Nacional De Investigacéo e Desenvolvimento Agrario 59.855.685 59.855.685 77.037.173
Instituto Nacional De Meteorologia E Geofisica 135.249.997 135.249.997 23.210.600
Policia Nacional 1.724.173.033 1.724.173.033 86.235.665
Centro De Juventude 29.188.481 29.188.481 0
Agéncia Caboverdiana De Investimentos 92.758.024 92.758.024 49.000.000
Fundac&o Caboverdiana De Acgéo Social E Escolar 62.451.167 62.451.167 401.893.525
Instituto Pedagégico 111.579.467 111.579.467 5.731.130
Arquivo Histérico Nacional 33.581.622 33.581.622 13.000.000
Instituto Da Biblioteca Nacional E Do Livro 27.412.367 27.412.367 10.000.000
Instituto De Investigagdo E Patriménio Cultural 46.608.775 46.608.775 36.000.000
Universidade De Cabo Verde 642.376.560 642.376.560 115.292.105
Instituto Nacional De Estatistica 126.845.531 126.845.531 31.032.437
Fundo Auténomo De Manutencdo Rodovidria 8.736.049 8.736.049 o]
Instituto De Estradas 27.016.857 27.016.857 949.901.885
Instituto Maritimo Portudrio 101.369.298 101.369.298 2.042.888.208
Laboratério De Engenharia Civil 22.376.165 22.376.165 9.840.000
Comiss&@o De Coordenagéo E Combate A Droga 15.647.481 15.647.481 8.000.000
Policia Judiciaria 201.926.047 201.926.047 27.400.000
Fundo Auténomo De Solidariedade 28.721.948 28.721.948 0
Instituto Das Comunidades 31.033.263 31.033.263 0
Centro Nacional De Desenvolvimento Sanitario 13.083.874 13.083.874 5.000.000
Hospital Central Agostinho Neto 312.223.616 312.223.616 0
Hospital Central Baptista De Sousa 199.723.481 199.723.481 0
Regido Sanitaria Santiago Norte 86.250.304 86.250.304 0
Instituto Caboverdiano Da Crianca e do Adolescente 33.834.993 33.834.993 61.134.585
Procuradoria Geral Da Républica 37.953.220 37.953.220 0
Presidéncia Da Republica 134.772.590 134.772.590 0
Supremo Tribunal De Justica 51.997.704 43.784.329 0
Tribunal De Contas 94.523.663 85.681.644 0
Total Geral 6.595.452.373 6.578.396.979 5.471.479.454

Fonte: PCGE - dados do OE e da Tabela Dinamica do SIGOF

70. Conforme se pode ver no quadro, o OE néo discrimina o montante do Orgcamento

de Investimento destinado ao subsector FSA e IP. No entanto, na Tabela Dinamica do

SIGOF constam valores correspondentes ao Orcamento de Investimento, o que limita,

em certa medida, a analise e o controlo do Orcamento de Investimento para este

subsector. Ainda se pode verificar no quadro que os valores correspondentes ao

Orcamento Inicial para o subsector, registados na Tabela Dindmica do SIGOF, néo

correspondem aos valores iniciais que constam da Lei n°® 48/VI11/2009, relativamente ao

Supremo Tribunal de Justica e ao Tribunal de Contas, cujos valores orcamentados
foram reduzidos em 8.213.375 ECV e 8.842.019 ECV, respectivamente.
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1.1.2 - Analise do Orgamento de Investimento

71. Durante a Missdo de Verificacdo e Certificacdo in loco foram solicitadas as
propostas de Orcamento de 3 Ministérios, com o intuito de efectuar o cruzamento da
informacéo contida nas mesmas com a do Or¢camento aprovado, como se pode ver no

guadro que se segue:

Quadro 1.4 — Propostas de Or¢gcamento vs. Or¢camento Aprovado

(em milhdes de ECV)

Proposta do

Programas/Subprogramas Ministério OE OE Corrigido
Ministério das Infraestruras, Transportes e Telecomunicagées
Adaptacao dos portos as necessidades de internacionalizacdo da economia 8.011,91 6.629,73 4.815,02
Adequacéo dos aeroportos as necessidades de trafico 460,00 700,00 258,39
Garantia de condiges de seguranga das estradas para circulagao de pessoas e mercadorias (B) 5.405,14 5.759,92 4.714,32
Melhoria do sistema de protec¢do e seguranca maritima (B) 779,09 1.842,65 808,32
Melhoria do sistema de recolha e tratamento dos residuos solidos e de aguas fluviais (A) 1.209,06 843,65 -
Total 15.865,20 15.775,95 10.596,05
Ministério da Educag&o e Desporto
Melhoria da qualidade da Educag&o Pré-Escolar 14,73 38,16 24,16
Melhoria da qualidade do Ensino Bésico (B) 265,61 281,58 139,38
Melhoria da qualidade do Ensino Secundario (B) 922,06 807,55 302,07
Desenvolvimento do Ensino Superior (B) 126,29 126,29 183,24
Accéo Social e Escolar 401,89 401,89 287,18
Gestéo e Coordenacéo do sistema (A) 51,91 0,00 -
Total 1.782,49 1.655,47 936,03
Ministério da Saude
Desenvolvimento dos Recursos Humanos 23,00 24,00 24,00
Intervengdes na Rede de Infraestruturas Sanitérias (B) 488,86 713,95 591,38
Desenvolvimento Sector Farmacéutico 100,00 100,00 155,00
Reforco Sistema de Informac&o e Investigacdo em Saude (A) 15,00 20,00 -
Promogao Habitos e Estilos de Vida Saudavel 10,00 5,00 5,00
Melhoria da Prestagao de Cuidados de Saude 0,00 38,76 4,99
Total 636,86 901,70 780,37

Fonte: PCGE - dados das propostas de OE dos Ministérios, MS, MED, MITT e da Tabela Dinamica do SIGOF

(A) Esses subprogramas ndo apresentam quaisquer valores na Tabela Dinamica do SIGOF apesar de
terem sido orcamentados.

(B) Esses subprogramas apresentam valores iniciais na Tabela Dinamica do SIGOF diferentes dos
valores do Or¢gamento aprovado.

72. De acordo com o quadro apresentado, verifica-se que as propostas dos
orcamentos enviados pelos ministérios (Saude, Educacédo e Desporto e Infraestruturas,
Transportes e Telecomunicacdes) sao objecto de reajustes pelo MF. Estes reajustes
podem alterar as propostas para valores inferiores ou superiores aos sugeridos pelos
ministérios.
De acordo com os argumentos apresentados no contraditério do MF, (...) A preparacao
do Orcamento de Investimento é um processo que passa pelas arbitragens técnicas e
politicas tendo em conta os equilibrios macroeconémicos e as metas previstas e
indicadores resultantes do Quadro Orcamental Médio Prazo. Neste quadro a
constatacdo dos auditores é justificada, nomeadamente no que se refere aos projectos
de investimento com financiamento externo, pelo facto de que a inscricdo e o reforco
dos PIP podem ser efectuados durante a execuc¢éo, quando financiados com donativos

e créditos externos respectivamente (...)
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73.

Observam-se ainda, através do quadro, incongruéncias na designacdo dos

subprogramas no OE, quando comparados com a descricdo na CGE e com a Tabela

Dindmica do SIGOF, o que tem originado algumas dificuldades de cruzamento de

informacéo entre a orcamentacao e a execucao.

Acresce ainda que em sede do contraditério o MF alegou que (...) Relativamente a falta

de harmonizacéo da designacdo dos programas constatada nas Tabelas tem a ver com

o facto da coabitacéo de duas estruturas, no SIGOF, DECRP/PPIP e o reporte contém

informacgbes das duas estruturas utilizadas na preparacdo e execucdo do orcamento

(...).

1.1.3 - Principios Or¢gamentais

74.

Da andlise global da Lei do OE pode-se concluir que a mesma encontra-se

adequada a LEO. Todavia, foram identificadas algumas irregularidades/ilegalidades,

gue tém a ver com o desrespeito aos seguintes principios orcamentais:

v

75.

Principio da Especificacdo (artigo 9° da LEO): no Mapa lll, pg. 30 do OE, foi
incluido o montante global de 2.664.944.653 ECV sem se especificar o nome da
respectiva rubrica funcional;

Principio da Unidade e Universalidade (artigo 3° da LEO): ndo foram previstos
nos mapas do OE os valores das transferéncias correntes dos FSA e IP, com
excepcdo do INMG. N&o foram, ainda, previstas as receitas dos Orgdos de
Soberania (n.° 4 do artigo 3° da LEO). Verifica-se assim, uma certa incoeréncia
entre o articulado da Lei e os mapas do OE, do DLEO e da propria LEO;

Principio do Equilibrio (artigo 6° da LEO): ndo foram previstas todas as receitas
dos FSA e IP (Duodécimos) para cobrir as despesas que foram orcamentadas,
ou seja, o Orcamento encontra-se subavaliado. A titulo exemplificativo, no Mapa
IV do OE referente as receitas, segundo a classificagdo econémica e organica,
para o subsector FSA e IP, ndo se prevé, com excepg¢do do Instituto Nacional de
Meteorologia e Gedfisica (INMG), as Transferéncias Correntes;

Principio da Unicidade de Caixa (artigo 4° da LEO): as previsdes de receita no
OE de 2010 do Instituto de Estradas ndo consideraram as receitas préprias que

tém normalmente arrecadado todos os anos.

No que diz respeito a violagdo desses principios orcamentais, no contraditério

exercido pelo Ministério das Financas ao relatério da Missdo de Verificacdo e
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Certificacdo in loco efectuado no referido Ministério, no ambito dos trabalhos
preparatérios para a missdo do presente Parecer, foi alegado que (...) nos ultimos
anos o Governo Central tem feito um esforco na consolidagdo orgamental e um
vigoroso cumprimento do principio da Unidade e Universalidade na apresentacdo do
orcamento, como por exemplo a integracdo do Orcamento do Cofre Geral da Justica e
de outros fundos autbnomos”. Mais alegaram que “ com as reformas que estéo a ser
implementadas, em particular, com o projecto bancarizacdo do tesouro e introducéo do
DUC (documento Unico de cobranca) a transformacéo desses principios fundamentais
em regra sera efectivamente realizavel no curto prazo, nomeadamente no que se
refere aos orcamentos de receitas e despesas dos Servicos e Fundos Auténomos e

Institutos Puablicos {(...).

76. Quanto a recomendacdo sobre a inclusdo dos valores das transferéncias
correntes dos FSA e IP no Mapa IV os responsaveis alegaram que esta situacao ficou

resolvida no Or¢gamento do Estado para 2012.

77. A Lei do OE de 2010 no seu artigo 43° n.° 3 e 4 permite que as receitas
consulares sejam consignadas as despesas das respectivas representacfes, pondo
cobro as dificuldades, até entdo experimentadas pelos seus responsaveis, em cobrir as
suas despesas correntes, devido a atrasos frequentes na transferéncia de duodécimos.
Outros factos levantados na missédo prendem-se com a nao utilizacdo do SIGOF pelas
representacdes consulares, bem como, a existéncia de uma deficiente comunicacao
entre 0 MF e o Ministério das Relacbes Exteriores (MIREX), o que torna critico o
controlo das receitas que efectivamente entram nessas representacdes e ndo garante

gue tais receitas sejam correcta e integralmente registadas e consolidadas na CGE.

78. Nao foram incluidos no Mapa Ill das Despesas de Funcionamento e de
Investimento, segundo a classificagcdo funcional (pg. 29 do OE), todos os valores que
concorrem para a rubrica Defesa, ou seja, as despesas das Forcas Armadas e do

Gabinete de Estudos do Ministério da Defesa.

79. Os encargos das Contribuicdes para a Seguranca Social (15% entidade patronal)
sdo orgcamentados e executados através das verbas de Encargos Comuns do MF. No
entanto, no Mapa XV da CGE afectos aos ministérios das Infraestruturas, Transporte e

Telecomunicagbes (MITT), da Saude (MS), da Administracdo Interna (MAI), do
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Turismo, Industria e Energia (MTIE), do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos
Marinhos (MADRRM) e da Descentralizagdo, Habitagdo e do Ordenamento do
Territério (MDHOT) constam valores orcamentados na rubrica Contribuicdes para a
Seguranca Social.

Face ao exposto, relativamente ao cumprimento dos principios orgamentais, entende o

TCCV ser pertinente formular a seguinte recomendacao.

Recomendacéo n.° 1.1 — 1/PCGE10

Que sejam respeitados os principios orcamentais da Especificacdo, da Unidade e da
Universalidade, do Equilibrio e da Unicidade de Caixa, em conformidade com a LEO.

1.2 - Decreto de Execucao Orcamental

80. As normas e os procedimentos de execucdo do OE para o ano 2010,
consagrados no Decreto-Lei n°® 69/2009, de 30 de Dezembro, mantém-se na mesma
linha de orientagcdo dos anos anteriores. As datas limites a que obedecem esse

processo encontram-se espelhadas no quadro abaixo:

Quadro 1.5 - Prazos de Votacao do Decreto de Execucdo do Orgamento

Processo Conselho de Ministros  Datas limite da LEO Observagdes

Aprovagao do DLEO de
acordo com a Lei

Publicag@o do DLEO de
acordo com a Lei

Aprovagéo 28 de Dezembro 31 de Dezembro

Publicacéo 30 de Dezembro 31 de Dezembro

Fonte: PCGE — Dados da LEO e do DLEO

1.2.1 - Mecanismos de execucao do Orcamento de Funcionamento

81. Para a execugdo do Orgcamento de 2010, e com o objectivo de reforcar a
disciplina e o controlo orcamental, 0 Governo estabeleceu algumas medidas de politica
de execucdo do referido Orgamento, com destaque, designadamente, para as areas
de:
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a) Despesas com pessoal (artigos 2° a 11°)

As medidas de controlo das despesas com o pessoal continuam na mesma linha das do

ano anterior, apresentando apenas como inovacao, a aposentacdo antecipada. Assim,

foram previstas as seguintes medidas:

Possibilidade de requerer, nos termos do artigo 10°, a aposentacdo antecipada
para os funcionarios que tenham pelo menos 34 anos de servico prestado ao
Estado, e que estejam enquadrados nas categorias de Pessoal Auxiliar,
Escriturario Dactilografo, Pessoal Operario, Pessoal Técnico, Pessoal
Administrativo, Pessoal de Artes Graficas, Director Administrativo e cujo nimero
de efectivos se encontra excedentério. Esses lugares deixados vagos pelos

funcionarios aposentados serdo automaticamente extintos;

O processamento dos abonos, designadamente, das gratificacdes, horas
extraordinarias, custas e participacbes nos emolumentos dos agentes da
Administracdo Publica, de forma desconcentrada, junto dos servicos

ordenadores;

A interdicdo da liquidacdo ou o pagamento de qualquer despesa de encargos
com o pessoal, resultante de novos recrutamentos e nomeacdes, ou de outra
forma de relacdo laboral, antes da publicacdo do despacho permissivo e

proibicdo de qualguer efeito retroactivo, salvo as excepc¢des legais previstas.

b) Medidas de politica de recursos humanos (artigos 12° a 17°)

Refor¢co dos mecanismos de controlo relativos a contratagdo a termo de pessoal
para a administracdo publica e implementacdo de instrumento de

acompanhamento e controlo;

Integracdo de todos os servigos da Administragdo Central na politica de gestao
da Base de Dados da Administragdo Publica e preenchimento de informacdes

gue comportem alteracao juridica dos recursos humanos das autarquias locais;
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e Actualizacdo salarial de 1,75%*° aos funcionarios abrangidos pelo PCCS e
Institutos Publicos, bem como, dos aposentados da Administracdo Publica e do
INPS.

c) Aquisicdes publicas e gestdo patrimonial (artigos 18° a 39°).

e Em 2010, nos termos do artigo 18°, a aquisicdo de bens e servicos deve
obedecer aos preceitos estabelecidos na lei de aquisicdes publicas e seu
regulamento. O processo aquisitivo deve ser levado a cabo exclusivamente por
Unidades de Gestdo das Aquisicbes (UGA) e/ou Unidade de Gestdo das
Aquisicbes Centralizadas (UGAC), mediante os planos anuais de aquisi¢cao
elaborados pelas DGPOG, até 30 de Janeiro;

e As aquisicbes de combustiveis pelos servicos da Administracdo Central do
Estado devem fazer-se através de senhas emitidas e/ou carregamento dos chips
pela DGPCP;

e Os servicos centrais do Estado, incluindo os Institutos Puablicos, Servigos
Auténomos, pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e a unidade de
coordenacdo de projectos de investimento, podem adquirir viaturas, através de
proposta fundamentada a aprovar pelo membro do Governo responsavel pelas
Financas. Nos casos das doacBGes devem ser enviadas a DGPCP o dossier

completo, para efeito de inventario e cadastro;

e A aguisicdo de bens de investimento carece, em regra, de autorizacao prévia do

membro do Governo responsavel pela area das Financas;

e No que concerne ao controlo do servigo telefénico moével, o titular pela pasta das
Financas fixou no artigo 5° da Portaria 52/2009 de 30 de Dezembro, um limite de

10% do respectivo orgamento mensal;

e As deslocacdes em servico, inter-ilhas e ao exterior, carecem da autorizagéo

prévia do membro do Governo responséavel pelo servigo.

d) Transferéncias correntes — as familias (artigo 40°)

205 actualizag&o salarial de 2009 foi de 2,5%
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e As despesas com a evacuacdo de doentes fazem-se mediante transferéncias
ordenadas a favor da Embaixada de Cabo Verde em Portugal pelo Ministério da
Saude, devendo a Embaixada reter 5% para cobertura de custos administrativos.
Os documentos de prestacdo de contas sdo enviados mensalmente ao Ministério
da Saude e das Financas, através do Ministério dos Negdécios Estrangeiros,
Cooperacéao e Comunidades.

e) Mecanismos de execucao do orgcamento dos 6rgdos de soberania (artigo 41°)

e A execucdo do orcamento dos Orgdos de Soberania efectua-se mediante
transferéncia de duodécimos, nos termos da alinea c) do artigo 8° da Lei n°
48/VI1/2009, de 29 de Dezembro, mediante o langamento no SIGOF, que passa a
ser de utilizacdo obrigatéria, dos balancetes mensais de execucao, informacdes
sobre alteracBes orcamentais, relatério de execucdo orcamental trimestral e

contas anuais, a entregar até 30 de Mar¢o do ano seguinte.

f) Mecanismos de execucdo do orcamento pelos Departamentos

Governamentais (artigos 43° a 48°)

e Todas as receitas arrecadadas pelos servicos simples da Administracdo Publica
devem ser depositadas imediatamente numa das contas de passagem de fundos
do Tesouro abertas junto dos bancos comercias de domicilio desses organismos,
salvo as receitas consulares que serdo depositadas nas contas bancarias dessas

missoes.

e Os departamentos governamentais ficam autorizados a ordenar, até aos
montantes das disponibilidades inscritas nos seus orcamentos e de acordo com
os créditos disponibilizados pela DGT, o pagamento aos fornecedores ou
beneficiarios, dos encargos com a saude, aquisicdo de bens e servicos,
fornecimentos e servigos externos, imobilizacbes corpOreas, despesas com
cooperantes no ambito de contrato em vigor, transferéncias correntes concedidas
as embaixadas e servigos consulares, organizagdes ndo-governamentais, outras
transferéncias e bolsas de estudo, bem como de outras despesas correntes

diversas;
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A cabimentacéo, liquidacéo, alteracbes orcamentais e pagamento de despesas
devem ser processadas até 30 de Novembro, 10 de Dezembro, 15 de Novembro
e 31 de Dezembro, respectivamente, salvo para determinadas categorias de
despesas legalmente previstas;

A DGT, apo6s o término do exercicio orgamental, deve fazer o levantamento de
todas as despesas cabimentadas e liquidadas e ndo pagas e, em concertacao
com a DNOCP, DNP e DGPCP, as referidas despesas devem ser anuladas no
or¢camento de 2010 e enquadradas no exercicio econémico seguinte, para efeito

de pagamento;

A DGT deve proceder ao apuramento dos saldos de geréncia de todas as contas
activas abertas junto do Tesouro e sua regularizacdo, de acordo com o0s

procedimentos previstos em funcdo da natureza de cada instituicao.

g) Servi¢cos e Fundos Auténomos e Institutos Publicos (artigo 49° a 55°)

Os Fundos e Servicos Autbnomos, os Institutos Publicos e as Unidades de
Coordenacdo de Projectos devem possuir conta exclusivamente junto do
Tesouro para execucdo do seu orcamento, sob pena de suspensdo dos

duodécimos;

As receitas préprias devem ser depositadas imediatamente numa conta de
passagens de fundos do Tesouro, aberta junto da agéncia do banco comercial de
domicilio, e comunicada imediatamente a DGT e DGCI, através de dispositivos
electrénicos ou de remessa directa do taldo de depdsito efectuado, indicando a

natureza da receita arrecadada e devidamente classificada;

Ficam sujeitos ao regime de transferéncia duodecimal, as Forgcas Armadas, a
Policia Nacional, a Policia Judiciaria, os Hospitais Centrais, o Instituto Nacional
de Gestado Recursos Hidricos e o Instituto Nacional de Meteorologia e Gedofisica,
Comissdo de Recenseamento Eleitoral, Comissdo Nacional de Elei¢cdes
podendo, excepcionalmente, o regime de duodécimos ser flexibilizado em casos

de aquisicdo de bens e servigos e ou equipamentos cujos precos sdo indivisiveis.
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h) Alteracdes orcamentais (artigos 56° a 58°)

1.2.2

82.

Os reforcos de verbas s6 sdo efectivados, no ambito do orcamento de cada
departamento governamental, salvo situagbes excepcionais, devidamente
explicitadas e fundamentadas e que carecem da autorizagdo prévia e expressa
do Conselho de Ministros;

As transferéncias de verba dentro do orcamento de cada departamento
governamental séo autorizadas pelo membro do Governo e imediatamente
comunicadas a DNOCP;

As simples transferéncias de verbas inter-rubricas dos Servigos, Fundos
Autbnomos e Institutos, a excepcdo das transferéncias do OE, sdao da
competéncia dos dirigentes maximos do organismo;

As alteracBes que implicam o acréscimo de despesa global do servigo ou instituto
publico sdo da competéncia dos membros do Governo responsaveis pela area

das Financas e da Tutela.

- Mecanismos de execucado do Orcamento do PIP

O Decreto-Lei de Execucdo Orcamental para o ano 2010, & semelhanca do ano

anterior, estabelece as regras e 0s procedimentos para a execucao das despesas de

investimento, nomeadamente no que concerne aos organismos que devem executar 0

PIP,

a apresentacdo dos projectos, a celebracdo de Contratos Programa, aos

desembolsos das verbas, entre outros. Estas regras estdo estabelecidas nos artigos

59° a

66°, destacando-se abaixo 0s aspectos mais importantes:
A execucgdo incumbe aos departamentos governamentais e Institutos Publicos,
podendo ser descentralizada para as Camaras Municipais ou Organizacdes da

Sociedade Civil, com as quais 0 Governo tem convencéao;

A execucdo do PIP é feita através da realizagéo de projectos;
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e S&0 celebrados Contratos Programas com as Céamaras Municipais e as
Organizagbes da Sociedade Civil, que devem ser cabimentados pela DNOCP

antes de serem assinados;

e Estas entidades deverdo apresentar os seus projectos a DNP, através do
departamento governamental competente na matéria, e deverdo submeter a esta
Direccdo os relatérios trimestrais para efeitos de seguimento e avaliacdo dos

projectos de investimento;

e O desembolso das verbas é feito mediante a apresentacao, pelos departamentos
requisitantes, de uma programacdo dos desembolsos trimestrais de cada
projecto. Podera ser estabelecido um adiantamento de 30% do custo do projecto
a ser liquidado e pago mediante a apresentacao de contratos de obras publicas,

contratos programa, protocolos ou acordos de crédito;

e A transferéncia de verbas de projectos financiados com recursos consignados s6

pode ser feita com acordo prévio do doador;

e As transferéncias de verbas de contrapartida nacional para o financiamento do
PIP, apdés o compromisso, s6 podem ser feitas por expressa autorizacdo do

membro do Governo responsavel pelas Financas.

1.3 - Alteracfes orcamentais

83. Persiste ha CGE de 2010 a omissao das alteracdes orcamentais ocorridas na
receita. Da analise efectuada verificou-se que o MF ndo tem vindo a comunicar as
alteracOes orcamentais e as inscricbes de receitas garantidas, apés aprovacdo do
orcamento, a Assembleia Nacional, constituindo assim, uma desconformidade com a
Lei n° 78/V/98, de 7 de Dezembro (n° 3 do artigo 26°). Segundo informacgéo recolhida,
a confirmacé@o dessas verbas € feita pelo MIREX e este tem apresentado alguns
atrasos na comunicacdo com o MF.

Quanto a ndo comunicacao dessas alteracdes orcamentais a Assembleia Nacional, na
Missdo de Verificagdo e Certificagdo in loco os responséaveis do MF alegaram que (...)
estdo sendo implementadas medidas, por forma a melhorar a comunicacéo e
articulacdo entre o MIREX que tem informacdo sobre os donativos garantidos no

ambito da cooperacdo bilateral com vista a melhoria na orcamentagdo, e o
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MF/DNOCP/DGT. Entretanto, por forma a cumprir em tempo oportuno o estipulado na
lei, a DNOCP esta a conceber modelos de informacédo dessas alteracfes, ainda que
séo reportadas nas contas trimestrais remetidas a Assembleia (...).

Contrariamente as alteracdes orcamentais da receita, as alteracfes da despesa foram
reportadas na CGE de 2010. No entanto, essas alteracdes também nao foram

comunicadas a Assembleia Nacional como determina a lei.

Assim, o TCCV entende reformular a seguinte recomendacéo:

Recomendacéo n.° .2 — 2/PCGE10

Os mapas das receitas e despesas or¢camentais devem evidenciar as alteracfes ocorridas,
particularmente, das dotagGes orgcamentais relativas a donativos e empréstimos externos para
financiamento de programas e projectos de investimento, garantidos apds a aprovacdo do

orcamento.

1.3.1 - Resumo das altera¢bes, da competéncia do Governo

84. Em 2010 nao houve lugar a qualquer orcamento rectificativo, sendo as alteracdes
orcamentais da despesa da competéncia exclusiva do Governo. As alteracdes

operadas resumem-se no seguinte quadro:

Quadro 1.6 — Altera¢cbes orcamentais da despesa em 2010
(em milhdes de ECV)

VARIACAO

ORC. ALTERACOES ORC.
INICIAL PROVISIONAL __ OUTRAS _ PROJECTOS  FINAL

DESIGNAGAO

Despesas de funcionamento 30.897,7 185,0 -185,0 30.897,7 0,0
Despesas de Investimento 31.015,7 162,0 31177 162,0

TOTAL 61.913,4 1850 -185,0 162,0 62.075,4 162,0

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

85. O OE para o ano de 2010 sofreu alteragbes, tanto no Orgcamento de
Funcionamento, quanto no de Investimento. As alteracdes ao nivel do Orgamento de
Funcionamento ndo alteraram o valor total do OE, visto que as mesmas resultaram
apenas da utilizacdo da verba provisional, no valor de 185 milhdes de ECV. Ja o
reforco ao nivel do Orcamento de Investimento, proveniente da Ajuda Alimentar,
Donativos e Empréstimos externos alteraram o orgamento no valor de 162,0 milhdes

de ECV, em conformidade com a alinea d) do n.° 1 do artigo 26° da LEO.
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1.3.2. - Alteragdes do Orgamento de Funcionamento segundo a
classificagéo organica

86. O Orcamento de Funcionamento inicial foi alterado em 185 milhdes de ECV, o
gue provocou uma alteracdo em relacdo a reparticdo inicialmente prevista nas verbas

das diferentes estruturas organicas, conforme apresentado no quadro seguinte:

Quadro 1.7 — Altera¢gBes or¢camentais segundo a classificacdo organica
(em milhdes de ECV)

ALTERACOES

ORG.

ENTIDADE ORC'(lll\;IClAL PROVISIONAL OUTRAS (Func.) FINAL

@ ® @=1)+2)+ @)

Presidéncia da Republica 134,8 5,0 139,8
Procuradoria Geral da RepUblica 38,0 11,0 -1,0 48,0
Chefia do Governo 533,8 72,0 605,8
Assembleia Nacional 650,2 650,2
Tribunal de Contas 94,5 3,0 97,5
Supremo Tribunal de Justica 52,0 3,0 55,0
Comisséo Nacional de Eleicoes 33,3 33,3
Ministério das Infraestruturas, Transportes e Telecomunice 2472 13,0 -11,0 249,2
Ministério da Satde 2.672,0 126,0 15,0 2.813,0
Ministério da Defesa Nacional 712,7 6,0 718,7
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Cooperagéo e Com! 905,3 3,0 908,3
Ministério da Administracéo Interna 1.873,4 1,0 1.874,4
Ministério das Financas 13.399,7 29,0 -333,0 13.095,7
Ministério da Justica 1.340,0 47,0 1.387,0
Outros 8.210,8 10,8 8.221,6
TOTAL 30.897,7 185,0 -185,0 30.897,5

Fonte: PCGE - dados do OE
Obs: Os valores do orgamento inicial, apresentados no quadro acima, coincidem com os que constam do orcamento

inicial aprovado. Todavia, a CGE traz informagdes, a nivel funcional, de valores iniciais do orgamento diferentes dos
aprovados.

87. A partir do quadro 1.7 verifica-se que o Ministério da Saude e o Ministério das
Financas foram as estruturas organicas que mais beneficiaram com o reforco
orcamental provisional, no valor de 126 milhGes de ECV e 29 milhGes de ECV
respectivamente. Por outro lado, o Ministério das Financas foi a estrutura que
apresentou a maior diminuicdo no seu Orcamento, na ordem dos 333 milhdes de ECV,
por neste ministério se concentrar o grosso das verbas provisionais que servem de

contrapartida das restantes estruturas de custo.

1.3.2.1 - Alteracdes do Orcamento de Funcionamento segundo a natureza

funcional

88. O Orcamento Inicial das despesas de funcionamento (Mapa IX do OE, pg. 68)

apresenta incongruéncias a nivel da Classificacdo Funcional. No entanto, foi
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apresentado na CGE um Orgamento Inicial diferente do apresentado no orgamento
publicado, conforme se pode ver no quadro que se segue:

Quadro 1.8 — Altera¢gdes do Orgcamento de Funcionamento segundo a classificacao

funcional
(em milhdes de ECV)
) ORG. INICIAL ORC. Inicial ~ ALTERACOES ORC. FIAL
FUNGAO 1) alterado ~ PROVISIONAL  OUTRAS 6= 2340
Lei n° 48/V11/2009 Y] ) [0

Fungdes Econdmicas 1.488 1.554 13 235 1.802
FungBes Gerais 13383 15119 4% 872 14293
FungBes Sociais 10611 11.397 126 457 11,980
QOutras Fungdes * 5415 2828 -5 2823

TOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTAIS 30.897,7 30.897,7 185 -185 30.897,7

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

* Inclui 0 montante de 2.587 milhdes de ECV néo especificados no OE.

89. De acordo com as andlises efectuadas, através da Verificagdo e Certificacdo in
loco, foi constatado que o Orcamento que consta na CGE, apesar de nao ter suporte

legal, apresenta maior coeréncia do que o publicado.

As despesas com a defesa nacional, que se enquadram nas Funcdes Gerais,
encontram-se subavaliadas, uma vez que ndo englobam o orcamento do Estado Maior
das Forcas Armadas. A rubrica Outras Funcgdes, a semelhanca do ano anterior, continua

a apresentar um valor elevado para uma rubrica residual.

Perante o acima constatado, entende o TCCV ser pertinente formular a seguinte

recomendacao.

Recomendacéo n.° 1.3 - 3/PCGEL10

Gestdo mais rigorosa e transparente das alteracdes orcamentais e reforco da coeréncia dos
registos evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efectivacdo da publicagédo que a lei
obriga.

| —Processo Orgamental 87



——

i?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

1.3.2.2 — Alteragdes orgcamentais do Programa de Investimentos Publicos
(PIP)

90. O PIP sofreu alteragbes no valor de 162 milhdes de ECV para mais, devido
essencialmente ao reforco do orcamento por via da Ajuda Alimentar, Donativos e
Empréstimos, conforme se pode ver nos quadros 1.9 e 1.10:

Quadro 1.9 — Alteracdo do orcamento do PIP por Programa

(em milhdes de ECV)

Org.Inicial Alteragdes

Ne Programas Lei n‘(’;. 481109 % Org Actual % Valor g %
1 Agricultura 1.629,25 5,25 1.791,17 5,75 161,92 9,94
2 Ambiente 183,24 0,59 213,17 0,68 29,93 16,33
3 Cidadania 13,27 0,04 13,27 0,04 0,00 0,03
4 Comeércio 102,60 0,33 196,00 0,63 93,40 91,03
5 Comunicagéo Social 31,70 0,10 21,46 0,07 -10,24 -32,30
6 Cultura 74,55 0,24 160,25 0,51 85,70 114,96
7 Demografia 10,61 0,03 77,20 0,25 66,59 627,39
8 Descentralizacdo e Administragéo Loca 46,14 0,15 74,82 0,24 28,68 62,14
9 Desporto 194,86 0,63 254,26 0,82 59,40 30,48
10 Educacéo 1.655,47 5,34 953,46 3,06 -702,01 -42,41
11 Emprego e Formagao Profissional 589,37 1,90 672,73 2,16 83,36 14,14
12 Energia 2.902,70 9,36 6.321,89 20,28 3.419,19 117,79
13 Género 41,09 0,13 60,03 0,19 18,94 46,09
14 Gestdo dos recursos hidricos 397,64 1,28 392,36 1,26 -5,28 -1,33
15 Habitag&o Social 111,20 0,36 205,75 0,66 94,55 85,03
16 IndUstria 10,00 0,03 2,43 0,01 -71,57 -75,70
17 Infra-estruturas e transportes 14.932,30 48,14 11.385,58 36,52 -3.546,72 -23,75
18 Investigacéo 89,04 0,29 155,85 0,50 66,81 75,03
19 Justica 696,90 2,25 718,35 2,30 21,45 3,08
20 Juventude 82,75 0,27 83,75 0,27 1,00 1,21
21 Ordenamento do territério 169,50 0,55 162,33 0,52 -7,17 -4,23
22 Participacdo politica 499,63 1,61 485,17 1,56 -14,46 -2,89
23 Pesca 207,12 0,67 361,51 1,16 154,39 74,54
24 Pobreza 778,09 2,51 796,90 2,56 18,81 2,42
25 Protecg&o Social 634,43 2,05 720,70 2,31 86,27 13,60
26 Reforma do Estado e Administracdo Pu 2.425,94 7,82 2.146,23 6,88 -279,71 -11,53
27 Regulacéo 14,85 0,05 67,94 0,22 53,09 357,51
28 Requalificagdo urbana e habitagéo 44,71 0,14 52,75 0,17 8,04 17,99
29 Saneamento béasico 843,65 2,72 802,36 2,57 -41,29 -4,89
30 Saude 901,74 2,91 941,39 3,02 39,65 4,40
31 Sector Privado 197,65 0,64 155,52 0,50 -42,13 -21,32
32 Seguranga 284,58 0,92 327,22 1,05 42,64 14,98
33 Seguranga Alimentar 28,00 0,09 19,15 0,06 -8,85 -31,61
34 Sistema financeiro 47,45 0,15 37,17 0,12 -10,28 -21,66
35 Turismo 143,67 0,46 347,64 1,12 203,97 141,97

TOTAL 31.015,7 100,00 31.177,8 100,00 162,0 0,5

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

91. Da analise do quadro, pode-se constatar que o orgamento do Programa de
Infraestruturas e Transportes previa consumir quase metade das verbas destinadas ao
PIP, e onde se insere o Subprograma Melhoria das Condigbes de Seguranca nas
Estradas para Circulacdo de Pessoas e Bens, sofreu uma alteragdo para menos no
valor de 3.546,72 milhdes de ECV, continuando, mesmo assim, a ser 0 programa mais
significativo em 2010, com 36,52% do total das verbas. No sentido inverso, o

orcamento do Programa de Energia sofreu uma alteracdo significativa, para mais, no
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valor de 3.419,19 milhdes de ECV, reforcando largamente a sua segunda posi¢cdo no
contexto do PIP (20,28%). O Programa de Educacdo também sofreu uma forte
diminuicdo no seu orgamento, na ordem dos 700 milhdes de ECV, passando a ocupar
0 sexto lugar, com 3,06% da estrutura do PIP. Por outro lado, os Programas de
Agricultura, Pesca e Turismo obtiveram um aumento no seu orgamento, na ordem dos
500 milhdes de ECV. De destacar ainda o Programa da Reforma do Estado e da
Administragdo Publica que, apesar de sofrer uma diminuigdo na ordem de 280 milhdes
de ECV, manteve a terceira posicdo no nivel de importancia dos programas, com
2.146,23 milhdes de ECV.

O Programa Pobreza, que tem como um dos principios orientadores reduzir a pobreza
de forma sustentavel e duravel, por via do PNLP, e que previa consumir 778,09
milhdes de ECV em 2010, foi sujeito a uma actualizacdo orcamental de mais 18,81
milhdes de ECV, reforcando ligeiramente a sua posicdo no cobmputo do PIP e

passando a significar 2,56% do total.

Quadro 1.10 — Alteracdes no orcamento de PIP por modalidade de financiamento
(em milhdes de ECV)

. . 2010 AlteragGes
Fonte de Financiamento —

Inicial % Actual % Valor %

Interno 5.874,6 18,9 5.878,0 18,8 3,4 0,1
Tesouro 5.762,6 18,6 5.763,0 18,5 0,4 0,0
OFN 112,0 0,4 115,0 0,4 3,0 2,7
Externo 25.141,2 81,1 25.300,0 81,4 158,8 0,6
Ajuda Alimentar 195,8 0,6 130,0 0,4 -65,8 -33,6
Donativos Directos 8.208,9 26,5 9.742,0 31,4 1533,1 187
Empréstimos 16.736,4 54,0 15.428,0 49,6 -1.308,4 -7,8
Total 31.015,7 100,0 31.177,8 100,0 162,0 0,5

Fonte: PCGE - dados do OE

92. Observa-se no quadro acima que as fontes de financiamento internas
mantiveram-se praticamente inalteradas, com uma contribuicdo de 18,8% do total do
financiamento, na quase totalidade proveniente do Tesouro®. Nas fontes de
financiamento externas houve uma alteragdo para menos, no valor de 1.308,4 milhdes
de ECV em relagdo ao que estava previsto inicialmente para os Empréstimos,
passando a representar 49,6% do total do financiamento, em vez dos 54% iniciais. Em
contrapartida, os Donativos Directos aumentaram 1.533,1 milh6es de ECV, quando
comparado com 0 orgamento inicial, e passaram a representar 31,4% do total do

financiamento, em vez das 26,5% iniciais.

ZINo entanto, conforme consta do relatério de Verificagdo e Certificagdo in loco realizado no MF em 2012, grande parte

do montante provém de empréstimo interno via Obrigacdes do Tesouro.
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CAPITULO Il - RECEITA

93. De acordo com o Classificador Econémico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-
A/2003, de 26 de Novembro, a receita subdivide-se em duas grandes categorias:
Receitas Correntes e Receitas de Capital. As Receitas Correntes tém origem no
rendimento da respectiva geréncia financeira, esgotando-se ao longo da
correspondente execugdo orcamental. As receitas de capital sdo constituidas,
essencialmente, a partir da alienacdo de bens de capital e das transferéncias de
capital, cujos valores se acumulam ao longo de varios anos, e se destinam a cobrir

despesas de capital.

2.1 — Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

94. A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a execucdo da receita do
Estado, no ambito do Parecer sobre a Conta Geral do Estado, é-lhe conferida pelas
alineas a) e b), n° 1 do artigo 11° da Lei n° 84/IV/93, de 12 de Julho que dispbem o
seguinte:

1. No Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,

designadamente, 0s seguintes aspectos:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,

designadamente nos dominios (...) das receitas (...);

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do OE e legislagdo complementar;

) (..

2.2 — O circuito e o sistema de processamento das receitas

95. Segundo o estabelecido no Diploma Organico do Ministério das Financas,
regulamentado através do Decreto-Lei n.° 45/2009, de 23 de Novembro, em 2010, as
receitas do Estado foram arrecadadas por trés servicos intervenientes no circuito da
liquidacéo, cobranca e contabilizacdo: A Direccdo-Geral das Contribuicdes e Impostos,

a Direccao-Geral das Alfandegas e a Direc¢do-Geral do Tesouro.

96. Convém realgar que com a entrada em vigor do novo diploma organico atras

referido, a DGCI e a DGA foram integradas numa estrutura nacional, a Direc¢éo
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Nacional de Receitas do Estado (DNRE), enquanto 6rgdo responsavel pelo apoio a
definicdo de politica, planeamento, regulamentagcdo, coordenacdo de servicos e
avaliacao do sistema tributario e aduaneiro.

97. A execucgédo do orcamento da receita tem suporte na Lei n.° 48/VI11/2009, de 29 de
Dezembro, que aprovou o OE para o ano de 2010, e no Decreto-Lei n.° 69/2009, de 30
de Dezembro, que define as normas e os procedimentos de execuc¢éo do OE.

98. O n.° 1 do artigo 43° do mencionado Decreto-Lei n.° 69/2009, de 30 de
Dezembro, estabelece para o ano de 2010 o seguinte: Todas as receitas arrecadadas
pelos servicos simples da Administracdo Publica deverdo ser depositadas
imediatamente numa das contas de passagem de fundos do Tesouro, abertas junto da

agéncia do banco comercial de domicilio desses organismos.

99. Os numeros 3 e 4 do artigo 43° regulamentam os procedimentos excepcionais
para a arrecadacao das receitas consulares pelas missées diplomaticas e consulares
de Cabo Verde no exterior que, por essa razdo, devem ser depositadas nas contas
bancarias das respectivas missdes, ficando as mesmas consignadas ao financiamento

de despesas inscritas nos respectivos orcamentos.

100. O n.° 1 do artigo 49° do Decreto-Lei n.° 69/2009, de 30 de Dezembro, estabelece
0 seguinte: Cada servico, fundo auténomo ou instituto publico, com excepc¢ao do
Instituto Nacional de Previdéncia social, deve possuir uma conta junto do Tesouro
sobre a qual se registam a crédito e a débito os movimentos necessarios para a

execucdo do seu orcamento.

101. A conta acima referida deve ser movimentada a crédito pelos respectivos
servigos, entre outras operacdes previstas na lei, pelas operagdes de receitas proprias
arrecadadas e pelas receitas provenientes do financiamento de projectos inscritos nos
programas e subprogramas do PIP, e executados, de forma descentralizada, por um

determinado servigo, fundo autébnomo ou instituto publico.
102. O mesmo diploma regulamenta a arrecadacgao das receitas proprias dos servi¢cos

e fundos autbnomos e institutos publicos (n.°1 do artigo 50°), cujos procedimentos sao

semelhantes aos descritos para 0s servi¢os simples.
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103. Cabe a DGCI transmitir trimestralmente a informacédo das receitas fiscais e
alfandegarias a DNOCP, com vista a elaboracdo das contas das execucdes
or¢camentais trimestrais. Também, os dados anuais consolidados séo fornecidos pela
DGCI a DNOCP relativos a todas as receitas arrecadadas, sua origem e classificacéo

econdmica, a fim de serem reflectidas na Conta.

104. Os FSA e IP deverédo arrecadar as suas receitas proprias e, seguidamente,
proceder ao seu depdsito nas respectivas contas abertas junto do Tesouro, por
intermédio da conta de passagem de fundos do Tesouro aberta na agéncia do banco
comercial de domicilio desses organismos. Posteriormente, estas receitas passam a
estar disponiveis para cobrir eventuais despesas que nao tenham cobertura

or¢camental, como receitas consignadas.

105. Todavia, a semelhanca de anos anteriores, continua a haver casos de FSA que
arrecadam as suas receitas proprias e as utilizam sem antes serem depositadas nas
contas abertas junto do Tesouro, nos termos da legislacdo vigente. Assim sendo,

mantém-se a recomendacao formulada em anos anteriores.

Recomendacédo n.° 1.1 — 4/PCGE10

O Tesouro deve continuar a aperfeicoar os mecanismos da bancarizacdo das contas dos fundos
e servicos autbnomos nele abertas, e aplicar as sancdes previstas relativamente as entidades
gue ndo cumprem com o principio da unicidade de caixa, previsto no artigo 4° da Lei n°78/V/98,
de 7 de Dezembro, evitando que as receitas proprias sejam utilizadas antes de serem

depositadas nas contas do Tesouro.

2.2.1 — Anédlise do circuito e do sistema de processamento das receitas

106. No ambito dos trabalhos preparatérios para a emissao do PCGE de 2010, o
TCCV levou a cabo uma Missdo de Verificagdo e Certificacdo in loco no MF que
incluiram entidades como a DGA, DGCI e a DGT, intervenientes no circuito de

arrecadacao das receitas, tendo sido constatados os seguintes factos:

1. A DGT tem vindo a arrecadar directamente receitas fiscais da competéncia da

DGCI o que incorre em deficiéncias na consolidacdo da informagéo da receita
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fiscal pela DGCI e posteriormente pela DNOCP, inclusive constam, nos registos
de receitas arrecadas pela DGT, os impostos dos funcionarios da Administracéo
central processados via operacdes de tesouraria;

2. Prevalecem nos circuitos de cobranca da receita das Repartices de Financas e
das Alfandegas alguns aspectos de controlo que carecem ainda de melhorias,
ressaltando as deficiéncias do sistema GRE utilizado nas Reparticbes de
Finangas e os montantes elevados em dinheiro cobrados no Cofre das
Alfandegas;

3. Parte das receitas arrecadadas atravées de empréstimos/donativos para a
execucdo do Orgamento de Investimento, cujos montantes séo transferidos
directamente aos beneficiarios, ndo passa pelos cofres do Estado. Esses
valores, que néo respeitam o fluxo de caixa e ndo fazem parte da contabilidade
de caixa, como emana do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 78/V/98, de 7 de
Dezembro, apresentam-se nos mapas do PIP na CGE, como informacédo de
receita/despesa executada. Todavia, esses investimentos sdo efectuados,
aumentam o patriménio do Estado de Cabo Verde, e consequentemente
aumentam a divida publica (ho caso de modalidade empréstimos). Esse

procedimento de registo é denominado de cabimentacdo expressa.

Relativamente ao ponto 1 acima elencado, os responsaveis alegaram no contraditorio
gue (...) Verifica-se ainda alguma ineficiéncia na arrecadacao de Receitas, porém com a
integracéo de todas as fontes de arrecadacdo na mesma plataforma do SIGOF e com a
implementacdo do documento Unico de cobranca (DUC), sera ultrapassada a maioria
dos constrangimentos do registo e consolidacao dos recebimentos, e ficara mais clara a

fonte responséavel pela arrecadacéo (...).

Acresceram ainda os responsaveis que (...) As receitas fiscais que sao cobradas pelo
Tesouro séo as que sao transferidas directamente para a conta Unica (IUR descontado
em funcionarios de projectos com conta aberta no BCV e também em funcionarios do

BCV) ou relacionados com depdsitos nas contas de passagem na banca comercial (...).

2.3 - Receita global

107. Na Lei n.° 48/VIl/2009, de 29 de Dezembro, que aprovou o OE para o ano de
2010, o montante global previsto da receita do Estado foi de 43.430.828 milhares de
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ECV (contra os 45.390.740 milhares de ECV do ano anterior). A taxa de execucao da

receita atingiu 91,5% (82,7% no ano anterior).

108. No quadro seguinte encontra-se reflectida a execugdo do orgamento da receita,

por categorias econdémicas e em comparac¢ao com o OE:

Quadro II.1 — Receita global prevista e cobrada

(em milhares de ECV)

i ORCAMENTO INICIAL EXECUCAO bESVIO TAD)éA
DESIGNAGCAO Lei n.° 48/VII/2009 ORCAMENTAL EXEC.
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
Receitas correntes
Impostos 29.373.887 84,6 67,6 26.241.256 86,8 66,1 -3.132.631 -10,7 89,3
Qutras receitas fiscais 265.251 0,8 0,6 220.325 0,7 0,6 -44.926 -16,9 83,1
Multas e out. penalidades néo fiscais 136.098 0,4 0,3 155.840 0,5 0,4 19.743 14,5 114,5
Taxas e pregos publicos 2.930.712 8,4 6,7 3.002.960 9,9 7,6 72.248 2,5 102,5
Rendimentos de propriedade 309.361 0,9 0,7 153.037 0,5 0,4 -156.324 -50,5 49,5
Cotizacao p/ fundo previdéncia 59.754 0,2 0,1 41.901 0,1 0,1 -17.853 -29,9 70,1
Rendimentos Financeiros 632.823 1,8 15 162.574 0,5 0,4 -470.248 -74,3 25,7
Transferéncias correntes 176.184 0,5 0,4 40.941 0,1 0,1 -135.243 -76,8 23,2
Vendas 64.178 0,2 0,1 74.020 0,2 0,2 9.842 15,3 115,3
Outras receitas correntes 769.997 2,2 1,8 145.930 0,5 0,4 -624.067 -81,0 19,0
Total das receitas correntes 34.718.244 100,0 79,9 30.238.785 100,0 76,1 -4.479.459 -12,9 87,1
Receitas de capital

Imobilizagdes financeiras 0 0,0 0,0 0] 0,0 0,0 0 -
Imobilizagdes corpéreas 184.782 2,1 0,4 264 0,0 0,0 -184.518 -99,9 0,1
Imobilizagdes incorpéreas 0 0,0 0,0 0] 0,0 0,0 0 - -
Transferéncias de capital 8.527.801 97,9 19,6 9.440.296 99,5 238 912.494 10,7 110,7
Outras receitas de capital 0 0,0 0,0 49.571 0,5 0,1 49.571 - -
Total das receitas de capital 8.712.583 100,0 20,1 9.490.131 100,0 23,9 777.548 8,9 108,9

TOTAL GERAL 43.430.828 100,0 100,0 39.728.916 100,0 100,0 -3.701.911 -8,5 91,5

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

Obs: A andlise efectuada engloba também os impostos municipais a cobrar pelo Estado e a

transferir para os Municipios e outras receitas consignadas, assim como, as receitas proprias dos FSA.

109. As Receitas Totais atingiram, em 2010, o valor de 39.728,9 milhdes de ECV, o

gue representa uma taxa de execucdo de 91,5% em relacdo a previsao inicial, sendo
30.238,8 milhdes de ECV de Receitas Correntes (76,1% das Receitas Totais) e 9.490,1
milhdes de ECV de Receitas de Capital (23,9% da Receita Total).

110. As Receitas Correntes atingiram uma execug¢do de 87,1%, contra 82,7%

atingidos em 2009, revelando uma melhoria na eficacia fiscal, que se deveu néao s6 ao

aumento da cobranga, como também, devido a um processo de or¢gamentacdo mais

realista do que em 2009. As Receitas de Capital, por sua vez, atingiram a taxa de

execucdo de 108,9% em 2010, contra os 82,5% atingidos em 2009, devido,

exclusivamente, ao desempenho positivo das Transferéncias de Capital.
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Grafico Il.1 — Receitas orgamentais previstas e executadas
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Fonte: PCGE — dados do OE e da CGE

111. Como se pode observar do quadro 1.1 e do gréfico 1.1, enquanto a cobranca das
Receitas Correntes ndo atingiu os valores orcamentados, a cobranca das Receitas de

Capital ultrapassou o valor or¢cado, compensando a taxa de execucdo da Receita
Global.

2.3.1 - Receitas Correntes — Fiscal e ndao Fiscal

112. As Receitas Correntes subdividem-se em receitas fiscais e nao fiscais, ou ainda,
receitas tributarias e nado tributarias, e traduzem-se no aumento do patriménio néo
duradouro do Estado, ou seja, os bens que, de forma normal, ingressam no patrimoénio

para nele ndo permanecerem para além do periodo orcamental.

113. As Receitas Correntes corresponderam a 76,1% do total das Receitas em 2010.
As Receitas Fiscais, que representaram a maior parte das Receitas (66,7%), foram
arrecadadas essencialmente pela DGCI e pela DGA. As Receitas ndo Fiscais
contribuiram apenas com 9,4% para o total das receitas.

114. A seguir apresenta-se uma analise por subgrupos de Receitas Correntes,
nomeadamente receitas fiscais e néo fiscais.
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2.3.1.1 - Receitas fiscais

115. S&o as receitas fiscais as que mais contribuem para o total das receitas do
Estado e sé@o arrecadadas pela DGCI e pela DGA.

116. Relativamente as receitas arrecadadas pela DGA, de acordo com o0 cruzamento
da informacdo entre a CGE e as disponibilizadas por aquela entidade, efectuada na
andlise preliminar da CGE de 2010, na parte respeitante a execucdo da receita,
constatou-se que os dados concernentes as receitas aduaneiras sao concordantes

entre si.

Ja no tocante as receitas arrecadadas pela DCGI, na Missdo de Verificacdo e
Certificacdo in loco levada a cabo na Reparticdo de Financas da Praia, foi constatado
gue o sistema informatico de Gestdo das Receitas do Estado, denominado de GRE,
ndo se encontra parametrizado para registar encargos quando se procede a
compensacao dos impostos. Verificou-se também deficiéncias na conta-corrente do
contribuinte no referido sistema, na medida em que o0 mesmo esta apenas preparado
para proceder as compensacdes dos impostos mais elevados, ficando dividas nas
contas-correntes dos restantes contribuintes, sem possibilidades de serem
compensadas, e levando a gque nos extractos das contas-correntes fiquem, muitas
vezes, registados montantes compensados nos campos de valores pagos, 0 que

poderd incorrer em analises distorcidas.

Outra deficiéncia do sistema tem a ver com o reduzido niumero de reportes que é

possivel extrair, 0 que condiciona, por sua vez, a obtencdo de dados estatisticos.

O GRE néo esta ainda integrado no SIGOF. O carregamento dos dados da receita da
DGA e da DGT no GRE é feito manualmente na DGCI. De igual forma, se verificou que

0 registo no sistema de informacdes respeitantes ao IVA também & manualmente

introduzido pelos técnicos, o que pode incorrer em erros de digitacao.

Foram ainda constatados problemas no funcionamento do programa informético GRE,
ja que, conforme teste efectuado para a verificagdo da sua funcionalidade, comprovou-
se, a data da Misséo, que os dados da receita referentes a DGT e a DGA nédo estavam

carregados no programa.

Outra situagéo de irregularidade identificada prende-se com algumas receitas que sdo

cobradas via cheque. No momento da cobranca (recepcdo dos cheques na tesouraria
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das reparticdes) essas receitas sdo registadas como entradas, mas na realidade nem
todos os cheques recebidos dédo entrada na conta do Tesouro. Identificou-se ainda uma
relacédo de cheques que foram devolvidos pelo Banco (de anos anteriores) e, no entanto,
as cobrancas entéo registadas ndo foram anuladas no sistema de Gestdo de Receitas
do Estado (GRE) no final de cada ano, sobreavaliando os totais de receitas
apresentados na CGE.

117. Em sede de contraditério os responsaveis alegaram que o (...) médulo GRE esta

em desenvolvimento e consolidagéo (...).

118. No quadro que se segue encontra-se apresentado o panorama geral da previséao

e da execucdo das Receitas Fiscais no ano em analise:

Quadro 1.2 — Receitas fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO

5 INICIAL oiXECUQAO DESVIO Tg)éA

DESIGNACAO Lei n.° 48/VI11/2009 CAMENTAL
EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Impostos 29.373.887 99,1 26.241.256 99,2 -3.132.631 -10,7 89,3
Imposto s/ rendimento - IUR 9.067.084 30,6 7.892.179 29,8 -1.174.905 -13,0 87,0
Imposto s/ valor acrescentado - IVA 11.711.276 39,5 10.520.969 39,8 -1.190.306 -10,2 89,8
Imposto s/ bens e servigos 1.696.159 5,7 1.738.915 6,6 42.756 2,5 102,55
Imposto s/ transagdes internacionais 5.916.968 20,0 5.388.477 20,4 -528.490 -8,9 91,1
Imposto de selo 982.400 3,3 700.715 2,6 -281.685 -28,7 71,3
Outras receitas fiscais 265.251 0,9 220.325 0,8 -44.926 -16,9 83,1
Juros de mora 76.145 0,3 79.155 0,3 3.009 4,0 104,0
Taxa de relaxe 32.439 0,1 30.046 0,1 -2.393 -74 92,6
Multas por infragdes Fiscais 73.790 0,2 51.524 0,2 -22.265 -30,2 69,8
Qutras multas e penalidades 82.877 0,3 59.599 0,2 -23.277 -28,1 71,9
TOTAL GERAL 29.639.138 100,0 26.461.581 100,0 -3.177.557 -10,7 89,3

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

119. As Receitas Fiscais atingiram uma execuc¢do de 89,3% em relacdo a previsao,
apresentando um desvio de 10,7%, para menos, do valor previsto. Os impostos
representaram 99,2% das Receitas Fiscais, sendo o IVA o imposto mais significativo
em termos do montante arrecadado em 2010, seguido do IUR, do Imposto sobre as
Transaccoes Internacionais e do Imposto sobre Bens e Servigos. Estes trés impostos
representaram, em conjunto, 90% das receitas fiscais em 2010, enquanto o Imposto de
Selo representou apenas 2,6% das mesmas. As Outras Receitas Fiscais tiveram um

comportamento residual (0,8%).
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2.3.1.1.1 - Impostos

120. Os Impostos em 2010 somaram 26.241.256 milhares de ECV e representaram

86,8% das Receitas Correntes e 99,2% das Receitas Fiscais. A taxa de execucao dos

impostos situou-se nos 89,3% devido ao desvio de 3.132,6 milhares de ECV, ocorrido,

essencialmente, em sede de IVA, IUR e Imposto sobre as Transacgdes Internacionais.

121. O quadro seguinte apresenta o panorama geral dos impostos arrecadados em

2009 e 2010:
Quadro 1.3 — Impostos previstos e cobrados
(em milhares de ECV)
ORﬁ\IAlgit'To EXECUGAO EXECUGAO DESVIO TAXA
5 Lei .0 48/VI1/2009 ORCAMENTAL 2010 ORCAMENTAL 2009 @=2)-3) Tv.a DE
DESIGNACAO ) ) 3) EXEC.
%
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Impostos
Imposto s/ rendimento - IUR - PS 5.267.941 17,9 4.645.210 17,7 4.453.400 17,4 191.810 4,31 88,2
Imposto s/ rendimento - IUR - PC 3.799.143 12,9 3.246.969 12,4 3.607.399 14,1 -360.430 -9,99 85,5
Imposto s/ valor acrescentado - IVA 11.711.276 39,9 10.520.969 40,1 9.746.815 38,2 774.154 7,94 89,8
Imposto s/ bens e servigos 1.696.159 5,8 1.738.915 6,6 1.552.821 6,1 186.094 11,98 102,5
Imposto s/ transacdes internacionais 5.916.968 20,1 5.388.477 20,5 5.219.071 20,4 169.406 3,25 91,1
Imposto de selo 982.400 3,3 700.715 2,7 950.529 3,7 -249.814 -26,28 71,3
TOTAL GERAL 29.373.887  100,0 26.241.256 100,0 25.530.035 100,0 711.221 2,79 89,3

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

122. Registou-se um aumento de 711.221 milhares de ECV na arrecadacdo dos

impostos em 2010, o que representa um crescimento do valor nominal de impostos de

2,79%, em relacdo ao ano 2009. O Imposto sobre Bens e Servigos foi o Unico que

alcancou uma execucgao superior ao previsto, em 2,5%.

2.3.1.1.2 - Qutras receitas fiscais

123. As Outras Receitas Fiscais decorrem de infrac¢des a lei, e, em 2010 representam

uma pequena parcela das receitas fiscais (0,8%). O quadro seguinte permite visualizar

a cobranga da receita respeitante as subrubricas das Outras Receitas Fiscais, que no

global somaram 220.325 milhares de ECV:
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Quadro 1.4 — Outras receitas fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO EXECUCAO TAXA

DESIGNAGAO . INICIAL ORCAMENTAL DESVIO DE
Lei n.° 48/V11/2009 EXEC.

%

VALOR % VALOR % VALOR %
Outras receitas fiscais

Juros de mora 76.145 28,7 79.155 35,9 3.009 4,0 104,0
Taxa de relaxe 32439 122 30.046 13,6 -2.393 -74 92,6
Multas por infragdes Fiscais 73790 278 51524 234 -22.265 -30,2 69,8
Outras multas e penalidades 82.877 31,2 59599 27,1 -23.277 -28,1 71,9
TOTAL GERAL 265.251 100,0 220.325 100,0 -44926 -169 831

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

124. Realca-se a subrubrica de Juros de Mora que apresentou um desvio positivo de
4%, ao contrario das restantes subrubricas que registaram desvios negativos,
relativamente aos valores orcados. Relativamente ao ano de 2009, todas as

subrubricas cresceram, contribuindo para um crescimento global da rubrica em 46,8%.

2.3.1.2 - Receitas nao Fiscais

125. Em 2010, as Receitas nao Fiscais somaram 3.777.204 milhares de ECV e

corresponderam a 9,5% do total das receitas, contra os 14,4% alcancados em 2009.

Quadro 1.5 — Receitas nédo fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORGCAMENTO

_ INICIAL OEXECUQAO DESVIO Tg)éA
DESIGNAGAO Lei n.° 48/VI1/2009 CAMENTAL EXEC
%
VALOR % VALOR % VALOR %
Receitas correntes néo fiscais

Multas e outras penalidades 136.098 2,7 155.840 4,1 19.743 14,5 1145
Taxas e pregos publicos 2.930.712 57,7 3.002.960 79,5 72.248 2,5 1025
Rendimentos de propriedade 309.361 6,1 153.037 4,1 -156.324 -50,5 49,5
Cotizagao p/ fundo de previdéncia 59.754 1,2 41.901 1,1 -17.853 -29,9 70,1
Rendimentos financeiros 632.823 12,5 162.574 4,3 -470.248 -74,3 25,7
Transferéncias correntes 176.184 3,5 40.941 11 -135.243 -76,8 23,2
Vendas 64.178 1,3 74.020 2,0 9.842 15,3 1153
Outras receitas correntes 769.997 15,2 145.930 3,9 -624.067 -81,0 19,0
TOTAL GERAL 5.079.106 100,0 3.777.204 100,0 -1.301.902 -25,6 74,4

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

126. Como se pode ver do quadro 1.5, as Receitas ndo Fiscais sdo constituidas
essencialmente por Taxas e Pregos Publicos, que representam 79,5% das receitas nao
fiscais em 2010 (contra os 69,8% do ano de 2009), seguidas dos Rendimentos
Financeiros, com uma parcela de 4,3%. Os Rendimentos Financeiros sofreram um

desvio negativo na ordem dos 470.248 milhares de ECV em relagcdo a previsdo, com
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uma execucado de apenas 25,7%. Isto deixa transparecer um fraco desempenho dos
rendimentos das participagbes do Estado em empresas e outras instituicbes, bem
como de outros rendimentos financeiros. Em 2009 esta subrubrica atingiu uma taxa de

execucao significativa de 217,3%.

2.3.1.2.1 — Transferéncias Correntes

127. Em 2010, as Transferéncias Correntes atingiram um total de 40.941 milhares de
ECV (73,9% de execugédo) contra os 55.434 milhares de ECV inicialmente previstos,

como se evidencia no seguinte quadro:

Quadro 1.6 — Transferéncias correntes previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL EXECUCAO TAXA
X Lei n.° 48/VI1/2009 ORGAMENTAL DESVIO DE
DESIGNAGAO en.
EXEC.
%
VALOR % VALOR % VALOR %
Transferéncias Correntes
Transfer. das administragdes publicas 0 0,0 0 00 0 0,0 0,0
Transfer. das administragdes e sector privado 55.434 100,0 40.941 100,0 -14.493  -26,1 73,9
Transferéncias do exterior 0 0,0 0 0,0
TOTAL GERAL 55.434 100,0 40.941 100,0 -14.493  -26,1 73,9

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

128. As Transferéncias das AdministracBes Publicas e as Transferéncias do Exterior
nao apresentaram nenhum valor previsto nem arrecadado. Apenas as Transferéncias
das Administracdes e Sector Privado registaram movimentacdes, com uma taxa de

execucao de 73,9%. (devido a cobranca da Receita do Totoloto Nacional).

2.3.2 - Receitas de capital

129. As Receitas de Capital correspondem as receitas provenientes da alienagéo de
bens de capital, transferéncias de capital recebidas e de outras receitas destinadas a
suportar as Despesas de Capital. O quadro 1.7 evidencia a execucdo dessas receitas,

segundo a classifica¢cédo econémica:
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Quadro 1.7 — Receitas de capital previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORGAMENTO EXECUCAO TAXA
DESIGNAGAO . I:\IICIAL ORCAMENTAL DESVIO DE
Lei n.° 48/VI1/2009 EXEC.
%
VALOR % VALOR % VALOR %
Receitas de capital
Imobiliza¢gdes Financeiras [0] 0,0 0 0,0 0
Imobilizagdes corpéreas 184.782 - 264 0,0
Imobilizacées incorpéreas o] 0,0 0 0,0 0 - -
Transferéncias de capital 8.527.801 97,9 6.405.204 67,5 -2.122.598 -24,9 75,1
Qutras receitas de capital 0,0 3.084.663 32,5 3.084.663 - -
TOTAL GERAL 8.712.583 100,0 9.490.131 100,0 962.066 11,0 108,9

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

Obs: 0s valores das Transferéncias de Capital e das Outras Receitas de Capital aqui analisados sdo os constantes do

Mapa — | da CGE. As Transferéncias de Capital no valor de 6.405.204 milhares de ECV incluem a execugao das receitas
de Donativos no montante de 6.063.332 milhares de ECV, o valor de Ajuda Alimentar no montante de 337.871 milhares
de ECV e o montante de 4.000 milhares de ECV de transferéncias das Administragcdes Publicas. As Outras Receitas de

Capital incluem o valor da Ajuda Orgamental no montante de 3.084.663 milhares de ECV.

130. A execucdo das Receitas de Capital, no montante de 9.490.131 milhares de
ECV, ultrapassou a previsao inicial, atingindo uma taxa de execugéo de 108,9%. Esta
taxa de execucdo, que ultrapassou o orcamento previsto para 2010 em 962.066
milhares de ECV, é explicada na CGE pela entrada adicional dos donativos em 2010,

apos a aprovacao do Orcamento.

131. A maior parte das Receitas de Capital provém das transferéncias e estas
atingiram 6.405.204 milhares de ECV, equivalente a 67,5% do total das Receitas de

Capital arrecadadas.

132. Relativamente as subrubricas de Transferéncias de Capital e de Outras Receitas
de Capital, a CGE apresenta valores divergentes nalguns mapas, o que podera levar a
uma analise nao fidedigna dessas subrubricas. Contudo, tais divergéncias nao afectam

o total das Receitas de Capital como a seguir se evidencia:
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Quadro 1.8 — Incoeréncias nalgumas rubricas de Receitas de capital

(em milhdes de ECV)

Mapa-IV-resumo; Mapa-1; Figura-XXXVI;
. Mapa-IV-XVI -
DESIGNACAO Mapa-IV-1.1 Figura-XLII
VALOR VALOR VALOR

Imobilizagdes Financeiras 0,0 0,0 0,0
Imobilizagdes Corpoéreas 0,3 0,3 0,3
Transferéncias de Capital 9.440,3 6.405,2 9.489,9
Transfer. Internas 0,0 4,0 4,0

Transfer. do Exterior 0,0 6.401,2 9.485,9

Outras Receitas de Capital 49,6 3.084,7 0,0
TOTAL Receitas Capital 9.490,1 9.490,1 9.490,1

Fonte: PCGE - dados do CGE

2.3.2.1 — Transferéncias de Capital

133. Relativamente as Transferéncias de Capital, 0 quadro que se segue apresenta o

panorama da sua execucao em comparacao com a previsao:

Quadro 1.9 — Transferéncias de capitais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO EXECUCAO TAXA

~ INICIAL ORCAMENTAL DESVIO DE
DESIGNAGAO Lei n.° 34/VI1/2008 EXEC.

%

VALOR % VALOR % VALOR %
Transferéncias de capital

Transfer. das administragdes publicas 8.000 0,1 4.000 0,1 -4.000 -50,0 50,0
Transferéncias do exterior 195.830 6.401.204 99,9 6.205.374 3168,8 3268,8
Outras Transferéncias 8.323.971 97,6 0 0,0 -8.323.971 -100,0 0,0
TOTAL GERAL 8.527.801 100,0 6.405.204 100,0 -2.122.598 -24,9 75,1

Fonte: PCGE - dados do OE e do Mapa | da CGE

134. No ano em anélise, as Transferéncias de Capital apontam para uma execucao de
6.405.204 milhares de ECV (75,1%), face aos 8.527.801 milhares de ECV

programados. As Transferéncias do Exterior incluem 6.063.332 milhares de ECV de

Donativos, e 337.871 milhares de ECV de Ajuda Alimentar.

Nota-se que o valor das Transferéncias de Capital ndo inclui o valor de 3.084.663

milhares de ECV, considerado Receitas de Capital e registado na rubrica Outras

Receitas de Capital.
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2.3.4 - Receitas consignadas

135. Sé&o aquelas cujo valor de cobranga apresenta, previamente, um destino ou uma
finalidade especifica. Regem-se exactamente pelas mesmas regras de execucdo do
OE que sdo seguidas pelas outras despesas®. Em 2010 as receitas consignadas
foram as seguintes: a Taxa Ecoldgica, a Taxa Comunitaria, o Totoloto Nacional e as

Receitas Consulares.

136. A Taxa Ecoldgica, regulamentada pela Lei n.° 46/V1/2004, de 12 de Julho, incide
sobre o valor CIF das mercadorias importadas em embalagens ndo biodegradaveis, a
uma taxa de 1%, cobrada directamente pela DGA e destina-se aos municipios, pelo

seu valor integral de cobranca (reverte a favor do saneamento basico).

137. A Taxa Comunitaria incide sobre o valor das importacdes via maritima, a uma
taxa de 0,5%, de acordo com a Resolucéo n.° 67/V/97, de 31 de Dezembro. E cobrada
directamente pela DGA e destina-se a comunidade da CEDEAO, pelo valor integral de

cobranca.

138. As receitas do Totoloto Nacional, regulamentadas através do Decreto n.° 98-
A/88, de 2 de Novembro, sdo arrecadadas directamente pela Cruz Vermelha de Cabo

Verde e transferidas a DGT e destinam-se a varias entidades.

139. A execucdo das receitas consignadas somou 0 montante de 553.256 milhares de
ECV (9,6% a mais do montante previsto) e encontra-se reflectida no quadro que se

segue:

2 A sua existéncia é uma derrogacéo do principio orcamental da ndo consignacdo. Trata-se de casos excepcionais,
regulados por lei, em que o produto de determinadas receitas é afecto a realizacéo de determinadas despesas.
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Quadro 11.10 — Receitas consignadas previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL EXECU(;AO DESVIO
DESIGNAQ/:\O Lei n.° 48/VI1I/2009 ORCAMENTAL E>0</<:C
VALOR % VALOR % VALOR %
Taxa Ecol6gica 211.244 41,9 267.192 48,3 55.948 26,5 1265
Taxa comunitaria - CEDEAO 238.038 47,2 245123 44,3 7.085 3,0 103,0
Totoloto nacional 55.434 11,0 40.941 7,4 -14.493 -26,1 73,9
TOTAL GERAL 504.716  100,0 553.256 100,0 48.540 9,6 109,6
Receita Global 43.430.828 39.728.916
Peso Rec Consignadas 1,2% 1,4% 3 }

no total das Receitas

Fonte: PCGE - dados do OE, da CGE e da DGA

Obs: Nao foram consideradas as receitas consulares para esta analise, visto que, na CGE estas receitas nao foram

apresentadas.

140. Através do quadro 1.10 pode-se observar que, em 2010 a Taxa Ecolbgica
representou a maior fatia das Receitas Consignadas (48,3%), registando uma
cobranca de 267.192 milhares de ECV, seguida da Taxa Comunitaria que apresentou
um peso de 44,3% nas receitas consignadas e uma execucao de 245.123 milhares de
ECV.

A receita cobrada do Totoloto Nacional atingiu os 40.941 milhares de ECV,

representando um desvio de 26,1% para menos.

141. As receitas consignadas (destinadas a determinadas entidades e néo
canalizadas as despesas do Estado) representaram, em 2010, cerca de 1,4% do total

das Receitas do Estado (correntes e de capital) arrecadadas.

142. Segundo o principio de ndo consignagdo, previsto na LEO, o produto de
guaisquer receitas ndo pode ser afecto a cobertura de determinadas despesas, salvo
guando essa afectacdo for permitida por lei. Assim, no quadro das excepcdes
legalmente previstas, além das receitas consignadas acima analisadas, a Lei n.°
48/VII/2009, de 29 de Dezembro, que aprovou o OE para o ano de 2010, afectou as

seguintes receitas a gestédo dos seguintes fundos publicos:

e Ao Fundo de Solidariedade Social, o total de 10.500 milhares de ECV
provenientes das receitas cobradas com o Totoloto Nacional, na parte destinada

ao0s assuntos sociais;
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e Ao Fundo Autonomo de Solidariedade para as Comunidades o montante de
28.721.948 ECV, proveniente das receitas consulares, previstas no OE.

2.3.5 - Reposicéo de fundos

143. Trata-se de importancias que haviam sido pagas indevidamente pelo Estado e
que, como tal, ttm de reentrar no seu cofre e, consequentemente, de ser
contabilizadas como receita. Em 2010 ndo houve previsdo para esse tipo de receita.
No entanto, o Estado conseguiu recuperar a quantia de 124 milhares de ECV (contra
0s 1.191 milhares de ECV do ano de 2009), na sua totalidade proveniente dos FSA e
das entidades que compdem os Encargos Gerais da Nac&do. Na Administracdo directa,

nao houve lugar a reposic6es de fundos.

144. Esta receita teve impacto marginal nas contas do Estado em 2010. Entretanto, a
sua andlise ndo deixa de ser interessante, pois a sua variacdo pode revelar um maior

ou menor grau de controlo na liquidacao, autorizagdo e pagamento da despesa.

145. O quadro que se segue retrata uma analise das reposi¢cdes versus receitas totais
no periodo 2008 a 2010:

Quadro I1.11 - Comparacao da reposicao de fundos no periodo 2008-2010

(em milhares de ECV)

DESIGNACAO 2008 2009 2010
Reposicéo de Fundos 8.859 1.191 124
Receitas Correntes 32.421.126 29.985.382 30.238.785
Receitas Totais 39.676.858 37.539.972 39.728.916
% Reposi¢do nas Rec. Correntes 0,027 0,004 0,000
% Reposicao nas Rec. Totais 0,022 0,003 0,000

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

146. Nota-se, no periodo de 2008 a 2010, uma tendéncia decrescente da rubrica
Reposicdo de Fundos. No periodo em analise, registou-se uma diminuicdo
consideravel das reposi¢fes, o que podera indiciar um maior grau de aperfeigoamento
no controlo da execugdo das despesas ou, em caso contrario, um abrandamento na

aplicacdo dos mecanismos legais executorios.
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2.4 - Execucdo do orgcamento da receita dos Fundos e Servigos Autbnomos

147. O n.° 1 do artigo 49° do Decreto-Lei n.° 69/2009, de 30 de Dezembro, que define
as normas e os procedimentos de execucdo do OE para o ano de 2010, estabelece o
seguinte: (...) Cada servigo, fundo auténomo ou instituto publico, com excepg¢do do
Instituto Nacional de Previdéncia Social, deve possuir uma conta junto do Tesouro
sobre a qual se registam a crédito e a débito os movimentos necessarios para a

execucgao do seu orgamento (...).

148. A referida conta deve ser movimentada a crédito pelos respectivos servicos,
entre outras operacdes previstas na lei, pelas operacdes de receitas proprias
arrecadadas e pelas receitas provenientes do financiamento de projectos inscritos nos
programas e subprogramas do PPIP e executados, de forma descentralizada, por um

determinado Servico, Fundo Autébnomo ou Instituto Publico.

149. O mesmo diploma regulamenta a arrecadacao das receitas proprias dos servicos
e fundos autébnomos e institutos publicos (n.°1 do artigo 53°), cujos procedimentos sao

semelhantes aos descritos para os servi¢os simples.

150. O quadro que se segue retrata a execucao do orcamento da receita dos FSA,

segundo a classificacdo econémica:
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Quadro 11.12 — Receitas dos FSA segundo classificacdo econdémica

(em milhdes de ECV)

ORGAMENTO INICIAL EXECUGAQ DESVIO TAXA
DESIGNAGAO Lei n.° 48/V11/2009 ORGAMENTAL E>|<)EEc

VALOR % % VALOR % % VALOR % %

Receitas correntes - (N&o fiscais)

Vendas 25,0 04 04 152 03 02 98  -392 60,8
Taxas e Pregos Piblicos 13730 228 228 17128 300 265 3398 247 1247
Outras Receitas de Gestao Corrente 426,0 71 71 39,2 07 06 -386,8  -90,8 92
Multas e Outras Penalidades n&o fiscais 12,0 02 02 9,0 02 01 30 -250 75,0
Rendimento Propriedade/ Financeiros 12,0 0,2 0,2 12,3 0,2 0,2 03 25 1025
Transferéncia Correntes 41610 692 691 39184 687 606 -242,6 58 94,2

Transferéncia Administragéo Central 40400 672 671 39184 687 606 -121,6 -3,0 97,0

Outras Transferéncias 121,0 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 -121,0  -100,0 0,0

Total das receitas correntes (N&o Fiscais) 6.0100 1000 99,8 57068 1000 88,2 -303,2 -5,0 95,0
Receitas de capital

Activos Financeiros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Imobilizagdes Financeiras 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Imobilizagdes corpdreas 10 83 0,0 0,0 0,0 00 -1,0 - -

Transferéncias de capital 110 917 02 49,6 100,0 08 386 3509 4509

Outras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -

Total das receitas de capital 120 1000 02 49,6 100,0 08 376 3133 4133

Saldo da Geréncia 7133 11,0

TOTAL GERAL 6.0220 1000 1000 6.4700 1000 1000 448,0 74 1074

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE
151. Como se pode verificar, as receitas do orcamento dos FSA e Institutos Publicos
ndo comportam receitas de natureza fiscal, propriamente ditas, e s&o,
maioritariamente, compostas pelas transferéncias da Administracdo Central (60,6%), ja

contabilizadas na CGE como despesas do Estado.

152. Em 2010, o orcamento inicial para este grupo de entidades, composto na sua
guase totalidade por receitas correntes (99,8%), foi de 6.022 milhdes de ECV e a
execucao foi de 6.470 milhdes de ECV, superando em 7,4% a previsdo. As Receitas
Correntes (ndo fiscais, na sua esséncia) registaram uma execucdo de 95%, enquanto
as de Capital acusaram uma forte taxa de execucdo (413,3%), se bem que,

praticamente inexpressivas em termos de montante.

153. Em termos gerais, observa-se ainda que nhas receitas correntes, as
Transferéncias da Administragdo Central foram realizadas a uma taxa de 97% e as
taxas de execucdo de Taxas e Pregos Publicos e Rendimentos de
Propriedade/Financeiros atingiram 124,7% e 102,5% do valor orgamentado,
respectivamente. Nas Receitas de Capital, o destaque vai para as Transferéncias de

Capital com uma arrecadacéo de 38,6 milh6es de ECV, superior ao valor previsto.
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154. O gréfico seguinte permite visualizar o nivel de arrecadagdo da receita
orcamental do subsector FSA e Institutos Publicos, por grandes componentes, face aos
valores orgados.

Gréfico 1.2 — Receitas e saldo de geréncia, orcamentados e executados

35.000.000 -~
30.000.000 -
25.000.000 -
20.000.000 -
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10.000.000 A
5.000.000 A
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Receitas Receitas de Saldode
correntes capital Geréncia

(A) Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

155. Como se pode observar no quadro e grafico anteriores, no subsector dos FSA e
IP a cobranca das Receitas Correntes ficou muito proximo do esperado, enquanto a
das Receitas de Capital ultrapassou a previsdo®. Relativamente aos saldos de
geréncia do ano anterior dos respectivos servicos tem-se verificado que estes nao tém
sido inscritos nos respectivos orcamentos, embora tenham alguma expressdo em

termos de execucao.

2.4.1 - Receitas proprias dos Fundos e Servicos Autonomos e Institutos

Publicos

156. Neste ponto sdo analisadas as receitas proprias dos organismos dotados de
autonomia administrativa e/ou financeira, incluindo os 6rgdos de soberania,
nomeadamente, as suas Receitas Correntes e de Capital (incluindo os saldos
anteriores), cobradas em 2010, comparando-as com o valor previsto no OE. O quadro
a seguir apresenta, segundo a classificagdo organica, o panorama das receitas

cobradas pelos diferentes servigos que constituem os FSA e o IP.

23 . < a .
Tenha-se em conta que estas receitas, pelo seu volume, ndo tém qualquer expressao.
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Quadro 11.13 — Receitas proprias dos FSA e IP, a nivel orgéanico

(em milhares de ECV)

. TAXA
RECEITAS PROPRIAS DESVIO DE
ORGANISMO EXEC.
PREVISTA COBRADA VALOR % %
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 10.000,0 13.410,5 3.410,5 34,1 1341
Arquivo Histérico Nacional 0,0 250,0 250,0 - -
Assembleia Nacional 0,0 1.604,0 1.604,0 - -
Centro de Juventude 0,0 0,0 0,0 - -
Centro Nacional Desenvolvimento Sanitario 0,0 0,0 0,0 - -
CNE 0,0 0,0 0,0 - -
Cofre Geral da Justica 610.999,6 431.589,2 -179.410,5 -29,4 70,6
Comissao de Coord. Combate Droga 0,0 0,0 0,0 - -
Fundo Auténomo de Manutencgéo Rodoviaria 327.540,0 363.801,0 36.261,0 11,1 111,1
Fundo Auténomo de Solidariedade 327.540,0 0,0 -327.540,0
EMFA 0,0 6.065,3 6.065,3 - -
FICASE - Fundo Social Escolar 26.000,0 0,0 -26.000,0 - -
ICIEG 0,0 0,0 0,0 - -
INDP 31.098,8 29.678,3 -1.420,5 -4,6 95,4
INIDA 29.000,0 6.712,4 -22.287,6 -76,9 23,1
Instituto Biblioteca Nacional e do Livro 1.000,0 2.101,8 1.101,8 110,2 210,2
Instituto Caboverdiano da Crianga e Adolescente 0,0 0,0 0,0 - -
Instituto das Comunidades 0,0 0,0 0,0 - -
Instituto de Estradas 0,0 4.445,2 4.445,2 - -
Instituto Emp.Formacéo Profissional 0,0 0,0 0,0 - -
Instituto Investigacéo e Patrimoénio Culturais 0,0 45.221,3 45.221,3 - -
Instituto Maritimo Portuario 55.234,2 80.008,1 24.773,9 44,9 144.,9
Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica 120.750,0 120.005,4 -744,6 -0,6 99,4
Instituto Nacional Gestdo Recursos Hidricos 109.260,6 65.607,5 -43.653,1 -40,0 60,0
Instituto Nacional de Estatistica 3.000,0 0,0 -3.000,0 -100,0 0,0
Instituto Pedagdégico 25.995,1 21.481,9 -4.513,3 -17,4 82,6
Laboratério de Engenharia Civil 11.305,0 11.289,6 -15.4 -0,1 99,9
Policia Nacional 0,0 0,0 0,0 - -
Presidéncia da Republica 0,0 0,0 0,0 - -
Procuradoria Geral da Republica 0,0 0,0 0,0 - -
Policia Judiciaria 0,0 0,0 0,0 - -
Regido Sanitaria Santiago Norte 46.743,8 54.637,6 7.893,9 16,9 116,9
Supremo Tribunal de Justica 0,0 0,0 0,0 - -
Tribunal de Contas 0,0 15.639,0 15.639,0 - -
UNICV 364.407,9 333.921,5 -30.486,4 -84 91,6
Hospital Agostinho Neto 105.360,3 124.581,0 19.220,6 18,2 118,2
Hospital Baptista de Sousa 96.000,0 123.062,4 27.062,4 28,2 128,2
TOTAL Receitas Proprias 2.301.235,4 1.855.112,8 -446.122,6 -19,4 80,6
Total Receita Estado 43.430.827,6 39.728.916,2 -
% Receitas proprias no 5,30 4,67 _

Total das Receitas do Estado

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

157. Em 2010, e de acordo com o quadro 11.13, as receitas proprias arrecadadas pelos
FSA e Institutos PuUblicos ascenderam a 1.855.112,8 milhares de ECV contra os
2.301.235,4 milhares de ECV previstas. As receitas proprias cobradas por este
subsector ficaram agquém da previsdo, em 19,4%, o equivalente a um desvio para
menos de 446.122,6 milhares de ECV.

O maior desvio positivo, em termos percentuais, foi registado no Instituto da Biblioteca
Nacional e do Livro (110,2%), seguido do Instituto Maritimo Portuario (44,9%), da
Agéncia Cabo-verdiana de Investimentos (34,1%), do Hospital Baptista de Sousa
(28,9%), do Hospital Agostinho Neto (18,2%) e da Regido Sanitaria de Santiago Norte

(16,9%). Contudo, em termos absolutos, o maior desvio positivo foi registado pelo
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Instituto do Investigacdo e Patriménio Culturais (45.445,2 milhares de ECV), seguido
do Fundo Autdbnomo de Manutencdo Rodoviéria (36.261 milhares de ECV), do Hospital
Baptista de Sousa (27.062,4 milhares de ECV) e do Instituto Maritimo Portuario
(24.773,9 milhares de ECV) e do Hospital Agostinho Neto (19.220,6 milhares de ECV),
entre outros, sendo que para alguns deles sequer foi orcamentado qualquer valor.

158. Em contrapartida, o0 maior desvio negativo, em termaos percentuais, foi registado
no INE (-100%), seguido do INIDA (- 76,9%) e do Cofre Geral de Justica (-29,4%),
entre outros, sendo que o primeiro nao registou nenhuma execucdo em 2010. Em
termos de valores absolutos, 0 maior desvio negativo do orcamento previsto registou-
se no Cofre Geral de Justica (-179.410,5 milhares de ECV), seguido do Instituto
Nacional de Recursos Hidricos (-43.653,1 milhares de ECV) e do INIDA (-22.287
milhares de ECV), este Ultimo com uma baixissima taxa de execucdo orcamental, de
23,1%.

159. Do quadro 1.13, nota-se ainda que algumas entidades (Fundo Autbnomo de
Solidariedade, ICASE e INE) apresentam valores previsionais, mas, no entanto, nao
houve execucdo. Por outro lado, outras entidades (Arquivo Historico Nacional,
Assembleia Nacional, EMFA (Forcas Armadas), Instituto de Estradas, Instituto de
Investigacdo e Patriménio Culturais e Tribunal de Contas), apresentam valores

executados, apesar de ndo terem estabelecido as suas previsoes.

160. Em 2010, as receitas proprias dos FSA e IP constituiram cerca de 4,67% das
Receitas do Estado (contra os 6,93% do ano de 2009).

161. No que respeita ao cumprimento do principio da unicidade de caixa, a
semelhanca de anos anteriores, continuaram a existir organismos do Estado com
contas abertas junto das instituicdes bancéarias que ndo depositaram as suas receitas
préprias nas contas abertas junto do Tesouro, contrariando o disposto no Decreto-Lei
n.° 29/98, de 03 de Agosto.

162. Para além da dispersao das contas junto dos bancos comerciais, a CGE de 2010
aponta também para problemas na classificagdo das receitas depositadas nas contas
de depdsito do Governo, junto dos bancos comerciais, o que dificulta o conhecimento
exacto dos sectores abrangidos nas rubricas da receita do Estado, com implica¢des na

determinacgéo dos saldos, inicial e final, da CGE.
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163. A titulo exemplificativo, foi constatado no Mapa | da CGE, na rubrica Outras
Receitas Correntes, um total de 90.098.742 ECV, registado como recebimentos néo
identificados, sem que fosse possivel apurar as respectivas origens, durante a Missao
de Verificagéo e Certificacdo In loco, efectuada no MF.

164. Acresce a esta questdo deficiéncias nos procedimentos de controlo interno das
entidades acima referidas, que vém condicionando os resultados esperados,
designadamente, em matéria da consolidacdo das suas autonomias financeiras. Com
efeito, e a titulo exemplificativo, foi efectuado em 2011 pelo TCCV uma auditoria ao
Sistema de Controlo Interno do Hospital Agostinho Neto, com o0 objectivo de
levantamento de procedimentos e avaliacdo do nivel de controlo interno, tendo sido
constatado entre outras, a existéncia de um sistema de controlo interno deficiente no
gue respeita, designadamente, as areas das receitas proprias, da despesa, do
imobilizado e dos recursos humanos, bem como, algumas deficiéncias apuradas no
registo dos utentes atendidos nos servicos do referido hospital, para efeitos de

facturacao.

De seguida, analisa-se as receitas préprias dos Fundos e Servicos Autbnomos e dos
Institutos Publicos, na Optica da sua classificacdo econdmica, e estabeleceremos um

paralelo entre os diversos mapas da CGE que congregam a mesma informacéo.

Quadro 1.14 — Receitas préprias dos FSA e IP segundo classificacdo econémica

(em milhdes de ECV)

Mapa-XXXVI e
DESIGNAGAO Mapa- XXXIII Mapa IV_4 Mapa IV_4_1 Sem encargos
gerais da Nagé&o

Receitas correntes

Vendas 15,2 15,2 15,2
Taxas e precos publicos 1.712,8 1.728,4 1.728,4
Oultras receitas de gestao corrente 39,2 39,3 39,3
Multas e outras penalidades ndo fiscais 9,0 9,0 9,0
Rendimentos Financeiros / de propriedades 12,3 13,7 13,7
Total Receitas Correntes (1) 1.788,5 1.805,5 1.805,5
Total Receitas Capital (2) 49,6 49,6 49,6
Saldo de Geréncia anterior (3) 713,3 0,0 766,9
Despesas 2009 pagas pelo Tesouro em 2010 (4) 0,0 0,0 0,0
Total Receitas Proprias (1)+(2)+(3)+(4) 2.551,4 1.855,1 2.622,1

Fonte: PCGE - dados da CGE

165. Como se pode observar do quadro anterior, as receitas das Taxas e Precos

Puablicos apresentam a quase totalidade da parcela das Receitas Correntes préprias,
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arrecadadas pelos FSA e IP. Conclui-se, dos valores extraidos dos 3 mapas da CGE, a
existéncia de valores aproximados entre eles, quer das Receitas Correntes, quer de
Capital. No entanto, nota-se, no Mapa IV- 4, a auséncia do saldo de geréncia anterior
das contas sedeadas fora do Tesouro e uma divergéncia entre os dois restantes
mapas. O Mapa XXXIII apresenta Rendimentos Financeiros/ de propriedade (12,3
milhdes de ECV) ligeiramente inferior aos restantes mapas (13,7 milhdes de ECV).

166. As incongruéncias persistem também ao nivel dos diferentes quadros da

classificacdo econdémica e organica, como a seguir se evidenciam:

Quadro 11.15 — Receitas proprias segundo classificagdo econémica e organica

(em milhGes de ECV)

Classificacdo Classificagao Classificagao
DESIGNACAO Econémica Orgénica Organica
Figura-XXXIII Mapa IV-4 Mapa IV-4.1
Total Receitas Correntes e Capital 5.756,4 1.855,1 1.855,1
Despesas 2009 pagas pelo Tesouro em 2010
Saldo de Geréncia anterior na conta fora do Tesouro 713,3 766,9 766,9
Total Receitas Préprias 6.469,7 2.622,1 2.622,1

Fonte: PCGE - dados da CGE

167. Durante a analise preliminar da CGE, foi efectuado um cruzamento de
informacfes entre a CGE e as Contas de Geréncia enviadas ao TCCV. O critério
utilizado para a seleccédo das entidades baseou-se nos valores mais expressivos de
entre as entidades que enviaram as contas de geréncia em 2010, ficando de fora as
que haviam incumprido com aquele dever. Constatou-se que as informacdes
fornecidas por algumas entidades, para efeito de julgamento de contas, sdo diferentes

das que constam da CGE, como evidencia o quadro seguinte:
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Quadro 11.16 — Comparacdo entre receitas proprias dos FSA e IP da CGE vs. CG

(em ECV)
Entidade Receitas CGE Receitas CG Diferencas
IC 61.386.214 24.808.525 36.577.689
1nHPC 88.805.386 154.039.479 -65.234.093
ICIEG 50.788.735 129.112.021 -78.323.286
CNE 62.374.998 106.273.947 -43.898.949
IBNL 27.842.036 32.974.126 -5.132.090
IAHN 34.753.589 47.753.674 -13.000.085
IEFP 70.723.145 104.078.007 -33.354.862
ACI 93.673.522 152.971.862 -59.298.340
TC 132.531.048 142.556.625 -10.025.577
1P 94.097.815 93.106.543 991.272
IE 43.084.942 259.906.780 -216.821.838
FAMR 414.921.308 407.714.836 7.206.472
INE 122.712.947 120.759.213 1.953.734
ICCA 69.729.717 30.091.068 39.638.649
INMG 146.026.197 171.517.740 -25.491.543
FICASE 52.446.596 294.902.780 -242.456.184
INDP 85.304.516 180.030.104 -94.725.588
IMP 119.826.055 136.403.592 -16.577.537
Total 1.771.028.766,00 2.589.000.922,00 -817.972.156,00

Fonte: PCGE - dados da CGE e das CG

168. Dezoito das vinte e quatro entidades seleccionadas apresentaram informacdes
de receitas ndo coincidentes nas duas fontes, destacando-se as maiores divergéncias
no Instituto de Estradas, com - 216.821.838 de ECV e na FICASE, com -242.456.184
de ECV, o que revela, por um lado, alguma deficiéncia na consolidacdo dos dados na
CGE visto que, segundo a CGE, continua a existir deficiéncias na apresentacdo ao MF,
pelos Institutos, Servicos e Fundos Auténomos, do total das receitas proéprias
arrecadadas e das despesas efectuadas no ano, bem como dos respectivos depdsitos

junto das instituicdes financeiras.

169. Acresce ainda que, segundo informacdes da CGE, alguns FSA e Institutos
Pablicos com contas abertas junto das instituicdes bancéarias, nomeadamente, Policia
Nacional, Universidade de Cabo Verde, Hospitais Baptista de Sousa e Agostinho Neto,
Regido Sanitaria Santiago Norte e Instituto Nacional de Investigacdo e
Desenvolvimento Agrario, ndo apresentaram o extracto final das suas contas para

efeitos de confirmacéo dos saldos que transitaram para o ano seguinte.
170. Sobre esta questdo o artigo 13° da Lei n.° 96/V/99, de 22 de Margo (Regime

Juridico Geral dos Servigos Auténomos, Fundos Autdnomos e Institutos Publicos)

define expressamente quais os documentos de prestacdo de contas que devem ser
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submetidos ao Governo nos termos e prazos regulamentares, ou seja, balancetes

trimestrais, relatérios semestral e anual de actividades e conta anual de geréncia.

171. Por sua vez e na linha do citado regime juridico, o Decreto-Lei de Execucao
Orcamental (Decreto-Lei n° 69/2009, de 30 de Dezembro) artigo 55°, n°® 1, impde o
seguinte: Para efeitos de controlo sistemético e sucessivo da gestdo orcamental,
devem os servicos e fundos autbnomos e Embaixadas remeter, mensalmente, a
DNOCP, até o dia 09 do més seguinte, balancetes de execu¢édo orcamental de receitas

e despesas, com a identificacéo das respectivas fontes de financiamento.

172. Este diploma prevé, ainda, no n° 2 do artigo 55° que igualmente, devem ser
enviadas até 20 dias apos o final de trimestre e até 20 de Marco de 2009, as contas
trimestrais e anual, respectivamente, acompanhadas do correspondente relatério para
serem integradas nas contas trimestrais e anual a serem apresentadas a Assembleia

Nacional.

Estipula, ademais, o0 mesmo diploma que, em caso de incumprimento das obrigacbes
de informacédo acima referidas, a DNOCP pode, inclusive, ndo proceder a andlise de
quaisquer pedidos, processos ou de qualquer expediente proveniente dos organismos

em causa.

2.5 - Tendéncia evolutiva das receitas cobradas no periodo 2008 — 2010

173. As receitas do Estado mantém a tendéncia de evolucdo positiva em termos de
crescimento, no ultimo periodo. Os pontos seguintes analisam a evolug¢do da receita

em termos globais, e especificamente, das receitas fiscais.

2.5.1 - Evolucéao da receita global no periodo 2008 — 2010

174. O quadro 11.17 representa a evolucao das receitas totais, e permite extrair

algumas conclusfes das suas componentes no periodo 2008 - 2010:
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Quadro 11.17 — Evolucéo da receita global no periodo 2008-2010

(em milhdes de ECV)

B 2008 2009 2010 Tvm
DESIGNAGCAO anual
%
VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR % PIB
Receitas correntes 32.421,1 27,3 29.985,4 23,8 30.238,8 24,4 -3,3
Receitas fiscais 29.585,9 24,9 25.680,1 20,4 26.461,6 21,4 -5,1
Receitas néo fiscais 2.835,2 2,4 4.305,3 34 3.777,2 3,0 19,8
Receitas de capital 7.255,5 6,1 8.475,0 6,7 9.489,9 7,7 14,4
Imobilizacdes Financeiras 30,0 0,0 16,4 0,0 0,0 0,0 -72,7
Imobilizagdes Corpéreas 989,9 0,8 921,3 0,7 0,0 0,0 -53,5
Imobilizagdes incorpéreas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Transferéncias de Capital 6.234,6 52 7.537,3 6,0 6.405,2 52 2,9
Outras Receitas de Capital 1,0 0,0 0,0 0,0 3.084,7 2,5 #DIV/0!
Total 39.676,6 33,4 38.460,3 30,5 39.728,7 32,1 0,1
PIB (p.c.) 118.949,4 100,0 126.086,3 100,0 123.916,7 100,0 2,1

Crescimento Anual Receitas

-3,1%

3,3%

Inflagdo média anual

6,8%

1,0%

2,1%

Fonte: CGE e dados do PIB do INE (2008 e 2009) e do BCV (2010) e inflag&o do INE

175. Como se pode depreender do quadro anterior, as Receitas Correntes apontam
para um crescimento médio anual negativo de -3,3%, devido as oscilacbes ocorridas
nas receitas fiscais (-5,1%). Os Impostos registaram uma diminuicdo média anual de -
5,1% resultante de uma diminuicdo registada entre 2008/2009, seguida de um ligeiro
aumento entre 2009/2010. A componente fiscal da receita corrente representou em
percentagem do PIB, 24,9% em 2008, 20,4% em 2009 tendo verificado uma tendéncia
de crescimento em 2010 (21,4%).

176. Quanto as Receitas de Capital, estas apresentam uma tendéncia de crescimento
ao longo do periodo em andlise, registando uma variagdo média anual de 14,4%,

devido em grande parte a prestacao da rubrica Transferéncias de Capital.

177. No cbmputo geral, enquanto as receitas oscilaram no periodo em andlise,
apresentando uma variagdo média 1,1% ao ano, o PIB a pregos correntes registou um

crescimento positivo registando uma média anual de 2,1%.

2.5.2 - Evolucéao das receitas fiscais no periodo 2008 — 2010

178. A andlise do crescimento das receitas fiscais é de extrema importancia, na
medida em gque estas constiiuem a base da sustentabilidade fiscal e vém
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representando uma parcela consideravel ao longo dos anos nas receitas globais. Este
interesse é ainda maior quando se trata de avaliar o comportamento das suas
componentes principais, nomeadamente, o IUR e o IVA que vinham revelando um forte

dinamismo.

179. O crescimento das receitas fiscais pode ser apreciado no quadro 11.18:

Quadro 11.18 — Evolucéo e variacdo das receitas fiscais entre 2008 — 2010

(em milhdes de ECV)

Tvm
DESIGNAGCAO 2008 2009 V;;R 2010 V:;R anual
%
Impostos 29.401,5 25.530,0 -13,2  26.241,3 2,8 5,2
Sobre o rendimento 8.525,9 8.060,8 -55 7.892,2 -2,1 -3,8
Imposto s/ valor acrescentado 11.723,5 9.746,8 -16,9 10.521,0 7,9 -4,5
Imposto s/bens e servigos 1.798,3 1.552,8 -13,7 1.738,9 12,0 -0,8
Imposto s/ Trans. Internacionais 5.888,1 5.219,1 -11,4 5.388,5 3,2 -4,1
Imposto de selo 1.465,7 950,5 -35,1 700,7 -26,3 -30,7
Outras receitas Fiscais 184,4 150,1 -18,6 220,3 46,8 14,1
Juros de Mora 102,8 52,0 -49/4 79,2 52,2 14
Taxa de Relaxe 21,7 19,8 -28,7 30,0 52,0 11,7
Multas por Infracgdes Fiscais 40,9 399 -24 51,5 29,0 13,3
Multas e Penalidades diversas 13,0 38,4 - 59,6

TOTAL GERAL 295859 25.680,1 -13,2  26.461,6 3,0 5,1
Crescimento do PIB nominal % 10,9 -1,7 9,2 4,6
Inflagdo média anual % 4,5% 6,8% 2,1% -

Fonte: PCGE - dados da CGE e do PIB do INE (2008 e 2009) e do BCV(2010) e da Inflagao do INE

180. Em termos gerais, as receitas fiscais tenderam para uma variacdo média anual
negativa na ordem dos 5,2%, acima do crescimento médio anual do PIB nominal que
se situou nos 4,6%.

Observa-se que o IUR e o IVA registaram um decrescimento médio anual de 3,8 % e

4,5%, respectivamente.

2.6 — Divida fiscal

181. Segundo informacgdes da CGE, a divida para com o Estado a 31 de Dezembro de
2010 ascendeu a 6.925,7 milhdes de ECV relativos a DGCI. No entanto, ainda se
encontram em curso medidas para o apuramento do verdadeiro valor em divida na

Praia e no Sal, pelo que a informacéo constante na CGE n&o se encontra consolidada.
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182. Do levantamento efectuado na Missdo de Verificagdo e Certificacdo in loco,
constatou-se que ha um deficiente controlo da divida fiscal, na medida em que, caso o
contribuinte em actividade (pessoa colectiva) entrar em incumprimento (por falta de
entrega de IUR retido), o sistema n&o gera nenhum alerta, ficando assim, alguns
valores fora da relacao da divida que fica subestimada.

Também persistem deficiéncias na notificacdo dos contribuintes, o que condiciona a
arrecadacdo da receita, no envio pelos bancos e no controlo pela DGCI das guias de
cobranca, o que podera distorcer a informacéo financeira da receita cobrada e da
divida.

Neste quadro, os responsaveis alegaram que (...) Consta no Plano das acgoes, a curto
prazo, com vista a melhoria e a maior eficiéncia e eficacia na gestdo das dividas
fiscais, com a criacdo de uma unidade de acompanhamento e seguimento das

execucoes fiscais (...).
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CAPITULO lil - DESPESA

3.1 - Consideracgfes gerais

183. De acordo com o artigo 26° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, que
define os Principios e as Normas relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade
Plblica, as despesas publicas compreendem todos os gastos efectuados pelas
entidades puablicas no atendimento dos servicos e encargos assumidos na
prossecucao do interesse publico, por forca da lei ou em consequéncia de contrato ou

doutros instrumentos.

184. O Classificador das Receitas, Despesas e Operagfes Financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, considera trés categorias para a
classificacdo das despesas, sendo, a econdmica, a organica e a funcional. Assim, em
cumprimento da LEO e legislacdo complementar e, em obediéncia aos requisitos da
conformidade legal e regularidade financeira, bem como de outros requisitos
necessarios a sua correccao juridico-financeira, considerar-se-do, neste Capitulo, a
analise destas categorias, segundo as componentes legais exigidas (cf. alineas a) e b),
n.°1 do artigo 11° da Lei n°84/1V/93, de 12 de Julho).

3.2 - Analise global da execuc¢édo do Or¢camento da Despesa

185. O citado Decreto-Lei n.° 29/2001, no seu artigo 27°, considera como requisitos
para a correccdo juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a
regularidade financeira e, por fim, a economia, a eficiéncia e a eficacia. A mesma
norma define por conformidade legal, (...) a prévia existéncia de lei que autorize a
despesa e por regularidade financeira, a inscrigdo or¢camental, o correspondente
cabimento e a adequada liquidacdo da despesa. Na realizacdo de despesas, ter-se-a
em vista a obtengdo dos melhores resultados com o minimo de custos, tendo em conta

a utilidade e prioridade da despesa e o acréscimo de produtividade decorrente (...).

186. Apresenta-se a seguir, a comparagao entre a despesa orcada e a realizada em

2010, tanto a nivel de Funcionamento como de Investimento:
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Quadro lll.1 — Comparacédo das despesas previstas e realizadas

(em milhdes de ECV)
TAXA

Orgame'ntlo Orgamento. F.inal Execucéo Orgamental DE

DESIGNAGAO Inicial (Corrigido) EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Funcionamento 30.898,1 49,8 30.897,6 49,8 27.748,8 50,5 89,8
Despesas Correntes 30.660,0 49,4 30.498,4 49,1 27.496,6 50,1 90,2
Despesas de Capital 237,6 04 399,2 0,6 252,2 0,5 63,2
Investimento do Plano 31.015,7 50,0 31.178,0 50,2 27.160,6 49,5 87,1
TOTAL GERAL 61.913,8 100,0 62.075,6 100,0 54.909,4 100,0 88,5

Fonte: PCGE - dados da CGE

187. De acordo com a informacdo contida no quadro anterior, a despesa total atingiu
54.909,4 milhdes de ECV e foi executada a 88,5%, distribuida da seguinte forma: as
despesas de funcionamento com 27.748,8 milhdes de ECV e uma taxa de execucédo de
89,8%; e as de investimento com 27.160,6 milhdes de ECV e uma taxa de execucao
de 87,1%.

No ambito do Orcamento de Funcionamento, observa-se uma alteracdo na previsao
das despesas correntes para reforcar as despesas de capital, mas sem alterar o valor
total inicialmente orcamentado. As alteracdes or¢camentais operadas ao nivel do
Orcamento de Investimento foram insignificantes e, apenas representaram inscricées
de novos projectos de investimentos, no valor adicional de 161,8 milhdes de ECV.

Em 2010, a estrutura das despesas publicas do Estado efectuadas, nas opticas
econdmica, organica e funcional teve o desdobramento que se passa a descrever nos

pontos seguintes.

3.2.1 - A Despesa do Estado na ¢ptica econdémica

188. O quadro que se segue elenca a informacdo das Despesas Correntes e de
Capital orcamentadas e executadas em 2010 no Orgamento de Funcionamento versus

Investimento:
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Quadro lll.2 — Despesas Corrente e de Capital previstas e executadas

(em milhdes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
ORCAMENTO ORCAMENTO
Final EXECUCAO TAXA Final Corrigido) EXECUCAO TAXA TOTAL
DESIGNAGAO Inicial ~ (Corrigido) ORGAMENTAL EXE?CE Inicial g ORGAMENTAL EXEDCE
VALOR VALOR _ VALOR % % c,‘, VALOR VALOR VALOR % % o;

DESPESAS CORRENTES

Despesas c/Pessoal 14.655,5 14.606,6 13.294,4 48,3 479 91,0 1.107,3 1.391,1 12831 229 47 92,2 145775
Aquisicéo de Bens e Servigos 680,8 682,0 584,8 21 21 85,7 361,3 2943 2881 51 11 97,9 8729
Fornecimentos e Serv. Externos 24813 2.755,4 2.2951 83 83 833 4.813,6 3.112,2 2.288,1 408 84 735 45832
Encargos da divida 2.531,6 2.368,1 2.172,7 79 78 91,7 0,0 0,0 00 00 0,0 - 21727
Transferéncias Correntes 7.442,3 7.622,3 7.340,6 26,7 26,5 96,3 9135 1.805,8 1.6150 288 59 89,4 89556
Subsidios 510,4 752,4 751,8 2,7 27 99,9 0,0 0,0 00 00 0,0 - 751,8
Outras Despesas Correntes 2.358,1 17116 1.057,2 38 38 61,8 63,9 137,0 1281 23 0,5 935 11853
TOTAL DESPESAS CORRENTES 30.660,1 30.498,5 27.496,6 100,0 99,1 90,2 7.259,7 6.740,4 5.602,4 100,0 20,6 83,1 33.099,0
DESPESAS DE CAPITAL 0,0
Imobilizagbes Cérporeas 2317 399,3 252,2 1000 09 63,2 23.548,4 23.997,5 211464 981 779 88,1 21.398,6
ImobilizagGes Incérporeas 0,0 0,0 0,0 00 00 - 1119 290,8 2736 13 1,0 94,1 273,6
Transferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 00 0,0 - 11,6 118,3 1072 05 04 90,6 107,2
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 00 0,0 0,0 84,3 31,5 31,1 01 0,1 98,7 31,1
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL 231,7 399,3 252,2 1000 09 63,2 23.756,2 24.438,1 21.558,3 1000 794 88,2 21.8105
TOTAL FUNCIONAMENTO/ INVESTIV ~ 30.897,7 30.897,8 27.748,8 100,0 100,0 89,8 31.015,7 31.177,8 27.160,6 100,0 100,0 87,1 54.909,4

Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dinémica do SIGOF

189. Conforme se pode extrair do quadro anterior, 0 volume da execucéo da Despesa
de Investimento aproxima-se da de Funcionamento, apresentando também taxas de
execucdes orcamentais muito proximas, isto €, de 87,1% e 89,8%, respectivamente.
Observa-se ainda que as Despesas com Pessoal do Orcamento de Funcionamento
representam 47,9% do total e apresentam uma taxa de execucao de 91%, enquanto no
de Investimento elas representam apenas 4,7%, com uma taxa de execucado de 92,2%,
0 que, ainda assim, ndo € negligenciavel se considerarmos 0s custos administrativos
dos projectos de investimentos (20,6%). Contudo, e, como é normal, as despesas que
representam a maior fatia do Orcamento de Investimento sdo as inerentes as
Imobilizagdes Corpoéreas, com um peso de 77,9%.

De salientar que, na execucdo do Orcamento Global, as despesas mais
representativas dizem respeito ao Orcamento de Investimento — despesas com

ImobilizagBes Corporeas, conforme se pode ver no grafico que segue:
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Gréfico 1ll.1 — Despesas Corrente e de Capital previstas e executadas
B Desp. Funcionamento W Desp. Investimento

Outras Despesas

Imob. Corpdreas

FSE

Despesa Com Pessoal

° I

Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF

3.2.1.1 - Estrutura e nivel de execucédo das Despesas Correntes

190. No seguinte quadro, evidenciam-se as Despesas Correntes, tanto do Orcamento
de Funcionamento como de Investimento, em termos de previsdo e execucao

orcamental, respeitantes ao exercicio em analise.

Quadro lll.3 — Despesas Correntes previstas e executadas
(em milhdes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
ORCAMENTO ORCAMENTO
Final EXECUGAO TAXA Final EXECUGAO TAXA ToTAL
DESIGNAGAO Inicial  (Corrigido) ~ ORCAMENTAL DE |nicial  (Corrigido)  ORGAMENTAL
EXEC. EXEC.
VALOR ___VALOR _ VALOR % % VALOR ___VALOR __VALOR % %
DESPESAS CORRENTES
Despesas c/Pessoal 14.655,5 14.606,6 13.294,4 48,3 91,0 1.107,3 1.391,1 12831 229 92,2 145775
Aquisicéo de Bens e Servigos 680,8 6820 5848 21 857 361,3 2943 2881 51 979 8729
Fornecimentos e Serv. Externos 2.481,3 2.755,4 2.295,1 8,3 83,3 4.813,6 3.112,2 2.288,1 40,8 735 45832
Encargos da divida 25316 23681 21727 79  OL7 0,0 0,0 00 00 . 21727
Transferéncias Correntes 74423 7623 13406 267 963 9135 18058 16150 288 894 89556
Subsidios 5104 7524 T5L8 27 99,9 0,0 0,0 00 00 . 7518
Outras Despesas Correntes 23581 17116 10572 38  6L8 63,9 137,0 1281 23 935 11853
TOTAL DESPESAS CORRENTES 306601 304985 274966 1000 902 72507 67404 56024 1000 83,1 33.099,0

Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dindmica do SIGOF

191. As Despesas Correntes do Orgcamento de Funcionamento atingiram 27.496,6
milhdes de ECV e registaram uma execucdo orcamental de 90,2%, acima da taxa
registada no Orcamento de Funcionamento, do qual € parte maioritaria. E oportuno
referir que, a par das Despesas Correntes atras mencionadas, deve-se ter em conta a
componente da Despesa Corrente executada no quadro do PIP que atingiu, em 2010,
o montante de 5.602,4 milhdes de ECV e uma taxa de execucdo de 83,1%, fazendo

elevar as Despesas Correntes totais para 33.099 milhdes de ECV.
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Observa-se, como era expectavel, que a rubrica que consome a maior parcela das
Despesas Correntes do Orgcamento de Funcionamento é a das Despesas com Pessoal
(13.294,4 milhdes de ECV), seguida das Transferéncias Correntes (7.340,6 milhdes de
ECV), enquanto no Orcamento de Investimento, a mais representativa € a dos
Fornecimentos e Servigos Externos (2.288,1 milhdes de ECV), seguida das
Transferéncias Correntes (1.615 milhdes de ECV) e das Despesas com Pessoal
(1.283,1 milhdes de ECV).

192. No Orcamento de 2010 foi congelada a admissdo de novos funcionarios na
Administracdo Publica. Todavia, as Resolu¢bes n.° 2/2010, de 11 de Janeiro e n.°
70/2010, de 02 de Dezembro, do Conselho de Ministros, permitiram o
descongelamento de 332 admissdes, fazendo, assim, crescer a despesa corrente com
pessoal”®, cerca de 6% relativamente ao ano anterior, ou seja, acima da taxa de

actualizacao salarial que foi de 1,75%.

193. Os Encargos da Divida, no valor de 2.172,7 milhdes ECV (juros da divida interna,
externa e outros encargos), representaram 7,9% das Despesas Correntes® em 2010

contra os 6,9% do ano de 2009.

194. As Transferéncias Correntes, no valor aproximado de 7.340,6 milhdes de ECV
(contra os 6.724,8 milhdes de ECV do ano de 2009), representam 26,7% das
Despesas Correntes no Orcamento de Funcionamento. Importa salientar que, o valor
das Transferéncias ja se encontra consolidado, ou seja, ndo inclui o valor que foi
transferido aos FSA e IP. E de salientar que, pela rubrica de Transferéncias Correntes
do Orcamento de Investimento, foi executado um valor adicional de 1.615 milhdes de

ECV, elevando o valor total das transferéncias para 8.955,6 milhdes de ECV.

195. Do levantamento efectuado em sede da Missé@o de Verificagdo e Certificacdo in
loco no MF, e relativamente a rubrica de Restituicdes, verificou-se que aquando do
processamento de liquidacdo do Imposto Unico sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IUR - PS), nos casos em que o contribuinte beneficia de restituicdo do
imposto, superior ao que tem a pagar, a DGCI ao processar a compensacao, regista a
receita pelo valor bruto que o contribuinte teria de pagar ao Estado, e de seguida, envia

a DGT uma relagdo, contendo os montantes que o contribuinte teria de receber (antes

24 ) N . . . .
Este crescimento salarial ndo leva em conta a massa salarial dos projectos do PIP, por néo estar abrangida pela

goll’tica salarial da Administragéo Publica.

® Note-se que esses encargos constituem exclusivamente despesas correntes de funcionamento.
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da compensacgdo) e o montante a restituir efectivamente (ap6és a compensacgao). No
entanto, a DGT ao efectuar o pagamento, regista no SIGOF o diferencial restituido ao
contribuinte e ndo o valor que o Estado teria efectivamente de pagar se néo tivesse
procedido ao encontro de contas/compensacédo. Isto é, o registo é feito pelo valor
liquido e nao pelo valor bruto, omitindo as operacdes de regularizacdo na conta e
desrespeitando o principio do orcamento bruto, o que faz com que essa despesa

(restituicdes) fique subavaliada.

O MF em sede de contraditério alegou que (...) a Lei n.° 48/VII/2009 que aprova o
Orcamento do Estado estipula no seu artigo 32° que os contribuintes em divida em caso
algum beneficiardo dos reembolsos enquanto ndo regularizarem a sua situacdo. Tem
sido implementado o mecanismo de “encontro de contas” para se cumprir o disposto na
lei. Entretanto os procedimentos serdo afinados com vista ao cumprimento rigoroso do

principio do orgamento bruto (...).

196. Apesar das alegacdes acima apresentadas pelo MF, o TCCV considera que o
procedimento adoptado viola o principio do orcamento bruto, diminuindo a
transparéncia e a integridade das despesas, pelo que é de se formular a seguinte

recomendacao:

Recomendacao n.° lll.1 — 5/PCGE10

Que seja corrigido o procedimento das operacfes de registo das restituicbes de impostos
efectuadas, dando assim cumprimento ao principio do orcamento bruto, estipulado no n.° 2 do
artigo 7 ° da Lei 78/Vv/98, de 7 de Dezembro, segundo o qual todas as despesas sao inscritas no

Orcamento pela sua importancia integral, sem deducéo de qualquer espécie.

197. Da analise da Tabela Dindmica do SIGOF, verificou-se que na rubrica de
Despesas com Pessoal do Orgamento de Investimento foram registadas, para efeitos
de regularizacdes, apenas 6% de retencdes de IUR/TSU de salarios de pessoal
contratado (incluindo subsidios e gratificagfes), 0 que demonstra que esses impostos
nao tém sido devidamente retidos. Assim, o Estado tem sido lesado em termos de

receitas que ndo dao entrada nos seus cofres.
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Recomendacéo n.° lll.2 — 6/PCGE10

Y

Proceder a verificacdo da situacdo fiscal do pessoal contratado no quadro do PIP, e dar
cumprimento estrito ao Regulamento do IUR, procedendo ao adequado registo das retencdes de

impostos na rubrica de Despesas com o Pessoal do Orcamento de Investimento.

3.2.1.2 - Estrutura e nivel de execuc¢édo das Despesas de Capital

198. As Despesas de Capital situaram-se nos 21.810,5 milhbes de ECV

(Funcionamento e Investimento) como pode ser observado no quadro seguinte:

Quadro lll.4 — Despesas de Capital previstas e executadas

(em milhdes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
ORCAMENTO ORCAMENTO
Final EXECUCAO TAXA Final EXECUGAO TAXA 1oTAL
DESIGNAGAO Inicial (Corrigido) ORCAMENTAL DE Inicial  (Corrigido) ORGCAMENTAL
EXEC. EXEC.
VALOR VALOR % % VALOR VALOR % %
DESPESAS DE CAPITAL
Imobilizagdes Cérporeas 2377 399,3 2522  100,0 63,2 23.548,4 23.997,5 21.146,4 98,1 88,1 21.398,6
Imobilizagdes Incérporeas 0,0 0,0 0,0 0,0 - 1119 290,3 2736 13 94,2 2736
Transferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 - 116 118,3 1072 05 90,6 107,2
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 84,3 315 311 01 98,7 31,1
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL 2377 399,3 252,2  100,0 63,2 23.756,2 24.437,6 21.558,3 100,0 90,7 21.810,5

Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dindmica do SIGOF

199. A quase totalidade das Despesas de Capital insere-se no Orcamento de
Investimento®, devido, sobretudo, as despesas com Imobilizagdes Corpoéreas que
atingiram um total de 21.146,4 milhdes de ECV, devido, essencialmente, as
construcdes de redes de infraestrutura que atingiram um total de 17.682,6 milhdes de

ECV, conforme ilustra o quadro que se segue:

® As despesas de capital do Orgamento de Funcionamento s&o irrisérias face as do Orcamento de Investimento, sendo
estas 85,5 vezes superiores aquelas.
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Quadro lll.5 — Despesas com Imobilizagcdes Corporeas

(em milhoes ECV)

DECRP_SPROG Exec. Peso %

Desenvolvimento de fontes de energias renovaveis e outras fontes 4.140,5 23,4
Adapatagéo dos portos as necessidades da internacionalizagéo da economia 4.574,9 259
Melhoria das condi¢6es de seguranga das estradas para a circulagdo de pessoas e mercadorias 4.751,9 26,9
Ordenamento das bacias hidrogréficas e desenvolvimento integrado 570,0 3,2
Melhoria do sistema de recolha e tratamento dos residuos sélidos e de &guas residuais 771,4 4.4
Valorizag&o dos recursos naturais e desenvolvimento Agro - silvo - pastoril 237,8 13
QOutros 2.636,1 14,9
Rede De Infraestruturas Total 17.682,6 100,0

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dinamica do SIGOF

3.2.1.3 - Anélise evolutiva da Despesa Global no periodo 2008 — 2010

200. O quadro seguinte reflecte o crescimento das despesas no periodo de 2008 a
2010, especificadas por componentes econdmicas (correntes e de capital), inseridas

nos respectivos Orcamentos de Funcionamento e de Investimento.

Quadro lIl.6 — Evolucéo das despesas no periodo de 2008 a 2010

(em milhdes de ECV)

B 2008 2009 2010 Tvm
DESIGNACAO anual
%
VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR % PI1B
Despesas Funcionamento 25.164,1 21,2 27.070,0 215 27.748,8 22,4 5,0
Correntes 24.910,8 20,9 26.930,8 214 27.496,6 22,2 51
Capital 253,3 0,2 139,2 0,1 252,2 0,2 18,1
Despesas Investimento 16.603,7 14,0 18.356,3 14,6 27.160,7 21,9 29,3
Correntes 4.230,8 3,6 5.227,8 4,1 5.602,4 45 15,4
Capital 12.372,9 10,4 13.128,5 10,4 21.558,3 17,4 35,2
Total 41.767,8 35,1 45.426,3 36,0 54.909,5 44,3 14,8
PIB (p.c.) 118.949,4 100,0 126.086,3 100,0 123.916,7 100,0 2,1
Crescimento Anual Despesa - - 8,8% - 20,9%
Inflagdo média anual 6,8% - 1,0% - 2,1%

Fonte: PCGE - dados da CGE

201. Observa-se, neste periodo, uma tendéncia de crescimento da Despesa Global a
uma taxa média anual de 14,8%, da qual é principal responsavel o crescimento das
Despesas de Investimento, com uma média de 29,3%>’'. O crescimento do Or¢gamento
de Funcionamento registou, no mesmo periodo, uma média anual de 5%, devido ao
comportamento da componente de despesa corrente, da qual este orcamento é

composto na sua quase totalidade (5,1%).

A expressiva componente de capital do Orgamento de Investimento cresceu 35,2%.
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3.2.2 - Despesas do Estado na 6ptica orgéanica

202. O quadro 1.7 apresenta a previsdo e a execucdo das Despesas de
Funcionamento/Investimento efectuadas pelos diversos ministérios e outros 6rgaos

estatais:

Quadro Ill.7 — Despesas previstas e executadas por departamentos organicos
(em milhdes de ECV)

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
Orggmemo EXECUCAO TAXA Orggmento EXECUCAO TAXA
DESIGNACAO Final ORCAMENTAL DE Final ORCAMENTAL DE TOTAL %

0) EXEC. (Corrigido) EXEC.

VALOR  VALOR % 0% VALOR VALOR % 0%
Presidéncia da Republica 135,0 1374 05 1018 15,0 150 01 100,0 1524 03
Assembleia Nacional 650,0 613,1 22 943 0,0 00 00 - 6131 11
Chefia de Governo 440,0 4222 15 96,0 1.415,0 13877 51 981 1.8099 33
Supremo Tribunal de Justica 52,0 34,2 0,1 65,8 0,0 00 00 - 342 01
Tribunal de Contas 95,0 89,8 03 945 0,0 00 00 - 898 02
Comissdo Nacional Elei¢des 33,0 13,7 00 415 44,0 166 01 377 303 01
Comiss&o de Recenseamento Eleitoral 56,0 40,5 01 723 0,0 00 00 - 40,5 01
Procuradoria Geral da Republica 38,0 39,1 01 1029 0,0 00 0,0 - 391 01
Ministério das Infrastruturas Transportes e Telecomunic 247,0 228,1 0,8 92,3 12.412,0 11.2595 415 90,7 11.487,6 20,9
Ministério da Satide 2.672,0 2.533,8 91 948 895,0 7928 29 886 3.3266 61
Ministério Negdcios Estrangeiros 846,0 806,9 2,9 95,4 157,0 1275 05 81,2 9344 17
Ministério da Justica 1.340,0 1.232,6 44 920 735,0 6332 23 86,1 1.8658 34
Ministério Administragéo Interna 1.873,0 1.678,4 60 896 609,0 4518 17 742 21302 39
Ministério Defesa Nacional 713,0 686,4 25 96,3 102,0 756 03 741 7620 14
Ministério das Comunidades Emigradas 106,0 98,4 04 92,8 23,0 224 01 97,4 1208 0,2
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Cultura 8230 749,2 2,7 91,0 324,0 2872 11 886 1.0364 19
Ministério da Juventude 39,0 35,8 01 918 84,0 768 03 914 1126 02
Ministério do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recu 615,0 539,5 19 87,7 3.017,0 24854 92 824 3.0249 55
Ministério da Educagéo e Desporto 6.265,0 6.157,3 22,2 98,3 979,0 7034 2,6 71,8 6.860,7 125
Ministério do Trabalho Familia e Solidariedade Social 283,0 251,2 09 88,8 1.916,0 16691 6,1 871 19203 35
Ministério do Turismo, Industria e Energia 125,0 100,0 04 80,0 6.623,0 5.8954 217 89,0 5.9954 109
Ministério da Des. Habitag&o e Ord. do Territorio 53,0 388 01 73,2 357,0 3188 12 89,3 3576 07
Ministério das Financas 13.400,0  11.209,0 404 836 1.472,0 9423 35 64,0 12.151,3 221
Autoridade Reguladora das Aquisicées Publicas 0,0 134 0,0 - 0,0 00 00 - 134 0,0
Total Despesas Funcionamento/Investimento 30.898,1 27.7488 100,0 89,8 31.178,0 27.160,6 100,0 87,1 54.909,4 100,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

203. Como se pode extrair do quadro anterior, o Ministério das Infraestruturas,
Transportes e Telecomunicagdes (MITT) € o que detém a maior parcela do Orgamento
de Investimento (41,5%), enquanto no Orcamento de Funcionamento, o Ministério das
Finangcas é aquele que consome a maior fatia, devido aos encargos comuns cujos
recursos se encontram alocados neste Ministério.

Com efeito, o MITT executou, em 2010, 11.487,6 milhdes de ECV, na quase totalidade,
através do Orgcamento de Investimento, representando 20,9% dos gastos totais do
Estado, e obtendo elevadas taxas de execugdo orgamentais, na ordem de 92,3% e

90,7%, para o Orcamento do Funcionamento e de Investimento, respectivamente.

111 - Despesa 128



——

6:F§IBUNAL
DE CONTAS

No MF concentraram-se 12.151,3 milhdes de ECV de gastos (22,1%), sendo o
principal utilizador de recursos do Estado, a frente do MITT, na quase plenitude através
do Orcamento de Funcionamento (11.209 milhdes de ECV). Seguiram-lhe os
Ministérios da Educacdo e Desportos (MED), com 6.850,7 milhdes de ECV, do
Turismo, Industria e Energia (MTIE) e da Saude (MS), com 5.995,4 milhdes de ECV e
3.326,6 milhdes de ECV, respectivamente.

204. Em termos de disciplina orcamental, a semelhanca dos anos anteriores, a
Presidéncia da Republica e a Procuradoria Geral da Republica alcancaram execucdes
ligeiramente acima dos 100%, violando assim, o artigo 24.° da Lei n° 78/V/98, de 7 de
Dezembro, com execucdo de despesas sem a devida cobertura orgamental.

Assim, entende o Tribunal ser pertinente formular a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° 1.3 — 7 /PCGE10

Que se acautele devidamente o processo de orcamentacdo destes 6rgdos de soberania e se
tomem as medidas necessérias a responsabilizacdo dos titulares pela execucdo do Orcamento,

de modo a evitar que situacdes semelhantes se repitam no futuro.

205. Em termos gerais, e a nivel organico, a execucdo da Despesa de

Funcionamento/Investimento esteve préxima dos 90%.

3.2.3 —Despesas do Estado na 6ptica funcional

206. O quadro que se segue apresenta, na Optica funcional, os sectores onde foram
alocados os recursos publicos, em 2010, com a prossecucao das principais fun¢des do

Estado, a nivel do Orgamento de Funcionamento/Investimento:
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Quadro 1Il.8 — Despesas por fungdes do Estado

em milhdes de ECV

FUNCIONAMENTO INVESTIMENTO
ORCAMENTO ORCAMENTO
, - EXECUGio  TAXA _ . EXECUGAO TAXA - roTAL %
DESIGNAGAO niciat "l (Corrigido) OR(;AME?\ITAL EXED(E niciat el (Corrigido) OR(;AME?\ITAL Exé’g
VALOR VALOR VALOR % % VALOR VALOR VALOR % %

Fungdes Gerais 13.382,6 14.293,1 12.158,2 438 851 4.144.4 9.673,6 8.846,1 32,6 2134 21.004,3 38,3
Servigos Pliblicos Gerais 10.798,0 10.531,8 87509 315 831 3.258,9 2.636,3 2.099,2 77 64,4 10.850,1 19,8
Defesa 35,8 719,2 686,4 25 954 0,0 0,0 0,0 0,0 - 686,4 13
Seguranca e Ordem Plblica 2.548,8 3.042,1 2.720,9 98 894 7929 7.037,3 6.746,9 248 850,9 94678 17,2
Outras Fungdes Gerais 0,0 0,0 0,0 0,0 - 92,6 0,0

Funcdes Sociais 10.611,4 11.980,1 114748 414 958 6.249,6 4.387,2 3.6856 13,6 59,0 15.1604 27,6
Educagéo 5.155,7 6.278,2 6.1034 220 972 2.230,8 960,4 708,9 2,6 31,8 6.8123 124
Satde 2.630,9 2.761,2 2.484,6 90 90,0 878,7 904,6 803,0 30 914 3.287,6 6,0
Seguranca e Assisténcia Social 2.660,4 27733 2.7371,7 99 987 6129 948,8 922,1 34 150,4 3.659,8 6,7
Habitacdo e Desenvolvimento Colectivo 0,0 0,0 0,0 0,0 - 21433 1.278,8 1.090,6 4,0 50,9 1.090,6 2,0
Recreagéo Cultura e Religido 1644 167,4 149,1 05 891 3839 2946 161,0 0,6 419 310,1 0,6

Fungdes Econdmicas 1.488,5 1.801,7 1.673,1 60 929 20.507,0 16.975,4 14.498,7 534 70,7 16.171,8 295
Combustiveis e Energia 5104 752,4 751,8 27 999 2.952,7 2.161,1 1.466,5 54 49,7 22183 4,0
Agricultura, Silvicultura, Pesca e Caga 6153 624,4 539,6 19 864 1.961,1 2.438,0 2.052,0 7,6 104,6 2.591,6 47
Industria extractiva, Transformadora 0,0 0,0 0,0 0,0 - 10,0 53 4,9 0,0 49,0 4,9 0,0
Transportes e Comunicacdes 2472 2486 228,1 08 918 14.948,8 10.957,0 9.8274 36,2 65,7 10.0555 18,3
Outros Servicos Econémicos 1156 176,3 153,6 06 871 634,4 1.414,0 1.1479 42 180,9 1.301,5 2,4

Outras Fungdes 5.415,3 2.822,7 2.442,8 88 865 1146 1416 130,1 05 1135 25729 47
Outros servicos 5.415,3 2.822,7 2.442,8 88 865 114,6 141,6 130,1 0,5 1135 2.572,9 4,7

TOTAL FUNCIONAMENTO E INVESTIMENTO 30.898,1 30.897,6 27.7488 1000 898 31.015,7 31.178,0 27.160,6 100,0 87,6 54.909,4 100,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

207. Observa-se que, as funcdes

gue consomem a maior parcela do OE sao as

FuncBes Gerais (21.004,3 milhdes de ECV), maioritariamente concentrada nos

Servigos Publicos Gerais (10.850,1 milhGes de ECV) e na Seguranca e Ordem Publica

(9.467,8 milhdes de ECV), seguidas das Fun¢des Econémicas, com pesos de 38,3% e

29,5%, respectivamente. Em terceiro e ultimo lugares se posicionam as Funcdes

Sociais e Outras Funcbes, com os valores de 15.160,4 e 2.572,9 milhBes de ECV,

respectivamente.

Analisando isoladamente o Or¢camento de Funcionamento, prevalecem as Funcdes

Gerais sobre as restantes, seguida das Sociais, Outras Funcbes e, finalmente, das

FuncBes Econdmicas. Pelo contrario, no Orcamento de Investimento a maior parcela é

atribuida as Fungbes Econdmicas (14.498,7 milhes de ECV dos quais 9.827,4

milhdes de ECV destinados ao sector dos Transportes e Comunicacoes).

111 - Despesa

130



——

i?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

3.2.4 - Despesas do Estado executadas pelos FSA e Institutos Publicos

208. As despesas dos FSA e IP, bem como de outras entidades autébnomas

aqui analisadas foram suportadas com as receitas provenientes do OE?® (duodécimos)
e de outras fontes, designadamente, saldos de geréncia anterior, receitas préprias e
receitas de projectos geridos directamente por essas entidades.

Quadro IIl.9 — Despesas dos FSA e IP a nivel econémico

(em milhdes de ECV)

ORGCAMENTO = ORCAMENTO ~

DESIGNAGAD G INICIAL ALTERACOES G EINAL EXECUCAO EXZ?
VALOR VALOR VALOR % VALOR % »
Despesas Correntes 5.581,0 85,0 5.666,0 99,6 5.095,0 99,6 89,9
Despesa com o Pessoal 4.124,0 54,0 4.178,0 73,4 3.819,0 74,6 91,4
Remuneragdes Certas e Permanentes 3.334,0 240,0 3.574,0 62,8 3.411,0 66,7 95,4
Abonos variaveis /eventuais 218,0 7,0 225,0 4,0 196,0 3,8 87,1
Seguranga Social 233,0 6,0 239,0 4,2 207,0 4,0 86,6
Outras dotacdes 273,0 -169,0 104,0 1,8 1,0 0,0 -
Outras despesas com o Pessoal 66,0 -30,0 36,0 0,6 4,0 0,1 11,1
Aquisicao de bens e servicos 408,0 -13,0 395,0 6,9 354,0 6,9 89,6
Fornecimentos e Servigos 864,0 43,0 907,0 15,9 767,0 15,0 84,6
Transferéncias Correntes 121,0 3,0 124,0 2,2 102,0 2,0 82,3
Ao Sector Publico 53,0 -2,0 51,0 0,9 42,0 0,8 82,4
Ao Sector Privado 9,0 0,0 9,0 0,2 0,0 0,0 0,0
A Familia 52,0 4,0 56,0 1,0 56,0 1,1 100,0
Ao exterior 7,0 1,0 8,0 0,1 4,0 0,1 50,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras despesas correntes 64,0 -2,0 62,0 1,1 53,0 1,0 85,5
Encargos correntes da divida 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Despesa de Capital 12,0 12,1 24,1 0,4 22,0 0,4 91,3
Imobilizagbes corpéreas 12,0 12,0 24,0 0,4 22,0 0,4 91,7

Imobilizagdes incorpéreas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Tranferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL 5.592,9 97 5.689,9 100,0 5.117,0 100,0 89,9

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

209. Retira-se do quadro 1ll.9 que a despesa executada pelas entidades referidas, a
nivel econdmico, ascendeu a 5.117,0 milhdes de ECV, apresentando um grau de

execucao de 89,9%.

210. Nota-se ainda que, se registaram altera¢des or¢camentais significativas no ambito
das despesas correntes, sobretudo nas Despesas com o Pessoal, por contrapartida da
rubrica Outras Dotagbes dos FSA e IP e da Dotacdo Provisional do MF. Estas
alteracdes prendem-se com o facto de as entidades apresentarem o0 seu orgamento
inicial subavaliado, por ndo considerarem as receitas proprias e o0s saldos das
geréncias anteriores detidos nas contas comerciais, o que, em alguns casos, contribui

para que a execucao ultrapasse as dotagfes orgamentais. Estas despesas, segundo a

28 |ncluidas na analise global da despesa ja efectuada.
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CGE de 2010, acabaram sendo regularizadas com recurso a Dotag&do Provisional
inscrita no orgamento do MF.

211. De acordo ainda com a CGE 2010, alguns Institutos e Servicos Autbnomos,
nomeadamente, a Policia Nacional, a UNICV, o Hospital Baptista de Sousa, o Hospital
Agostinho Neto, a Regido Sanitaria de Santiago Norte e o INIDA, que detém contas
abertas junto dos bancos comerciais, voltaram a ndo apresentar os extractos bancarios
para comprovar a veracidade do saldo que transita para o periodo seguinte. Esta
guestdo, que tem suscitado reparos nos pareceres dos anos anteriores, continua a

merecer particular atencao deste Tribunal.

212. A autonomia administrativa e financeira aos fundos autbnomos, estabelecimentos
publicos, servicos personalizados, fundacdes publicas e de quaisquer outras entidades,
decorrente da aplicacdo do artigo 55° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro,
gue define os requisitos e as condigcbes cumulativas para a atribuicdo da referida

autonomia, vem sendo recorrentemente suscitada nos Pareceres anteriores.

213. Esses requisitos e condi¢cdes acumuladas dizem respeito a:
a) Justificacdo para uma adequada gestdo, que permita uma melhor realizacdo das
atribuicdes em vista;
b) As receitas correntes com fundos préprios alcancarem um minimo das despesas

correntes, definido por lei.

214. A fiscalizacdo desta norma pressupde o fornecimento de informacbes
necessarias que permitam monitorizar o cumprimento dos requisitos estabelecidos. O
Regime Juridico Geral dos Servicos Autdnomos, dos Fundos Publicos e dos Institutos
Publicos, Lei n.° 96/V/99, de 22 de Marco, estabelece no n.° 4 do artigo 6° que (...) um
instituto publico ou um servigo autbnomo sO podera ser criado quando estudos de
viabilidade financeira demonstrem gue a actividade administrativa a desenvolver gerara
receitas correntes proprias equivalentes a pelo menos metade das suas despesas
correntes (...). A forma como os dados séo apresentados na CGE nao permite verificar
o cumprimento, por parte dessas entidades, das condicbes de autonomia
administrativa e financeira, pelo facto de a CGE n&o desagregar as receitas
préprias/despesas em correntes e de capital, na vertente organica.

Apresenta-se, de seguida, o quadro das receitas proprias dos organismos com

autonomia administrativa e financeira, de natureza variada, incluindo os institutos e os

111 - Despesa 132



——

TRIBUNAL
DE CONTAS

Por uma Melhor Gestao da Coisa Publica

servicos autbnomos aos quais se aplicam os requisitos citados, com a indicagdo do

peso das suas receitas globais na despesa total:

Quadro 111.10 — Receitas Préprias e Despesas dos FSA e IP¥

(em milhares de ECV)
RECEITAS PROPRIAS

i SALDO ] TrZrLSf' TOTAL  REC/DES
DESIGNAGAO GERENCIA 2010 TOTAL DESPESA (6)=(3/5)
INICIAL (Fora @ (3=1+2) OE ®) %

do Tesouro) )
Presidéncia da Republica 177,9 0,0 177,9 139.609,0 137.370,0 0,1
Assembleia Nacional 1.730,8 1.604,0 3.334,8 638582,6 613.144,8 0,5
Supremo Tribunal de Justica 10.794,7 0,0 10.794,7 38059,4 34.184,3 31,6
Procuradoria Geral da Republica 13.452,0 0,0 13.452,0 37953,2 39.055,8 34,4
Tribunal de Contas 35.301,7 15.639,0 50.940,7 81590,3 89.772,0 56,7
Comisséo Nacional de Elei¢es 43.842,2 0,0 43.842,2 18532,8 13.670,2 320,7
Inst. Caboverdiano Igualdade Equidade Género 39.947,9 0,0 39.947,9 10840,8 10.486,2 381,0
Fundo Auténomo Manutengdo Rodoviéria 51.120,3 363.800,9 414.921,2 0,0 8.601,5 4823,8
Fundo Auténomo de Solidariedade 18,0 0,0 18,0 28.971,9 25.350,9 0,1
Cofre Geral Justica 40.259,7 431.589,1 471.848,8 0,0 409.718,5 115,2
Arquivo Histérico Nacional 9219 250,0 1.171,9 33.581,6 30.194,3 3,9
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 49211 13.410,5 18.331,6 75341,9 75.328,7 24,3
Centro Desenvolvimento Sanitario 1.968,5 0,0 1.968,5 13.083,9 8.866,7 22,2
Com. De Coord. E Combate a Droga 7.803,9 0,0 7.803,9 14.779,1 14.247,2 54,8
Hospital Agostinho Neto -Praia 88,1 124.580,9 124.669,0 205.363,3 328.961,6 37,9
Hospital Baptista de Sousa -SV 5.661,7 123.062,3 128.724,0 102.788,7 230.882,2 55,8
FICASE-Fundo Social Escolar 5.830,3 0,0 5.830,3 46.616,2 42.706,8 13,7
Instituto Caboverdiano da Crianga Adolescente 37.779,3 0,0 37.779,3 31.950,4 30.091,0 125,6
Inst. Da Biblioteca Nacional e Livro 0,0 2.101,8 2.101,8 25.740,2 24.558,4 8,6
Universidade de Cabo Verde 53.410,6 333.921,4 387.332,0 257.395,6 586.099,0 66,1
Instituto das Comunidades 31.949,6 0,0 31.949,6 29.436,6 24.808,5 128,8
Instituto de Estradas 11.699,7 4.445,2 16.144,9 26.940,0 25.515,9 63,3
Inst.de Investig. e Patrim. Cultur. 0,0 45.221,2 45.221,2 43.584,1 39.358,4 114,9
Instituto de Emprego, Form. Profis. 5.534,6 0,0 5.534,6 65.188,4 53.161,5 10,4
Inst.Nac. De Inves. e Desen. Agrario 903,8 6.712,3 7.616,1 30.855,7 33.170,4 23,0
Inst. Nacional de Estatistica 1.953,7 0,0 1.953,7 120.759,2 117.777,7 1,7
Inst.Nac.Gestédo Recur.Hidricos 149.661,6 65.607,4 215.269,0 11.000,0 89.363,0 240,9
Inst. Nac. Meteorologia e Geofisica 11.520,8 120.005,4 131.526,2 14.499,9 134.505,7 97,8
Instituto Pedagdgico 1.026,6 21.481,9 22.508,5 71.589,2 92.663,7 243
Laboratério Engenharia Civil 295,9 11.289,6 11.585,5 9.991,1 19.796,2 58,5
Policia Judiciaria 147,5 0,0 1475 173.603,1 173.446,0 0,1
Policia Nacional 126.324,3 0,0 126.324,3 1.692.655,9 1.568.754,7 8,1
Forcas Armadas 12.557,9 6.065,2 18.623,1 656.642,3 654.182,4 2,8
Inst Nacional de Desen. das Pescas 38.587,0 29.678,3 68.265,3 17.039,1 56.496,9 120,8
Centro Juventude 0,0 0,0 0,0 29.148,4 28.920,1 0,0
Regido Sanitaria Santiago Norte 19.476,6 54.637,6 74.114,2 39.507,0 82.268,2 90,1
Instituto Maritima Portudrio 268,4 80.008,0 80.276,4 39.549,6 97.356,2 82,5
TOTAL 766.939,9 1.855.112,7 2.622.050,6 3.971.869,6 6.044.836,7 43,4

Fonte: PCGE - dados da CGE

215. Como se pode verificar, existem alguns servicos autbnomos e institutos cujas

receitas proprias cobrem uma parcela reduzida das suas despesas. Essas instituicbes

poderdo, certamente, vir a estar na condi¢cdo de ndo satisfacdo de uma das condi¢des

aludidas nos diplomas acima referidos, ou seja, as receitas proprias alcangarem o

minimo legal exigido das suas despesas correntes, ndo obstante as excepgdes

previstas nos numeros 2 e 3 do artigo 55.° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de

Novembro.

29 Além dos FSA e Institutos, propriamente ditos, representados no quadro, encontram-se nele incluidas os Orgéos de

Soberania, os Cofres e as Fundagdes.

111 - Despesa

133



——

6%2|BUNAL
DE CONTAS

216. Conforme informacgéo do quadro acima, em 2010, 29% das receitas proprias dos
FSA e IP encontravam-se sediadas fora do Tesouro, contrariando o disposto em lei

relativamente ao principio da unicidade de caixa.

217. Constata-se que, das 37 entidades acima elencadas, apenas 3 declararam néo
deter receitas depositadas fora do Tesouro, o que dificulta a precisdo no célculo do
défice das contas publicas e das necessidades de financiamento desse défice, por via
do endividamento. Constata-se também que 14 das entidades ndo tinham ainda
prestado as suas CG refentes a 2010 ao TCCV, a data da elaboracdo da analise
preliminar da CGE, a saber:

v' Centro de Juventude, Regido Sanitaria de Santiago Norte, CNDS, Comisséo de
Coordenacdo de Combate a Droga, Policia Nacional, Cofre Geral de Justica,
Fundo Autonomo de Solidariedade, EMFA, HBS, INIDA, UNICV, LEC, INGRH, e
Presidéncia da Republica.

Ao contrario, as contas do INERF e do Cofre do TCCV, embora submetidas ao TCCV
para efeitos de fiscalizacdo sucessiva, ndo foram reflectidas na CGE.

A anélise da CGE® e o cruzamento das informacdes dela extraida com as das Contas
de Geréncias de 2010 relativas aos FSA e IP, entradas no TCCV até Marco de 2012,
permitiu constatar a existéncia de informacdes divergentes, a nivel da realizacdo das

despesas, nas duas fontes, conforme se indica no quadro a seguir:

%0 Mapa IV.4 - Conta Geral das receitas e despesas dos FSA, segundo a classificagao organica.
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Quadro Ill.11 — Despesas dos FSA e IP na CGE Versus Contas de Geréncia

(em ECV)
FSAelP Despesas _ _

CGE Conta Geréncia Diferenca

IC 0 0 0
STJ 34.184.373 38.416.780 -4.232.407
1IPC 39.358.451 137.532.172 -98.173.721
NA 613.144.871 613.144.871 0
ICIEG 10.486.246 68.297.484 -57.811.238
PGR 39.055.754 39.055.754 0
CNE 13.670.177 26.179.966 -12.509.789
IBNL 24.558.380 30.868.246 -6.309.866
IAHN 30.194.278 43.194.278 -13.000.000
IEFP 53.161.585 90.796.906 -37.635.321
PJ 173.446.025 173.733.091 -287.066
INERF - 136.987.429 -
ACI 75.328.762 135.039.343 -59.710.581
TC 89.772.037 103.041.984 -13.269.947
P 92.663.663 92.663.663 0
HAN 328.961.573 328.961.573 0
IE 25.515.964 240.433.549 -214.917.585
FAMR 8.601.565 344.604.609 -336.003.044
INE 117.777.714 117.777.714 0
ICCA 0 0 0
INMG 134.505.693 170.036.807 -35.531.114
FICASE 42.706.807 292.992.345 -250.285.538
INDP 56.496.976 158.179.708 -101.682.732
IMP 97.356.267 135.469.146 -38.112.879

Total 2.100.947.161 3.517.407.418 -1.416.460.257

Fonte: PCGE - dados da CGE e das CG do TCCV

218. Como se pode ver do quadro anterior, apenas 7 instituicbes apresentam
informacfes de receitas e despesas executadas em 2010 concordantes. A principal
razdo deste facto é que este mapa da CGE ndo elenca os valores de receitas e
despesas de investimento executadas por estas entidades, cujas liquidacdes se
processam junto do Ministério de Financgas.

Assim, o Tribunal de Contas entende ser pertinente a recomendacao que segue:

Recomendacao n.° lll.4 — 8/PCGE10

Que os FSA e IP procedam, o mais breve possivel, ao fecho das contas bancérias detidas nos
bancos comerciais, procedendo a transferéncia das disponibilidades para a conta do Tesouro,
incluindo as das receitas proprias, e procedam ao envio da informacdo a DNOCP, no prazo
estipulado, para efeito de consolidacdo, accionando as medidas previstas na lei, por

incumprimento.

219. Relativamente ao Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviaria (FAMR) e ao
Instituto de Estradas (IE), instituices com estreitas ligacbes em termos de finalidade e
financiamento das suas operagbes, as divergéncias sdo acentuadas, ou seja,
ascendem a -336.003.044 ECV e -214.917.585 ECV, respectivamente. O mesmo
acontecendo com a Fundacdo Cabo-verdianas de Accédo Social e Escolar (FICASE) e
o Instituto Nacional de Desenvolvimento das Pescas (INDP), cujas diferencas, também

elevadas, ascendem a - 250.285.538 e -101.682.732, respectivamente.
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220. Assim, com vista a esclarecer as diferencas verificadas entre as informacgoes
contidas na CGE e as correspondentes Contas de Geréncia, o Tribunal de Contas
recomenda:

Recomendacéo n.° lll.5 — 9/PCGE10

Que sejam mandadas efectuar auditorias financeiras e de conformidade ao Fundo Auténomo de
Manutencdo Rodoviaria (FAMR), ao Instituto de Estradas (IE), bem como a Fundacédo Cabo-
verdianas de Acc¢do Social e Escolar (FICASE) e ao Instituto Nacional de Desenvolvimento das

Pescas (INDP), para efeito de esclarecimento das diferencas verificadas.

3.2.5 - Despesas executadas no ambito dos Programas de Investimento

Publico

221. O PPIP é um instrumento de implementagcéo da politica econémica e social que
tem por base o Programa do Governo, aprovado pela Assembleia Nacional, o
Documento de Estratégia de Crescimento e Reducéo da Pobreza (DECRP 2008-2011)
e 0 Quadro de Despesa a Médio Longo Prazo (QDMP), os quais definem os objectivos,
as estratégias e as metas a alcancar, enquadrados em programas, subprogramas e

projectos de investimento.

222. O quadro a seguir, extraido do Relatério da CGE, ilustra as despesas executadas
por eixos do DECRP, em 2010:

Quadro lll.12 — Despesas de Investimento por Eixos do DECRP

(em milhdes de ECV)

ORGAMENTO EXECUGAO TAXA
DESVIO DE

Eixo FINAL ORGAMENTAL
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR %
Transversal 603,0 19 552,0 2,0 -51,0 91,5
I-Boa Governagéo 37730 121 3.061,0 11,3 7120 811
II-Capital Humano 29820 96 23220 85 -660,0 77,9
lll-Competitividade 29590 95 24820 91 -477,0 839
IV-Infraestrutura 19.117,0 61,3 17.0540 62,8 20630 89,2
V-Coes#o Social 1.7430 56 16900 62 53,0 97,0
TOTAL 31.178,0 100,0 27.160,6 100,0 -4017,4 87,1

Fonte: PCGE - dados da CGE
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223. Conforme se pode ver do quadro 1ll.12, a maior parte dos investimentos €&
canalisada para as infraestruturas, priorizando este sector, e cabendo aos restantes
eixos uma importancia relativamente menor. N&o obstante o elevado nivel de execugdo
do eixo Infraestrutura (89,2%), este registou um desvio negativo na ordem dos 2.063,0
milhdes de ECV.

3.2.5.1 — Na optica de Programas de Investimentos Publicos

224. O OE, em linha com as medidas de politica focais pré-definidas, definiu na sua
estrutura 35 Programas de Investimento, focalizados em dominios especificos

sectoriais e chaves para o desenvolvimento econdémico e social do pais.

225. O quadro seguinte elenca os PIP executados em 2010:
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Quadro .13 — Investimentos do Plano por Programa

(em milhdes ECV)

ORCAMENTO
L Final Execugéo Taxa
DESIGNAGCAO Inicial (Corrigido) Orcamental Exec.
Valor % %
Comunicagéo social 32,0 21,0 19,0 0,1 90,5
Descentralizagéo e Administragdo Local 46,0 75,0 64,0 0,2 85,3
Justica 697,0 718,0 617,0 2,3 85,9
Participagéo Politica 500,0 485,0 339,0 1,2 69,9
Reforma do Estado e Administragdo Publica 2.426,0 2.146,0 1.794,0 6,6 83,6
Seguranca 285,0 327,0 228,0 0,8 69,7
Cultura 75,0 160,0 148,0 0,5 92,5
Desporto 195,0 254,0 131,0 0,5 51,6
Educagéo 1.655,0 953,0 757,0 2,8 79,4
Emprego e Formagao Profissional 589,0 673,0 453,0 1,7 67,3
Saude 902,0 941,0 832,0 3,1 88,4
Habitagc&o Social 111,0 206,0 200,0 0,7 97,1
Pobreza 778,0 797,0 780,0 2,9 97,9
Protecgéo Social 634,0 721,0 694,0 2,6 96,3
Seguranca Alimentar 28,0 19,0 15,0 0,1 78,9
Agricultura 1.629,0 1.791,0 1.585,0 58 88,5
Comércio 103,0 196,0 159,0 0,6 81,1
Industria 10,0 2,0 2,0 0,0 100,0
Pesca 207,0 362,0 190,0 0,7 52,5
Regulagéo 15,0 68,0 67,0 0,2 98,5
Sector Privado 198,0 156,0 94,0 0,3 60,3
Sistema Financeiro 47,0 37,0 36,0 0,1 97,3
Turismo 144,0 348,0 348,0 1,3 100,0
Ambiente 183,0 213,0 208,0 0,8 97,7
Cidadania 13,0 13,0 13,0 0,0 100,0
Demografia 11,0 77,0 77,0 0,3 100,0
Género 41,0 60,0 56,0 0,2 93,3
Investigagcdo 89,0 156,0 121,0 0,4 77,6
Juventude 83,0 84,0 77,0 0,3 91,7
Energia 2.903,0 6.322,0 5.625,0 20,7 89,0
Gestao dos Recursos Hidricos 398,0 392,0 222,0 0,8 56,6
Infra-estruturas e Transportes 14.932,0 11.386,0 10.247,0 37,7 90,0
Ordenamento do Territério 170,0 162,0 137,0 0,5 84,6
Requalificacdo Urbana e Habitagdo 45,0 53,0 51,0 0,2 96,2
Saneamento Basico 844,0 802,0 771,0 2,8 96,1
TOTAL 31.015,7 31.178,0 27.160,6 100,0 87,1

Fonte: PCGE - dados da CGE

226. Da analise do quadro anterior pode-se verificar que o investimento alocado ao
Programa Infraestruturas e Transportes em 2010, a semelhanga do ano anterior, em
gue representou 32,9% do total das despesas de PIP, foi reforcado, passando a
representar 37,7% do total, como alias, atesta bem a analise dos pontos anteriores

deste capitulo.
227. Segundo informacdes recebidas do MF a data da emissédo do presente Parecer,

0s projectos de investimento ja se encontravam a ser completamente executados no
SIGOF.
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3.2.5.2 — Na éptica de Subprogramas de Investimentos Publicos

228. O quadro que se segue permite identificar os subprogramas que mais
concorreram para que a execucdo da previsdo orcamental ndo fosse plenamente
executada (- 12,9%), destacando-se o0s seguintes: Desenvolvimento do Sector
Energético (-10,9% de execucdo); Desenvolvimento das Infraestruturas e Transportes
(-6,3% de execucdo) e Desenvolvimento do Sistema de Transporte (- 66,73% de

execuc¢dao), sendo evidente que este Ultimo deteve a menor taxa de execucao:

Quadro Ill.14 — Investimentos do Plano por Sub-Programa

(em ECV)
Designagéo Orcamento Inicial Orgamento Final OEEZ?;]:;ZI EI:c.
Valor Valor % %

1 Reforma e Modernizagdo da Administracéo Publica 2.794.042.731 2.424.234.911 1.923.873.733 71 794
2 Modernizag&o dos Servicos de Registo Notariado Identidade 44.000.000 185.574.772 147.246.356 0,5 79,3
3 Melhoramento Do Funcionamento Do Sistema De Justica 453.766.000 339.645.530 280.126.458 1,0 82,5
4 Descentralizagéo e Reforco do Poder Local 54.144.708 83.502.588 72.357.835 0,3 86,7
5 Combate a Criminalidade e a Droga e Preservagdo da Seguranga e Ordem Publica 318.436.396 391.024.190 315.603.506 1,2 80,7
6 Reforma E Modernizagéo Das Forcas Armadas 132.992.723 106.602.415 80.400.702 0,3 75,4
7 Organizagéo e Modernizag&o da Comunicagéo Social 31.700.000 20.000.000 17.843.739 0,1 89,2
8 Promogé&o/Desenvolvimento do Turismo 143.671.640 347.643.985 347.594.680 13 100,0
9 Consolidacéo e Promogéo do Sector Empresarial Nacional 18.378.000 167.402.480 166.341.898 0,6 99,4
10 Desenvolver o Mercado e Promover as Exportagdes 63.600.000 69.321.735 42.156.754 0,2 60,8
11 Reorganizacéo e Desenvolvimento das Pescas 88.984.944 247.207.388 104.267.453 04 42,2
12 Modernizag&o do Sector Agrario e Desenvolvimento Rural 1.204.871.690 1.277.809.279 1.081.305.735 4,0 84,6
13 Reforco da Capacidade de Gestéo e do Desempenho da Economia Nacional 487.841.517 413.364.817 317.881.771 1,2 76,9
14 Consolidagéo, Modernizag&o e Expanséo do Sistema Educativo 1.702.168.736 1.014.235.015 811.308.387 3,0 80,0
15 Criagéo de Estruturas e de Um Sistema Nacional do Emprego e Formagao 33.500.000 37.645.641 37.461.609 0,1 99,5
16 Garantia da Seguranga Alimentar as Populagdes 74.217.430 68.903.186 48.161.632 0,2 69,9
17 Reduzir a Pobreza e Promover a Inclus&o Social dos Grupos Desfavorecidos 795.923.501 722.663.887 695.641.171 2,6 96,3
18 Promogé&o do Desporto 194.861.135 222.486.963 99.685.861 0,4 44,8
19 Desenvolver a Cultura e Promover o Ambiente Cultural 74.550.000 231.914.433 219.245.406 0,8 94,5
20 Populacéo e Desenvolvimento 41.090.687 80.468.794 76.728.904 0,3 954
21 Juventude, Cidadania e Desenvolvimento 82.750.000 83.750.000 76.829.915 0,3 91,7
22 Promogé&o do Emprego - Formagéo Profissional e Qualificagéo 555.872.432 631.643.973 412.069.461 15 65,2
23 Reformar o Sitema para Promover a Satde 901.742.310 949.960.958 840.456.626 31 88,5
24 Reforma do Sistema de Seguranca Social e Melhoria das Condicoes de Trabalho 3.500.000 5.425.476 5.354.758 0,0 98,7
25 Proteccao, Insercéo e Integragdo Social 551.800.000 641.196.081 639.321.190 24 99,7
26 Protecgao dos Direitos da Crianca 79.134.585 94.428.572 69.660.815 0,3 73,8
27 Ajustamento e Reequacionamento da Promogé&o Habitacional 111.200.000 168.513.575 163.550.187 0,6 97,1
28 Ordenamento do Territdrio e Planeamento Urbanistico 206.210.324 238.205.637 212.173.698 0,8 89,1
29 Protecgéao e Conservacéo do Ambiente 794.396.116 1.100.310.210 934.202.842 34 84,9
30 Promogéo e Reforgo do Saneamento Bésico 1.124.865.350 1.038.917.450 983.680.344 3,6 94,7
31 Desenvolvimento do Sector Energético 2.902.702.955 6.381.720.904 5.684.386.340 20,9 89,1
32 Desenvolvimento das Infra-Estruturas de Transporte 12.240.566.323 9.607.254.026 9.004.747.013 33,2 93,7
33 Desenvolvimento do Sistema de Transportes 1.859.151.058 801.595.408 266.943.842 1,0 333
34 Melhoria da Gest&o das Infraestruturas Econémicas 849.081.951 983.315.473 981.966.163 3,6 99,9
Fonte: PCGE - dados da CGE Total 31.015.715.242  31.177.889.752 27.160.576.784  100,0 87,1

3.2.5.3 - Financiamento dos Investimentos do Plano

229. Em 2010, as Despesas de Investimento realizadas foram suportadas pelo

financiamento de origem interna e externa. Do financiamento previsto, foi executado o
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equivalente a 87,1% e distribuido conforme a informacgéo constante no quadro que se
segue:
Quadro Ill.15 — Modalidades de financiamento do PIP

(em milhdes de ECV)

ORGCAMENTO EXECUCAO TAXA
x CORRIGIDO ORCAMENTAL DESVIO DE
DESIGNACAO =
EXEC.
VALOR % VALOR % VALOR %
Financiamento interno 5.879,0 18,9 5.053,0 18,6 -826,0 85,9
Tesouro 5.763,0 18,5 5.026,0 18,5 -737,0 87,2
OFN-Outras fontes nacionais 115,0 0,4 27,0 0,1 -88,0 23,5
Lg
Financiamento externo 25.300,0 81,1 22.108,0 81,4 -3.192,0 87,4
Donativos 9.872,0 31,7 7.694,0 28,3 -2.178,0 77,9
Empréstimos 15.428,0 49,5 14.414,0 53,1 -1.014.,0 93,4
TOTAL 31.178,0 100,0 27.160,6 100,0 -4.017,4 87,1

Fonte: PCGE - dados da CGE
Obs: Na rubrica Donativos encontram-se incluidos montantes provenientes da ajuda alimentar

230. Segundo o quadro 111.15, e 0 que se extrai do paragrafo 122 da CGE, o Tesouro
continua sendo o maior financiador dos recursos internos, sendo o montante executado
em 2010 de 5.026 milhdes de ECV. Todavia da analise efectuada, constata-se que o
valor do financiamento interno do Tesouro, alocado ao PIP, inclui o equivalente a 3.499
milhées de ECV, provenientes de empréstimo interno via Obrigacfes do Tesouro.
Sendo assim, o valor efectivo alocado ao PIP com recursos préprios do Estado (que
nao empréstimo) é de 1.527 milhdes de ECV, que representa um peso de 6% do PIP
realizado.

Relativamente ao financiamento externo, verifica-se que a maior parte do PIP foi
financiada através de empréstimos, no valor de 14.414 milhdes de ECV, contra os
5.754 de milhdes de ECV de 2009, evidenciando, assim, um aumento de 150,5%
relativamente ao ano anterior. Convém realcar que uma parte dos empréstimos e
donativos executados suportaram encargos®’ que ndo tiveram reflexos directos na
Tesouraria do Estado, denominadas de despesas via “cabimentacdo expressa”, ou

seja, cujo pagamento é efectuado directamente pelo financiador.

3.2.5.4 - Conformidade Legal e Regularidade Financeira da Execucé&o do
PIP

231. Enquadrado nos trabalhos preparatérios para a emissao do PCGE de 2010, o
TCCV realizou, de 14 de Maio a 18 de Julho de 2012, 4 auditorias financeiras e de

conformidade, 3 delas ligadas a projectos especificos de investimento, que tiveram

*! Despesas que aumentaram o patriménio duradouro do Estado.
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como objectivos gerais a andlise da conformidade legal e regularidade financeira das
operacdes orcamentais, tendo em conta a legislagdo em vigor. Entre outras questdes,
foram analisadas o cumprimento dos procedimentos contratuais, das obrigacdes fiscais
e da situacdo patrimonial, por forma a se pronunciar com maior propriedade no
presente Parecer sobre esta matéria.

Assim, com base em critérios pré-definidos e dentro do Programa Infraestruturas e
Transportes® foi seleccionado o Subprograma - Melhoria das Condicées de Seguranca
das Estradas para Circulacdo de Pessoas e Mercadorias. Nesta conformidade, trés
projectos de investimento, executados pelo actual Ministério de Infra-estruturas

Economia Maritima (MIEM), foram objecto de intervencéo, designadamente®.

e Projecto de Apoio ao Sector Rodoviario (RSSP);
e Projecto de Construcéo da Estrada Porto Novo - Ponte Sul e

e Projecto de Construgéo da Estrada Fonte Lima - Jodo Bernardo.

232. Além dos projectos de investimentos acima referidos, enquadrado no Programa-
Pobreza - Sub-programa - Melhoria do Acesso dos Pobres aos Servicos Sociais de
Base e ao Rendimento - foi também objecto de intervencdo pelo TCCV, em 2012, o

Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP).

233. Os trabalhos de terreno realizados compreenderam a fase de planeamento,
suportada pelos respectivos Planos e Programas de auditoria, seguida da fase de
trabalhos de campo e, finalmente, da elaboracdo dos relatérios iniciais que foram
submetidos ao exercicio do contraditorio, apés o qual foram elaborados os relatérios

finais, cujas principais conclus@es foram transpostas para este Parecer.

3.2.5.4.1 - Do Projecto de Apoio ao Sector Rodoviario (RSSP)

234. Conforme o Relato da Auditoria Financeira e de Conformidade, levada a cabo na

sede do entdo Ministério das Infraestruturas Transporte e Telecomunicagbes (MITT)

%2 0 referido Programa visava a conservagdo do patrimoénio rodoviario existente, o desencravamento das zonas rurais, a
modernizagdo e extensdo da rede de estradas do pais, o reforgo institucional através da criagdo do Instituto de Estradas e
do Fundo Auténomo de Manutencdo Rodoviaria e o reforco do quadro legislativo e regulamentar no sistema de
transportes rodoviarios.

0 primeiro (RSSP) foi objecto de um relatério de auditoria auténomo e os resultados de auditoria dos dois ultimos
encontram-se compilados num relatério Unico.
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sobre a execucao de projectos de investimentos em 2010, a execucdo do Projecto de
Apoio ao Sector Rodoviario teve o seu inicio em 2005 e incluia a construgdo, upgrading
e reabilitacdo de estradas, assim como a melhoria de todo o sistema de financiamento
e de gestéo da rede rodoviaria.

No ambito do referido Projecto, foram previstos no Project Appraisal Document
(adiante designado por PAD) a construcao e melhoria de algumas estradas através do
financiamento do Banco Mundial, do OPEC, do MCC e do Governo de Cabo Verde.

235. De acordo com o PAD, o RSSP tinha duas grandes finalidades:
e Apoio Institucional

236. Visava fornecer assisténcia técnica ao Instituto de Estradas, ao Fundo de
Manutencdo Rodoviaria, ao Laboratério de Engenharia Civil, a Inspeccao Geral de

Obras Publicas e Particulares e, ainda, ao proprio MITT.
e Infraestruturas Rodoviarias

237. Visava a construcdo das seguintes estradas e pontes: i) Orgdos - Pedra Badejo;
ii) Cruz Grande - Calhetona - Librao; iii) Figueira - Alcatraz; iv) Ribeira Brava - Tarrafal;
v) Tarrafal - Praia Branca - Ribeira da Prata; vi) Caleijao - Cabecalinho; vii) Salamansa
- Norte Baia; viii) 2 Pontes Ribeira Grande e ix) 2 Pontes Vila das Pombas, ligacéo
Eito.

> Sistema contabilistico implementado

238. Segundo as constatacbes da referida auditoria, o RSSP possui uma
contabilidade organizada na dptica patrimonial, efectuada a partir de uma aplicacdo
contabilistica (Tompro) e as demonstraces financeiras foram elaboradas segundo o
critério de exercicio, e ndo do periodo orcamental. Nao existem mecanismos de
conversao da contabilidade patrimonial em contabilidade orcamental, embora se realce

gue desde 2011 a execugao deste Projecto vem sendo efectuada no SIGOF.

> Execucgao de Contratos de empreitada no ambito do projecto

239. A Estrada Alcatraz-Figueira da Horta, na llha do Maio, foi construida através do
contrato de empreitada assinado com a EMPREITEL FIGUEIREDO, S.A., em 31 de
Outubro de 2005, no valor inicial (198.720.339 ECV). Este contrato foi alterado, por
duas ocasides, através de adendas assinadas em 2007 e 2010, nos valores de
131.738.727,70 ECV e 9.734.015 ECV, respectivamente. A primeira, em virtude da
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ocorréncia de trabalhos a mais, e a segunda para corrigir 0s estragos provocados
pelas chuvas.

O gquadro seguinte demonstra os valores adjudicados:

Quadro IlIl.16 — Contratos celebrados - Estrada Alcatraz - Figueira da Horta

(em ECV)
) - % %
Designacéo Data Valor no total do valor inicial
Valor inicial 2005 198.720.339,00 58,41 100,00
12 Adenda 2007 131.738.727,70 38,72 66,29
22 Adenda 2010 9.734.015,00 2,86 4,90
Total até 2010 340.193.081,70 100,00 -

Fonte: PCGE - dados do Relatério de Auditoria ao Projecto RSSP

Obs: Os valores néo incluem os montantes adjudicados para fiscalizagdo das obras.

240. Como se pode demonstrar no quadro, as adendas ao contrato inicial alteraram
significativamente o custo total da obra, que passou para 340.193.081,7 ECV, em vez
do valor contratual inicial (198.720.339 ECV), ou seja, a primeira adenda alterou o valor
do contrato em mais 66,29%, e a segunda em 4,90% do valor inicialmente contratado,

totalizando os custos complementares 71,19% do valor inicial.

A Estrada Ribeira Brava — Tarrafal, na ilha de S. Nicolau, foi também executada

através do contrato de empreitada assinada com o mesmo empreiteiro, EMPREITEL
FIGUEIREDO, S.A., em 3 de Novembro de 2005, no valor inicial de 562.770.560 ECV.
Entretanto varias adendas foram assinadas posteriormente, sendo a Ultima em 8 de

Dezembro de 2009, conforme se demonstra ho quadro seguinte:

Quadro Ill.17 — Contratos celebrados - Estrada Ribeira Brava - Tarrafal

(em ECV)
data Valor % %
Valor inicial 2005 562.770.560,00 48,40 100,00
Adenda 2 430.421.236,00 37,02 76,48
Adenda 3 19.937.933,00 1,71 3,54
Adenda 4 2010 149.501.331,00 12,86 26,57
Total até 2010 1.162.631.060,00 100,00 -

Fonte: PCGE - dados do Relatério de Auditoria ao Projecto RSSP

Obs: Os valores néo incluem os montantes adjudicados para fiscalizagdo das obras.

As sucessivas adendas aumentaram, por etapas, os valores da obra, ou seja, em
76,48%, 3,54 e 26,57% do valor inicial do contrato, finalizando por dobrar o custo inicial
da obra, que passou a ser de 1.162.631.060 ECV. Esta ultima adenda (n.° 4) foi paga

através da Conta Especial em ECV (por conta do Governo), em adiantamento da verba
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de entidade financiadora externa. Foi questionado sobre a fiscaliza¢@o prévia do TCCV

da adenda n.° 4.

Sobre esse aspecto, o Coordenador Nacional do Projecto, em sede do contraditério,
alegou através da nota de Ref?® 044RSSP/12, de 27 de Setembro de 2012, que
relativamente a (...) Adenda n°4 ao contrato de empreitada Estrada Ribeira Brava —
Tarrafal, para a reparacédo dos estragos provocados pelas chuvas torrenciais de 2009,
na ilha de Sao Nicolau (...) junto remetemos cépia do relatério da delegagcdo Cabo-
verdiana chefiada por S.E a Ministra das Financas de Cabo Verde, Senhora Cristina
Duarte, na qualidade de Governadora para FMI e do Banco Mundial, de 5 a 11 de
Outubro de 2010 a Washington D.C., com o objectivo de participar na Assembleia Anual
do FMI e do Banco Mundial; que na sua pagina 6 (ver 0 anexo) comprova que estava
previsto o financiamento dessas obras através do adicional dos 10 Milhdes de dolares
ao Projecto de Apoio ao Sector Rodoviario do financiamento da IDA-Banco Mundial, que
seriam devolvidos na totalidade ao Estado de Cabo Verde. Foi somente por este facto
gue a referida adenda nao foi enviada para o visto do Tribunal de Contas; tal como a
Direccdo-Geral de Infra-estruturas sempre faz, com os projectos com financiamento do
Tesouro do Estado de Cabo Verde (...).

241. Outras situacdes que sobressaem da execucdo dos projectos analisados séo as
frequentes adendas introduzidas aos contratos iniciais, de valores elevados, alterando
substancialmente os custos finais das obras, ndo obstante terem sido consentidas pelo

financiador.

Sendo assim, é de se recomendar que:

Recomendacao n.° lll.6 — 10/PCGE10

Os trabalhos a mais e as obras complementares consentidas nos contratos de empreitada devem

situar-se nos limites da razoabilidade e respeitar os limites legalmente estipulados por lei.

> Salarios pagos aos servi¢cos da Consultoria Externa

242. Relativamente a esta categoria, constatou-se que o quadro de pessoal afecto ao
Projecto é composto por 3 colaboradores com contratos de prestacdo de servigo e

salérios pagos registados na rubrica de servi¢cos de consultorias e auditorias.
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Entretanto, ao analisar o vinculo contratual constatou-se que no conteudo do contrato
prevalecem algumas clausulas contratuais que demonstram que o pessoal afecto ao
Projecto tem para todos os efeitos legais, um contrato de trabalho e n&o um contrato
de prestacéo de servico.

Ressalta-se que, relativamente a esta matéria, o Coordenador do Projecto alegou que
(...), em cumprimento do Despacho n.°50/02, de 13 de Dezembro de 2002, proferido
por S.E o Ministro das Financas e Desenvolvimento Regional, sobre a aplicacdo da
nova tabela salarial e orientagbes para contratacdes na UCP'S, passamos a utilizar o
actual modelo que nos foi enviado pelo Ministério das Financas. Como poderao

constatar no ponto 5 do referido Despacho diz textualmente:

» “b6. Os contratos de trabalho dos trabalhadores referidos no n.° 3 sdo sempre a
prazo de um ano, e apds a sua assinatura, sdo submetidos obrigatoriamente a
homologacdo do Ministro das Financas, Planeamento e Desenvolvimento Regional,

sob pena de ineficacia (...).

243. Em matéria do fisco, a clausula 3.A dos aludidos contratos prevé o pagamento do
salario bruto “que compreende a totalidade das remunerac@es e toda a obrigacéo fiscal
gue pode ser imposta”. Além disso, o Acordo de crédito aprovado pelo Decreto n°
8/2005 de 14 de Agosto, estabelece no seu artigo 1°, Secc¢éo 5.08 a possibilidade do
pagamento de impostos no territério do mutuério. Assim, os valores anuais dos salérios
de pessoal afecto aos projectos estdo sujeitos ao pagamento do IUR e TSU, que
deveriam ser retidos na fonte, tal como acontece em relacdo a todos os trabalhadores
por conta de outrem. Estas retenc¢fes, segundo informacdes levantadas em sede do
RSSP, ndo tém sido efectivadas devido ao facto desses pagamentos ndo serem
elegiveis pelo Banco Mundial, enquanto financiador desses projectos. Todavia, 0
pessoal da UCP afirma proceder de forma autbnoma a entrega dos montantes nos
cofres do Estado (DGCI).

O quadro que se segue evidencia a possivel perda de Receita do Estado (caso ndo se
proceda a entrega dos impostos), tendo em conta os dois cenarios de vinculo

contratual:
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Quadro lll. 18 — Total das retencdes de IUR néo processadas

(em ECV)
Cenérios Salério Bruto Anual IUR anual Salério Liquido anual
Processamento de salérios de trabalhadores por conta 7.761.600,00 1,629.936,00 6.131.664,00
de outrem
Processamento de salarios de prestadores de servigos 7.761.600,00 1.818.432,00 5.943.168,00

Fonte: PCGE - dados do Relatério de Auditoria ao Projecto RSSP

244. As andlises efectuadas confirmam que os pagamentos dos salarios ao pessoal
sdo executados nos respectivos montantes brutos, constantes nos contratos. Além de
nao serem efectuadas retencbes do IUR na fonte, ndo se processam igualmente os

descontos de TSU, que séo obrigatérias.

O OE de 2010, Lei n.° 48/VI1I/2009, de 29 de Dezembro, estipula no seu n.° 2 do artigo
18° que, enquadra-se no conceito de prestacdo de servico as remuneracfes auferidas,
acessoriamente, por funcionarios publicos ou ndo, que desempenhem funcées em

projectos publicos ou privados.

Com a néo retencao na fonte destes impostos, pode-se estar perante uma situacédo de
evasao fiscal e, consequentemente, de perda de receitas do Estado e de contribuicdes
ao INPS, o que se consubstancia, por um lado, na falta de equidade fiscal e, por outro,

na falta de cobertura de seguranca social a esses colaboradores.

Conclui-se finalmente, com base no trabalho efectuado e na andlise das respostas as
guestdes colocadas aos responsaveis, que o sistema de controlo interno implementado
é MEDIO. N&o obstante, os controlos implementados na Unidade de Coordenac&o do
Projecto — UCP do RSSP concorrem para que os registos contabilisticos reflictam a
verdadeira situacao patrimonial do Projecto e para que o procedimento dos pedidos de
desembolso respeite as clausulas financeiras dos Acordos. Existem, todavia,
incongruéncias nas definicdbes da natureza dos contratos de trabalho, e ndo séo

efectuadas retencdes na fonte do IUR e da TSU.

Assim, entende o TCCV formular a seguinte recomendagao:

Recomendacao n.° lll.7 — 11/PCGE10

Os contratos de trabalho e de prestacdo de servi¢co (Consultoria, Auditoria e outras), celebrados
no quadro do Projecto, devem ser revistos por forma a passarem a respeitar a legislacao fiscal
Cabo-verdiana vigente, sem embargo dos Acordos assinados, devendo-se, em consequéncia,
ser efectuadas as devidas retenc¢des do IUR e da TSU, quando for o caso.
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3.2.5.4.2 - Projecto Estrada Porto Novo - Ponte Sul - Campo Redondo

245. Este Projecto, localizado na Ilha de Santo Antdo, foi executado, através de
contrato de empreitada assinado entre o MITT e o Consércio Somague/CVC e a
Empreitel Figueiredo, SA, com a fiscalizagdo do consorcio PENGEST,
SA/PENGEST/CV, com base na cabimentagdo expressa (facturas pagas directamente
pelo financiador - Portugal). Os pagamentos efectuados aos empreiteiros e fiscais da
obra encontram-se registados na base de dados dos desembolsos da divida externa,
constantes da CGE, e constituem divida do Estado a Portugal, contraida no ano. Os

investimentos sdo registados no SIGOF na devida rubrica orcamental.

Na medida das analises efectuadas pela Equipa de Auditoria, verificou-se que a
execucado do Projecto em 2010 respeitou, a nivel da execugdo financeira e dos
procedimentos contratuais e concursais, as clausulas financeiras e as formalidades

legalmente previstas.

3.2.5.4.3 - Projecto das Estradas Fonte Lima - Jodo Bernardo - Libréo e
Volta Monte-Figueira das Naus-Ribeira da Prata

246. De acordo com o PAD a execucao destas estradas estava prevista ho ambito do
Road Sector Support Project (RSSP), com financiamento do MCC/MCA (donativos).
Todavia, no decorrer da execucdo do RSSP acabaram sendo retiradas daquele
Projecto e passaram a ser financiadas pela Cooperacdo Portuguesa, ho ambito do
Contrato de Empréstimo assinado entre a Republica de Cabo Verde e a Republica
Portuguesa, e geridas de forma autbnoma. Ou seja, como um Projecto Unico gerido
pela Direccdo-Geral de Infraestruturas (com Ficha prépria de Projecto), deixando de

integrar o RSSP, sob a gestdo da Unidade de Coordenacado do Projecto.

247. As Estradas Fonte Lima - Jodo Bernardo - Librdo e Volta Monte-Figueira das

Naus-Ribeira da Prata, no valor total inicial de 534.953.384 ECV, foram executadas

através do contrato de empreitada celebrado em 18/12/2008 com o Monte Adriano S.A,
e fiscalizada pelo consércio Ripértico/Técnica, com o prazo de conclusao previsto para
15 meses apods a consignacao. O contrato inicial foi objecto de uma adenda no valor de
675.898.182 ECV, superior ao valor contratual inicial, devido a erros e omissdes
constatadas nas medicdes, elevando o valor da obra para 1.290.851.566 ECV ou seja,

guase duas vezes e meia do valor do contrato inicial.
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248. Na CGE/Tabela Dinamica do SIGOF, consta como despesa total executada em
2010, o valor de 304.141.512 ECV, descrito como despesas relativas apenas a estrada
Fonte Lima-Jodo Bernardo, enquanto no MITT foi verificado que esse montante
respeita aos pagamentos efectuados relativos as estradas Fonte Lima - Jodo Bernardo
- Libr@o e da estrada Volta Monte - Figueira das Naus - Ribeira da Prata.

Todos os pagamentos efectuados ao Empreiteiro/Fiscal, relativos as duas estradas,
encontram-se registados na base de dados dos desembolsos da divida externa

efectuados, e constituem divida do Estado no ano para com Portugal.

249. De entre os documentos facultados a Equipa de auditoria ndo constam
informacg8es sobre o procedimento escolhido para a adjudicacdo da obra, nem foram
fornecidos, a data da auditoria, o dossier contendo os documentos de contratacao. No
dizer dos responsaveis, devido a passagem do arquivo para outra localizacdo, o que
nao permite aferir da sua legalidade. Contudo, resulta claro que na contratualizacdo da
adenda foi dispensado o concurso por Resolucdo n.° 35/2010 de 6 de Julho, nos
termos da alinea g), n.° 1 do artigo 77° do Decreto- Lei n.°1/2009, de 5 de Janeiro,
suprindo a obrigacao legal decorrente do n°.1 do artigo 26° do Decreto - Lei n.° 31/94,
de 2 de Maio, mas ficando por clarificar o contrato principal.

A execucdo desses contratos de empreitada ndo respeita o principio da especificacao
emanado no artigo 9° da Lei n°78/V/98, de 7 de Dezembro, que aprova a LEO, uma
vez que ndo é possivel apurar contabilisticamente os montantes imputados a cada
estrada, e, consequentemente, o verdadeiro valor patrimonial de cada uma.

Tanto 0s contratos iniciais como as adendas estavam isentos do visto prévio do
Tribunal de Contas (alinea c) n® 1° do artigo 14° da Lei n.°84/IV/93, de 12 de Julho).

Da verificacdo levada a cabo conclui-se que existem falhas (incongruéncias) entre as
informacgdes levantada no MITT e as constantes na CGE; néo foi respeitado o principio
da especificacdo da LEO, inviabilizando o apuramento contabilistico do valor
patrimonial de cada estrada e, finalmente, ndo foi possivel apurar se o Projecto foi
conduzido, integralmente, a luz das disposicdes aplicaveis, por néo ter sido fornecido,
nem sido possivel aceder ao contrato de adjudicacéo inicial, por o arquivo nédo se
encontrar devidamente organizado.

Sendo assim, recomenda-se:

111 - Despesa 148



——

6:?§|BUNAL
DE CONTAS

Recomendacéo n.° ll1l.8 — 12/PCGE10

Que na execugdo de cada Projecto de Investimento, susceptivel de se constituir em unidades
patrimoniais diferenciadas, sejam contabilisticamente discriminadas as suas componentes de
custo, por forma a determinar o valor patrimonial das unidades que o comp&em. Que seja
melhorada a organizac¢é@o do arquivo administrativo e contabilistico, com particular énfase para os

dossiers de contratos de empreitada.

3.2.5.4.4 - Programa Nacional de Luta contra a Pobreza*

250. O Eixo V — Coesao Social do DECRP-II contempla o Programa Pobreza que tem
como um dos principios orientadores reduzir a pobreza de forma duravel e sustentada,
por via do Programa Nacional de Luta contra a Pobreza — PNLP, financiado desde o

seu inicio pelo IDA, FIDA, BAD, PNUD e Cooperacao Austriaca.

251. Em 2010, um dos principais programas executados pelo PNLP foi o Programa de
Luta contra a Pobreza no meio Rural (PLPR) através do financiamento do FIDA e com

participacdo do Governo de Cabo Verde.

252. Do Relatério de auditoria Financeira e de Conformidade, efectuada em sede do
PNLP, verificou-se que esta entidade, assim como a UCP, possui uma contabilidade
organizada na o6ptica patrimonial, efectuada através da aplicacdo “Tompro” e que nao
ha transposicdo dos dados para a contabilidade orcamental, embora se realce que

desde 2011 a execucdo financeira deste Programa vem sendo efectuada no SIGOF.

As constatacBes da auditoria apontam para saldos iniciais e finais consideraveis nas
contas bancérias junto do Banco de Cabo Verde. De acordo com a andlise efectuada,
nao foram identificadas evidéncias de que 0os montantes relativos aos saldos finais de

2009 tenham sido reinscritos no Orgamento do Estado de 2010.

Do cruzamento de informacédo recolhida na UCP do PNLP, na CGE e na Tabela
Dindmica do SIGOF verificou-se que estas fontes apresentam informagfes néo
concordantes entre si. Enquanto a Tabela Dindmica do SIGOF regista despesas do
PNLP, com financiamento do Tesouro, no montante de 124.290.689 ECV, os registos
contabilisticos do PNLP somam valores superiores aos indicados, relativamente ao

financiamento do FIDA e outros. De igual forma, nos Desembolsos do FIDA também se

3 Objecto de um relatério de auditoria autbnomo
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verificam divergéncias, j& que dos extractos das contas do PNLP no BCV constam
1.580.815 USD, enquanto a CGE regista o valor de 463.700 USD, o que leva a concluir
gue a informacdo de despesa que é apresentada na CGE ndo foi devidamente
consolidada.

O MF em sede de contraditério alegou que na CGE (...) constam informactes
relativamente as execuc¢des por fora, embora existindo ainda algumas deficiéncias que

tem a ver com a comunicagao (...)

253. Constataram-se também situacdes de pagamentos efectuados a fornecedores
estrangeiros ndo residentes sem terem sido efectuadas as retenc¢des na fonte do IUR,
conforme emana da lei (alinea c) do n.° 4 do artigo 16° da Lei do OE de 2010). Neste
ponto, o responsavel pela Coordenacédo do PNLP alegou no ponto 4., conforme consta
na nota n°® 100/UCP-PNLP-PLPR/12 que (...) Apos a recomendacao da Reparticdo das
Finangas da Praia (DGCI), em 2011 a UCP-PNLP passou a efectuar as retenc¢des de

IUR relativas as facturas de trabalhos das Empresas e dos Consultores estrangeiros

(...).

254. Com base no trabalho desenvolvido e dos resultados da auditoria, conclui-se
que, apesar de existirem divergéncias na consolidacdo de informacfes entre a UCP da
PNLP e a Tabela Dindmica do SIGOF, e deficiéncias nos procedimentos de
pagamentos de ajuda de custos, bem como na inventariacdo do Imobilizado, os
controlos implementados concorrem para que o0s registos contabilisticos reflictam a

verdadeira situacdo patrimonial da entidade.

Assim, se recomenda:

Recomendacédo n.° l11.9 — 13/PCGE10

Que seja melhorado o sistema de informacé@o e reporte de informacdo com o Ministério das
Financas; sejam corrigidos os procedimentos de pagamento de ajudas de custo, bem como a

retencdo na fonte do IUR sobre os pagamentos efectuados a fornecedores néo residentes.
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3.2.6 — Apreciacado genérica da Contratagdo Publica

3.2.6.1 — Objectivos e enquadramento legal

255.

Tendo em conta 0 objecto de analise do presente ponto, convira referir-se as

competéncias do Tribunal em matéria de fiscalizacdo preventiva, competéncias que lhe

séo conferidas pelo artigo 13° da mesma Lei n.° n.°84/1V/93:

(...) Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizacao preventiva:

a) Os contratos, de qualquer natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a

jurisdicdo do Tribunal.

Sao, entretanto, nos termos do artigo 14°, isentos da fiscalizacéo prévia:

>
>

256.

Os contratos de cooperacédo internacional;

Os contratos celebrados no ambito de programas financiados por organizacfes
financeiras internacionais;

Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de agua, gas,
electricidade, ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranca de
instalacBes e da assisténcia técnica;

Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalacdo de
postos diplométicos ou consulares ou outros servicos de representacao
internacional, quando a urgéncia da sua realizacdo impeca a sujeicdo daqueles
ao visto prévio do Tribunal de Contas;

Os contratos destinados a estabelecer condicfes de recuperacdo de crédito do
Estado;

Outros contratos especialmente previstos na lei (...).

O Decreto - Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro, que estabelece as bases do

Regime Juridico dos Contratos Administrativos prevé como principio geral a

possibilidade das pessoas colectivas, representadas pelos seus Orgaos, poderem

celebrar contratos administrativos, desde que prossigam as suas atribuicbes e o

interesse publico.
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Para materializacdo deste principio, 0 mesmo diploma prevé no n.° 2 do seu artigo 3°
varias espécies de contratos administrativos®*, dos quais se destacam para analise do
presente Parecer o0s previstos nas alineas: a) — contrato de empreitada de obras
publicas; b) — contrato de fornecimento de obras publicas e c) — contrato de prestacao
de outros servigos.

257. O “contrato de empreitada” é, de acordo com o0 mesmo n.° 2 da citada norma, um
acordo pelo qual uma pessoa se encarrega de executar uma obra publica de
construcdo, reconstrucdo, restauro, reparacdo, conservacdo ou adaptacdo de bens
imoveis que corram, total ou parcialmente, por conta do Estado ou de outro ente publico,

mediante retribuicéo.

258. O “contrato de fornecimento de obras publicas”, com natureza complementar ao
contrato de empreitada, € um acordo pelo qual uma pessoa se obriga a entrega de
materiais ou bens moveis que se destinam a ser incorporados ou a complementar uma
obra publica, mediante retribuicdo e o “contrato de prestagdo de outros servigos”, € um
contrato para fins de imediata utilidade publica, pelo qual uma pessoa se obriga a

prestar, mediante retribuicdo, um servico ou um resultado a Administracgao.

259. No presente Parecer, analisar-se-ao, adicionalmente, os contratos programa e 0s

contratos de empréstimo, executados pelas entidades sujeitas a jurisdicdo do TCCV.

260. Em 2010, e até a entrada em vigor do novo Regime Juridico de Empreitadas das
Obras Publicas, aprovado em Novembro de 2010, os contratos de obras publicas
continuaram sendo regulados pelo Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 de Maio, com as
adaptacdes impostas pela Lei n.° 17/V11/2007, de 1 de Novembro, por expressa falta de

regulamentacéo especifica.

Os contratos de fornecimento de bens e servi¢cos passam a ser regulados pelo Decreto
— Legislativo n.°17/97, de 10 de Novembro, conjugado com a Lei n.°17/VII/2007, de 10
de Setembro e Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro, que aprovaram o Regime

Juridico das Aquisi¢Bes Publicas e seu regulamento, respectivamente.

% Estas nomenclaturas e tipologias sofreram ligeiras alteragdes, através da Lei n°17/VII/2007, de 10 de Setembro,
conforme o seu artigo 1°, no entanto, sem alterar a esséncia.
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Com a aprovacdo deste novo regime juridico das Aquisicdes Publicas e seu

regulamento, o Decreto-Regulamentar n.° 6/94, de 2 de Maio, viria a ser revogado.

Portanto, alterado ndo s6 os limites para a escolha do procedimento contratual, como

também o regime de dispensa de concurso publico, que passaria a ser regido pela Lei

das AquisicGes Publicas e seu regulamento, a partir da entrada em vigor destes

diplomas®.

261. Assim, passou-se a exigir concurso publico para contratos iguais ou

superiores a 10.000 contos nas empreitadas ou concessdo de obras e servicos
publicos, e de valores iguais ou superiores a 5.000 contos, nas aquisicbes ou

fornecimento de bens e servigos. O limite para a aquisicdo competitiva € o valor

igual ou superior a 3.500 contos nas empreitadas ou concessao de obras e servigos
publicos, e o valor igual ou superior a 2.000 contos, nos contratos de aquisicao ou
fornecimento de bens e servigos. O ajuste directo é permitido para contratos de
valores inferiores a 3.500 contos, tratando-se de contrato de empreitada ou
concessao de obras e servicos publicos, e valores inferiores a 2.000 contos,
relativamente aos contratos de aquisicdo ou fornecimento de bens e servigos (ver o
artigo 72° do Decreto-Lei n.° 01/2009, de 5 de Janeiro).

262. Em relagdo aos contratos-programa, estes continuam a n&o ter um regime
préprio no ordenamento juridico cabo-verdiano, associando-se, por conseguinte,

aos regimes juridicos das espécies de contrato a que dao origem.

263. O tecto do montante abaixo do qual as minutas dos contratos de fornecimento
de bens e servicos a Administracdo Pulblica ndo estdo sujeitas a Fiscalizacéo
Preventiva do TCCV é de 7.500 contos (ver o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de
12 de Agosto. Por outro lado, o limite de isencdo do visto do TCCV para os
contratos de empreitadas de obras publicas e de fornecimento de bens, celebrados
pelas autarquias locais, tem sido diferentemente fixado nas sucessivas leis do OE,

em 4.000 contos®’.

% Estes diplomas vieram reforgar os principios gerais previstos no Decreto — Legislativo n.°17/97 e acrescentar novas

formas do procedimento contratual (aquisicao competitiva e administrag&o directa), bem como estabelecer novos limites

gara definicdo do procedimento e regime de isengdes.
Excluem-se os contratos de aquisi¢céo de servicos.
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N&o obstante o conhecimento destes limites, grande parte dos contratos, sujeitos a
fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas, continua a ndo ser remetida a este
Tribunal para o efeito. Desta forma, o Tribunal fica limitado no exercicio das suas
competéncias de fiscalizagdo preventiva, numa matéria particularmente sensivel
gue é a contratacdo publica e, defronta-se, em sede de PCGE, com grandes
dificuldades na apreciagéo das despesas publicas, por falta de informacao.

3.2.6.2 - Apreciagao da informacao remetida ao TCCV relativa a Contratos

Publicos

3.2.6.2.1 - Via Oficios

264. De acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 22.° da Lei n.° 84/IV/93, de 12 de
Julho, o TCCV, no exercicio das suas funcdes, tem direito a coadjuvacéo de todas as
entidades publicas e privadas, no exercicio da sua missao de fiscalizacdo. Neste
sentido, e com vista a elaboragdo do PCGE de 2010, a semelhanca do que vem
acontecendo desde 2007, o TCCV oficiou dezassete Ministérios e vinte e duas
Camaras Municipais, solicitando informacdo sobre os contratos publicos executados

em 2010, independentemente do ano da sua celebracéo.

265. No computo de 39 entidades oficiadas, apenas 11 responderam a circular do
TCCV, ou seja, 28,2% das entidades, a saber:

Chefia do Governo;

Ministério da Administracao Interna;

Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério;
Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima;

Ministério do Turismo, Industria e Energia;

Ministério da Saude;

Ministério das Financgas;

Céamara Municipal da Brava,;

© © N o o~ DR

Camara Municipal da Praia;
10. Camara Municipal de Sao Miguel;

11. Camara Municipal da Ribeira Brava de Sao Nicolau.
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266. Em sede do PCGE de 2010, deparou-se, mais uma vez, com a falta do dever de
colaboracéo por parte dos servicos notificados, ndo obstante a obrigacdo imposta por
lei. Assim, o TCCV mantém a recomendacdo em relacdo aos contratos celebrados,
solicitando a indicagédo da respectiva fonte de financiamento, para se poder aferir da

sua sujeicao ou isencao do visto prévio.

Da informacdo remetida pelas entidades que responderam a circular, apurou-se que
foram executados 315 contratos, cujo valor ascende a 3.853,3 milhdes de ECV,

distribuidos da seguinte forma:

Quadro .19 — Relagéo de Contratos Executados em 2010

(em milhares de ECV)

Contratos Executados

Aquis. debens'e  Contrato  Empréstimo Valor

Entidade Empreitadas servigos programa Total executado
Ministério da Administrag&o Interna - 6 - - 6 24.597,04
Ministério das Financas - - 161 - 161 731.036,91
Ministério Ambiente, Habitacdo e Ordenamento Territério 5 - - - 5 1.649.346,37
Ministério das Infraestruturas e Economia Maritima - - 75 - 75 280.207,01
Ministério do Turismo, Industria e Energia 7 8 2 - 17 252.727,02
Instituto de Estradas 14 7 5 - 26 634.820,72
Ministério da Sadide 8 9 2 19 264.887,62
Camara Municipal da Ribeira Brava 1 3 2 - 6 15.688,42
Total 35 33 247 - 315 3.853.311,11

Fonte: PCGE - dados Elaborada pelo TC com base nos oficios recebidos

Obs: Nota-se que a Chefia do Governo, as Camaras Municipais da Praia, de Sdo Miguel, da Ribeira Brava®® informaram
nao ter efectuado nenhum contrato publico no decorrer do ano 2010.

a) Ministério das Infraestruras e Economia Maritima — MIEM

267. Do quadro acima, observa-se que o MIEM remeteu ao TCCV uma relacdo com
75 contratos-programa, executados durante o ano de 2010, no valor de 280.207,01
milhares de ECV, muitos deles sujeitos a visto do Tribunal de Contas. Em relacdo aos
restantes tipos de contratos publicos, como por exemplo, os de empreitada e aquisi¢cao
de bens e servico, o Tribunal apenas dispde de informagdes sobre os que foram
submetidos a visto do TCCV, por ndo terem sido enviadas as informacdes solicitadas,
nem justificadas as raz6es do nao envio dos restantes.

Ressalta-se que o IE, que é uma entidade autdbnoma sujeita a superintendéncia do
MIEM, remeteu ao TCCV 26 contratos, dos quais 14 correspondem a contratos de

empreitada de gestdo e manutencado de estradas e contratos de fiscalizagcdo que foram

% No entanto esta Camara Municipal em 2010 executou 6 contratos na qualidade de entidade contratada. O valor global
executado foi de 15.688.422 ECV.
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submetidos a visto do TCCV. Os restantes 12 pelos seus valores, estavam isentos do

visto prévio.

b) Ministério da Saude - MS

268. Em relagéo ao MS foi enviada ao TCCV, uma relagcdo contendo 8 contratos de
empreitada de obras publicas, sendo que, em apenas 1, o préprio Ministério aparece
como entidade contratante. Dessa relacdo (Anexo Xll), apenas dois contratos foram
submetidos a visto prévio do TCCV. Os restantes seis, nao obstante terem cobertura
no orgamento do MS para o ano 2010, tém como entidade contratante o MIEM e se
encontram, por conseguinte, listados no Anexo Xlll, relativos aos contratos deste

Ministério.

269. Relativamente aos restantes tipos de contratos celebrados pelo Ministério da
Salde em 2010, 9 sdo contratos de aquisicdo de bens e servicos e 2 contratos
programa, e, em funcdo do seu valor, apenas 1 estava sujeito a visto do TCCV. O MS
nao apresentou qualquer justificacdo pela ndo remessa deste contrato, que por lei

estava sujeito a visto.
¢) Ministério da Administracédo Interna — MAI

270. No que respeita a relacdo remetida pelo MAI, apenas um contrato estava sujeito
ao visto do TCCV. Os restantes contratos, maioritariamente aquisicdo de bens, pelo
seu valor (inferior a 7.500.000 ECV) estavam isentos do visto (artigo. 1° do Decreto -
Lei n°26/96, de 12 de Agosto). O MAI ndo apresentou qualquer justificativo pela nao
remessa deste contrato, que se destinava a aquisicdo de veiculos, para efeitos de
fiscalizacdo preventiva, quando por lei estava obrigado a tal (alinea a) do n°1 do
artigo13° da Lei n.°84/1V/93, de 12 de Julho).

d) Ministério do Ambiente, Habitacdo e Ordenamento do Territério —
MAHOT

271. O MAHOT celebrou 5 contratos de empreitada (ex.: constru¢do de habitacbes de
interesse social) durante o ano de 2010. Os restantes contratos assinados e
executados pelo MAHOT, no decorrer de 2010 foram protocolos de cooperacdo e

acordos de financiamento com camaras municipais e organizagfes de sociedade civil e
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totalizam o montante de 70.460.132 ECV. Contudo, pelo valor individual de cada um
desses contratos, 0s mesmos estavam isentos do visto do TCCV.

e) Ministério das Finangas — MF

272. O MF executou 161 contratos programa com as Camaras Municipais, Escolas
Secundarias e Associagbes Comunitarias, nas mais diversas areas, homeadamente,
reabilitacdo de infraestruturas e solidariedade social. Nesse ambito, as Camaras
Municipais abrangidas foram as do Tarrafal de S&o Nicolau, S&o Salvador do Mundo,
Orgdos, Santa Cruz, Mosteiros, Santa Catarina do Fogo e Brava. Cabe notar que, a
excepcao da Camara da Brava, nenhuma outra respondeu ao oficio do TCCV, muito
embora tenham sido contempladas com verbas disponibilizadas através da assinatura
de contratos programa. Pese embora o disposto na lei, alguns desses contratos pelo

seu valor estavam sujeitos a visto do TCCV e néo foram submetidos.

3.2.6.2.2 - Via Fiscalizacédo Prévia do TCCV

273. Procedeu-se ao levantamento, no TCCV, de todos os contratos visados por esta
Instituicdo no ano de 2010. Esta informacao encontra-se de forma detalhada no Anexo
XIV.

No universo de 69 contratos publicos visados pelo TCCV em 2010, 45 correspondem a
contratos de empreitada e 24 a contratos de aquisicdo de bens e servicos. O valor total

dos contratos visados foi de 3.211,3 milhdes de ECV.

3.2.6.2.3 — Via Fiscalizacdo Sucessiva do TCCV

274. Do universo das auditorias financeiras e de conformidade levadas a cabo pelo
Servigo de Apoio Técnico (SAT) do Tribunal, relativamente as Contas de Geréncias de
2010, destacam-se para este Parecer, as principais conclusbes, em matéria de
contratagdo publica, relativamente a 2 entidades com autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, designadamente o Instituto de Investigacdo e Patrimoénio
Culturais (IIPC) e o Hospital Agostinho Neto (HAN).
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275. No IIPC constatou-se a existéncia de trabalhadores, cujos contratos de trabalho,
ndo foram submetidos a visto prévio do TCCV. No HAN, por sua vez, além de
contratos de trabalho de pessoal, executados antes da sua submisséo ao visto prévio
do Tribunal de Contas, em regra, ndo se efectuam 0s concursos para 0s processos de
aquisicdo de bens e servicos, privilegiando o ajuste directo, em violacdo da lei de
aquisicdes publicas (Lei n°17/VII/2007, de 10 de Setembro e do Decreto-Lei n® 1/2009,

de 5 de Janeiro).

3.2.6.2.4 - Constrangimentos relativos aos Contratos Publicos

276. O gréafico seguinte permite visualizar o nivel de respostas aos oficios do TCCV,

remetidos pelos ministérios e municipios:

Grafico lll.2 — Coadjuvacdo dos Ministérios e Municipios com o TCCV
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Fonte: PCGE - Elaborado pelo TCCV com base nos oficios recebidos

277. Da leitura do gréafico, pode-se observar que nos Ministérios houve uma oscilagdo
de 67% de respostas em 2008 para 41% em 2010 e, nos Municipios esta oscilagéo foi
de 32% em 2008 para 18% em 2010, o que demonstra claramente o nivel do nao
acatamento dos pedidos de informagéo solicitados pelo TCCV e limita, sobremaneira, o
exercicio das competéncias do TCCV.

O Tribunal, relativamente ao ano de 2010, registou a remessa de um Unico contrato de
empréstimo para efeito de visto prévio, contrato esse proveniente da Camara Municipal
de S&o Vicente e cujo valor foi de 250.000.000 ECV. A semelhanc¢a de anos anteriores,
pode-se observar, mais uma vez, que raramente 0s contratos de empréstimo
celebrados pelas Autarquias Locais sdo submetidos a visto, 0 que pode estar a

contribuir com que grande parte dos Municipios ultrapasse o limite do endividamento
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legalmente previsto. A pratica tem demonstrado que muitas Camaras Municipais nao
tém por hébito remeter esse tipo de contrato para fiscalizagdo preventiva do TCCV,
guando, por lei, estdo obrigadas a isso (n.°1 alinea a) do artigo 13° da Lei n.°84/IV/93,
de 12 de Julho).

Recomendacéo n.° 111.10 — 14 /PCGE10

Que sejam submetidos a visto do Tribunal de Contas todos os contratos de mutuo celebrados

pelas autarquias locais, em conformidade com a lei.

278. Pode-se concluir que, embora o estipulado na lei e a semelhanca do que se
registou nos Pareceres da CGE de 2007, 2008 e 2009, no Parecer de 2010 as
respostas aos oficios do TCCV continuaram a diminuir, como se pode ver no gréfico
1.2.

279. No que concerne aos contratos administrativos e, particularmente, nas
empreitadas de obras publicas a escolha do co-contratante, em regra, deve ser
precedida de concurso publico (n.° 2 do artigo 5° do Decreto - Legislativo n.° 17/97, de
10 de Novembro, e artigo 22° da Lei n.° 17/VII/2007, de 10 de Setembro, conjugado
com o artigo 72° do Decreto-Lei n.1/2009, de 5 de Janeiro). Neste contexto, a dispensa
de concurso publico e a adopcdo de outras formas de procedimento adjudicatério,
como por exemplo o ajuste directo, sé sado permitidas estando reunidos os requisitos

previstos nos artigos 74° e 77° do Decreto-Lei n.° 1/2009, de 5 de Janeiro.

280. Com base nisto, pode-se observar que entretanto, tem havido casos de dispensa
de concurso e a adopcao do procedimento de ajuste directo com a simples indicacéo
da urgéncia e lei permissiva sem qualquer fundamentagédo legal e intervengdo da
ARAP - Autoridade Reguladora das Aquisigcbes Publicas (artigo 46° do Decreto-lei
n°1/2009, de 5 de Janeiro).

Recomendacao n.° lll.11 — 15 /PCGE10

Que a utilizagdo do ajuste directo, como excepcao a regra do procedimento adjudicat6rio, mesmo

guando previsto da lei, seja precedida da devida fundamentacéo e aprovada pela ARAP.
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281. Acresce-se ainda que, um numero consideravel de contratos de empreitada de
obras publicas, independentemente da sua dispensa de concurso, nunca chegam a
ser submetidos ao visto do TCCV, conforme referido anteriormente.

O contrato-programa € um contrato de intervencdo econdmica, celebrado pelas
entidades publicas entre si, como por entidades publicas e privadas para execucao de
projectos e programas especificos de investimento. Esses contratos ndo tém sido
submetidos a visto do TCCV, apesar da exigéncia legal (alinea a) n.° 1 do artigo 13°

da Lei n.°84/1V/93, de 12 de Julho).

Recomendacéo n.° 1ll.12 — 16/PCGE10

Que todos os contratos-programa sejam sujeitos ao visto prévio do Tribunal de Contas, salvo as
excepcoes previstas na lei

282. Relativamente aos contratos-programa com as ONG tem-se verificado que varias
associacOes tém celebrado contratos-programa de valor significativo com o Governo,
para a execucdo de empreitadas de obras pulblicas, as quais ndo dispem de
habilitacdo (auséncia do alvara) para o efeito, ao abrigo do regime juridico das

empreitadas de obras publicas.

Recomendacao n.° 111.13 — 17/PCGE10

Que na celebracdo dos contratos-programa, directamente com ONG, para execugdo de obras
publicas, se cumpra o regime juridico das empreitadas de obras publicas, em vigor, em matéria
de alvaras.
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 - Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

283. De acordo com o estabelecido na alinea f) do n.° 1 do artigo 11° do Diploma
Orgénico do Tribunal de Contas, aprovado pela Lei n.° 84/IV/93, de 12 de Julho, (...) no
Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, os seguintes aspectos:
()
f) As subvencgdes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio
concedidas pelo Estado, directa ou indirectamente.

284. Neste capitulo, a atencédo deste Tribunal incide sobre duas questbes, a saber:
apoios ndo reembolsaveis e beneficios fiscais concedidos em 2010 (isen¢les
atribuidas).

4.2 — Apoios nao reembolsaveis concedidos

285. De acordo com o Classificador das Receitas, Despesas e Operacdes
Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, 0s apoios
financeiros ndo reembolsaveis encontram-se classificados na rubrica Transferéncias
Correntes®, que se desagrega em Transferéncias as Administracbes Privadas e as

Familias, bem como na rubrica Subsidios®.

286. No quadro seguinte indicam-se o0s apoios concedidos, por destinatarios, a partir
das duas rubricas do OE, Transferéncias Correntes e Subsidios:

%9 As transferéncias s&o transaccdes através das quais o Governo fornece bens, servigos ou activos a um outro agente ou
beneficiario, sem qualquer contrapartida directa da parte do agente ou beneficiario.

“° Os subsidios constituem uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou publicas, destinados a apoiarem o
equilibrio financeiro destas, ou para praticarem niveis de pregos de certos produtos ou servigos basicos, inferiores aos
custos de producéo ou de aquisi¢do, nos termos e com base nos contratos que impdem essa obrigacédo ao Governo.
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Quadro IV.1 — Apoios ndo reembolsaveis

(em milhares de ECV)

Apoios
DESIGNACAO ORC. I'NICIAI Orga'm.ento %
Lei n° Inicial = Peso Exec.
I Execucéao
48/V11/2009 Corrigido %

Trf. as Administragdes Privadas 131.445 127.753 119.283 8,1 93,4
Partidos politicos 55.000 55.000 55.000 3,7 100,0
Organismos ndo governamentais 40.048 35.563 27.263 1,9 76,7
Outras transferéncias as adm. Privadas 36.397 37.190 37.021 2,5 99,5

0,0

Trf. as Familias 595.650 601.474 599.423 40,8 99,7
Bolsas de estudo 460.000 456.850 455.345 31,0 99,7
Evacuacgéo de doentes 130.500 137.500 137.087 9,3 99,7
Outras transferéncias as familias 5.150 7.124 6.991 0,5 98,1

Subsidios 510.389 752.389 751.767 51,1 99,9
Empresas publicas 83.512 83.512 83.512 5,7 100,0
Empresas privadas o (o] o 0,0 0,0
Subsidios diversos 426.877 668.877 668.255 45,4 99,9

TOTAL APOIOS 1.237.484 1.481.617 1.470.473 100,0 99,2

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

287. Da analise do quadro IV.1 constata-se que a execucdo dos apoios néao
reembolséveis atingiu 99,2% do valor inicialmente previsto. A rubrica Subsidios sofreu
uma alteracdo orcamental na ordem dos 242 milhdes de ECV para mais. Esta
alteracdo orcamental foi justificada na CGE como sendo fruto de alguns subsidios
atribuidos a empresas publicas e privadas. Todavia, o que se constata é que as
mencionadas subrubricas ndo sofreram qualquer alteracéo, tendo este reforco operado

apenas ao nivel dos Subsidios Diversos.

288. Pode-se ainda verificar no mesmo quadro que a maior fatia dos apoios nao
reembolsaveis atribuidos pelo Estado, no ano econémico de 2010, foi atribuida a
rubrica Subsidios, com 51,1% do total, seguida das Transferéncias as familias, com

40.8% e, por ultimo, das Transferéncias as Administracdes Privadas com 8,1%.

289. As Transferéncias as Administracbes Privadas atingiram uma execucdo de
93,4%, ndo obstante a subrubrica Organismos ndo-governamentais ter obtido uma

execucao relativamente baixa, de 76,7%.

290. Em relag&o a rubrica Transferéncia as Familias, a taxa de execugdo alcangou os
99,7% do valor orcamentado, justificada pela boa execu¢cdo em todas as suas
subrubricas (Bolsas de Estudo, Evacuagédo de Doentes e Outras Transferéncias as

familias).

291. Da andlise das Tabelas Dinamicas do SIGOF dos ultimos anos, incluindo 2010, e
do Mapa Il da CGE pbéde-se observar, ainda, que uma parte expressiva dos subsidios
atribuidos a empresas publicas e privadas foi registada na rubrica residual, quando

estas tinham enquadramento em rubrica propria, de acordo com o Classificador das
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Receitas, Despesas e Operagbes Financeiras, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-
A/2003, de 26 de Novembro.

Sobre esta questdo, em sede do contraditério da Missdo de Verificacdo e Certificacdo
in loco, os responsaveis alegaram que (...) Com a implementagdo do novo
classificador econémico sera possivel obedecer o principio de especificacdo da rubrica
subsidios, embora esse classificador comecou a ser implementado a partir de 2012
(...).
Considerando que o classificador orcamental que vigorava em 2010 j4 previa a
especificacdo da classificacdo na rubrica Subsidios, o TCCV, tendo em atencdo os
principios or¢gamentais previstos na Lei, remete para o cumprimento da recomendagao

n.° 1 formulada no Capitulo do Processo Orcamental.

292. Sobre esta matéria, apresenta-se no quadro seguinte os dados extraidos da
tabela dinamica do SIGOF, referentes as empresas beneficiarias de subsidios do
Estado em 2010:

Quadro IV.2 — Subsidios

em ECV

SUBSIDIOS ORCAMENTO VALOR PAGO

EMPRESA DE PRODUGAO E DIVULGAGAO DE INFORMAGAO-INFORPRESS , SA 35.000.000
RTC - E.P. RADIOTELEVISAO CABOVERDIANA 48.512.000
SUB TOTAL SUBSIDIOS EMPRESAS PUBLICAS 83.512.000 83.512.000
BINILINE 3.770.000
DIALLO E MACEDO COMPANHIA DE NAVEGAGAO, LDA 27.815.604
ELECTRA - EMPRESA PUBLICA DE ELECTRICIDADE E AGUA, EP 77.844.372
EMPRESA DE ELECTRICIDADE E AGUA, SA 526.296.563
POLAR - AGENCIA MARITIMA DE NAVEGAGAO, LDA 6.225.000
SOCIEDADE CABOVERDIANA E ANGOLANA DE PESCAS - ATLANTIC TUNA, SA 26.303.287
SUB TOTAL SUBSIDIOS DIVERSOS 668.877.427 668.254.826
TOTAL SUBSIDIOS 752.389.427 751.766.826

Fonte: PCGE- dados da Tabela Dinamica do SIGOF

293. Observa-se no quadro IV.2 que, em 2010, foram pagos a Electra o valor total de
604.140.935 ECV (soma de 77.844.372 e 526.296.563 ECV) referente a Subsidios
Diversos. Desse valor, 366.877.480 ECV correspondem aos valores referentes a dois
termos de compromisso. Nao foi possivel apurar a natureza do remanescente, no valor
de 237.263.455 ECV.

294. O primeiro termo de compromisso com a Electra foi assinado pelo Governo em
28 de Dezembro de 2006, no quadro do Protocolo para o pagamento da divida do
Acordo do Défice Tarifario e da divida com a iluminagdo publica, no montante de
1.143.431.000 ECV, a ser liguidado em duas parcelas anuais, a pagar em 30 de
Setembro e 30 de Novembro de cada ano, de 2007 a 2010.
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295. O segundo termo de compromisso foi assinado em 2 de Outubro de 2007, para
pagar o Défice Tarifario da Electra, no valor de 552.764.909 ECV, a ser liquidado em
Abril de cada ano, de 2009 a 2012.

296. Tendo por base os dados do quadro anterior, foi elaborado o grafico V.1 das
empresas contempladas com os subsidios diversos, onde se pode constatar que a
empresa publica Electra recebeu 90% dos Subsidios Diversos atribuidos no ano de
2010.

Gréfico IV.1 — Subsidios Diversos

Subsidios Diversos

B BINILINE

1% 4% 1%4%

= DIALLO EMACEDO, LDA

5 ELECTRA-EMPRESA DE
ELECTRICIDADE EAGUA,
SA

" POLAR, LDA

" ATLANTIC TUNA, SA

Fonte: PCGE — dados da Tabela Dinamica do SIGOF

297. Apresenta-se no quadro a seguir a evolu¢do dos apoios concedidos no periodo
2008 -2010:
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Quadro IV.3 — Evolucao dos apoios concedidos no periodo 2008 - 2010

(em milhares de ECV)

Rubricas 2008 2009 2010 Var 09/08 Var10/09

% %

Trf. as Administrac8es Privadas 292.077 119.253 119.283 -59 0
Partidos Politicos 35.000 43.078 55.000 23 28
Organismos ndo Governamentais 27.080 31.131 27.263 15 -12
Outras transferéncias as adm. Privadas 229.997 45.044 37.021 -80 -18

Trf. as Familias 507.650 521.803 599.423 3 15
Bolsas de Estudo 374.699 388.375 455.345 4 17
Evacuacao de doentes 116.044 120.021 137.087 3 14
Outras Transferéncias 16.907 13.407 6.991 -21 -48

Subsidios 931.928 844.703 751.767 -9 -11
Empresas publicas 83.512 83.512 83.512 - 0
Empresas privadas 359.631 359.631 0 - -100
Subsidios diversos 488.785 401.560 668.255 -18 66

Total Apoios 1.731.655 1.485.758 1.470.473 -14 -1

Total Despesa Administracao Central 23.245.198 25.164.098 27.070.058 - -

Total Apoios / Total Despesa Adm. Central 7,4% 5,9% 5,4% - -

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

298. Da leitura do quadro 1V.3 constata-se uma tendéncia decrescente na atribuicdo
de apoios nao reembolsaveis pelo Estado no periodo de 2008 a 2010, embora a
variacao entre 2009 e 2010 tenha sido apenas -1%. Esta tendéncia € mais acentuada

na rubrica subsidios, tendo sofrido um decréscimo de 11% de 2009 para 2010.

299. As Transferéncias as Administracbes Privadas também seguem a mesma

tendéncia, embora, de 2009 a 2010 tenham sofrido um ligeiro aumento.

300. Por outro lado, as Transferéncias as Familias cresceram ligeiramente ao longo
do periodo em analise, tendo para tal contribuido os crescimentos das subrubricas

Bolsas de Estudo e Evacuacao de Doentes.

301. Em virtude da tendéncia decrescente na atribuicdo dos apoios, por um lado, e do
aumento das despesas da Administracdo Central, por outro, o racio Apoios/Despesas

da Administracdo Central, também, decresceu no periodo em analise.

4.3 — Beneficios Fiscais concedidos

302. Os Beneficios Fiscais (BF) sdo as medidas de caracter excepcional instituidas
para a tutela de interesses publicos extra fiscais relevantes, que sejam superiores aos

da prépria tributagdo que impedem (e.g. as isencdes, reducdes de taxas, as deducgdes
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a matéria colectavel e a colecta, as amortizag6es e reintegraces aceleradas e, outras,

que se enquadrem na definicdo™").

303. Com o objectivo de incentivar o desenvolvimento econémico do Pais, a Lei do
OE para 2010, aprovada pela Lei n.° 48/VII/2009, de 30 de Dezembro, apresenta,
conforme o quadro V.4, os seguintes incentivos de natureza variada, na sua maioria

constituidos por isencdes do IUR e isen¢des aduaneiras:

*1 Conforme o artigo 31° da Lei n.° 37/IV/92, de 28 de Janeiro.
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Quadro IV.4 - Incentivos e Beneficios concedidos no OE

Artigo Lein®

Tipo de incentivo Beneficio Fiscal
48IVII/2009 P
26° Rendimentos das TCMF Isen¢&o de quaisquer impostos
217° Incentivo a contratacéo de contabilistas e auditores certificados com Deducéo a matéria colectavel de 50% do salario anual pago.
idades inferiores a 35 anos contratados em 2010.
29° Empregados domésticos Deducdo de 50% da contribuigdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico
340 Rendimentos das Obrigagdes emitidas durante 0 ano 2010 e que Taxa de 5% do IUR
ndo sejam titulos de Divida PUblica, cotadas na Bolsa de Valores
de Cabo Verde
350 Incentivos as entidades empregadoras que contratem jovens até 30 Majoragéo no IUR entre 30% e 50% conforme o n° de
anos ou desempregados de longa durag&o contratados
36° Incentivos para jovens empresarios entre 0s 18 e os 35 anos que Isencéo de IUR por um periodo de 3 anos
criem empresas.
37° Incentivos a formag&o de jovens até 35 anos Majoragéo de 50% no IUR
38° Incentivo na compra de habitag&o prépria até ao limite de 7 milhdes 50% dos encargos registrais e notariais
de ECV aos jovens com idade até 35 anos ou casais com soma de
idade até 70 anos.
39° Incentivos a contratagéo de jovens p/estagio ou reconverséo Majoragéo de 50% no IUR
profissional
40° Incentivos a concesséo de bolsas de estudo de mérito Majoragéo de 30% no IUR
41° Incentivos a contratagéo de pessoas portadoras de deficiéncia Majoracédo entre 30% e 80% conforme o grau de deficiéncia
da pessoa
420 Isencdo de direitos aduaneiros na importacéo de maquinas,
instrumentos e utensilios s empresas que produzem e importam
areia.
43° Iseng&o da tributagéo sobre os lucros das indUstrias de transportes
maritimos nacionais ou participadas em 25% por nacionais.
44° Isencéo de direitos aduaneiros as empresas de transporte de
passageiros na importagdo de autocarros novos.
450 Isengdo de direitos aduaneiros na importacéo de veiculos de
transporte de mercadorias novos.
46° Isencéo de direitos aduaneiros na importagéo de equipamentos
novos e modernos na &rea da sadde.
47° Isengdo de direitos aduaneiros na importagéo de matérias-primas e
subsidiarias, produtos acabados e semi-acabados para a indUstria
farmacéutica.

Fonte: PCGE - dados do OE

304. Acresce que o Governo, através do Decreto-Legislativo n.° 11/2010, de 29 de
Novembro, autorizado pela Lei n°79/VII/2010, de 30 de Agosto, legislou sobre

Beneficios Fiscais a construcdo, reabilitacdo e aquisicdo de habitacdo de interesse
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social, no ambito do Programa “Casa para Todos”. Esse Decreto Legislativo prevé
deducbes em sede do IVA e do IUR para os promotores, empresas construtoras e
adquirentes das habitacdes de interesse social.

305. Apresenta-se, a seguir, a informacdo relativa ao total dos BF concedidos no
periodo 2008 - 2010:

Quadro IV.5 — Beneficios Fiscais no periodo 2008 — 2010

(em milhdes de ECV)

Departamentos 2008 2009 2010

DGA 3.624,4 2.642,2 2.058,9
DGCI 493,4 678,4 678,9
Total BF 4.117,8 3.320,6 2.737,8
Total Receitas Fiscais 29.585,9 25.680,1 26.462,0
Total BF / Total Receitas fiscais 13,9% 12,9% 10,3%
Taxa Crescimento BF - -19,4% -17,6%

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

306. Da leitura do Quadro IV.5 pode-se constatar que o total dos BF concedidos pelo
Estado apresenta tendéncia decrescente ao longo do periodo em andlise,
impulsionada pelo decréscimo dos BF processados na DGA, embora os BF
processados pela DGCI tenham crescido de 2008 a 2009 e mantido estaveis no

periodo seguinte.

307. O racio Total de BF/Total de Receitas Fiscais, que representa o grau de perdas
fiscais em virtude da concessdo de BF, apresenta um decréscimo de 13,9% para
10,3% nos periodos 2008/2009 e 2009/2010, respectivamente.

4.3.1 — Direccado-Geral das Alfandegas

308. De acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 23° e do artigo 25° do Decreto-Lei
n.° 45/2009, de 23 de Novembro, que aprova o Diploma Orgéanico do Ministério das
Finangas, a Direc¢éo-Geral das Alfandegas — DGA é um servico integrado na Direcc¢éo
Nacional da Receita do Estado (DNRE) e tem por objectivo (...) promover, coordenar e
executar, as medidas e acg¢fes de politica aduaneira relativa & organizagdo, gestao e

aperfeicoamento do sistema aduaneiro, bem como o exercicio da actividade aduaneira.
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309. Apresenta-se, a seguir, os beneficios processados na DGA, por sector de

actividade versus impacto:

Quadro IV.6 — Beneficios Fiscais processados por sector de actividade — DGA

(em milhdes de ECV)

Sector Bf - 2009 Bf - 2010 var 3_0/09
Valor % Valor % %o

Industria 643,1 23,9 144,1 7,0 -77,6
Turismo 954,0 354 1.605,9 78,0 68,3
Financeiro 0,0 205,9 10,0 -
Outros 1.098,3 40,7 102,9 5,0 -90,6
Total BF 2.695,4 100,0 2.058,9 100,0 -23,6
Total Receitas Correntes 29.985,4 - 30.239,0 - -
Total Bf / Total Rec. Correntes 9,0% - 6,8% - -

Fonte: PCGE - dados da DGA e da CGE de 2009 e 2010

310. Da leitura do quadro, constata-se que os BF concedidos aos sectores da

Industria e Outros reduziram-se significativamente em cerca de 77,6% e 90,6%,

respectivamente, entre 2009/2010. Em contrapartida, os BF concedidos ao sector do

Turismo aumentaram em 68,3% no ano de 2010, relativamente a 2009.

311. Os BF concedidos pela DGA em 2010 representaram 6,8% do total das Receitas

Correntes arrecadadas, ligeiramente inferior ao registado no ano anterior (9,0%) em

2,2%.

Quadro IV.7 — Beneficios Fiscais por tipo de Receita

(em milhdes de ECV)

Receita BF Peso
Direitos de importagao 1.113,18 54%
Taxa Comunitéria 15,15 1%
Impostos sobre consumos especiais (ICE) 170,10 8%
Impostos sobre o Valor Acrescentado 760,47 37%
Total BF 2.058,90 100%
Total de Receitas DGA 13.619,90 -
Total BF / Total Receitas DGA 15,1% -

Fonte: PCGE- dados do Relatério da DGA

312. No quadro IV.7 pode-se constatar que os BF atribuidos sobre os Direitos de

Importacdo representaram 54% do total dos BF concedidos pela DGA em 2010,
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enquanto em sede do IVA representaram 37% do mesmo total. Os BF concedidos na
taxa Comunitaria e no Imposto sobre Consumos Especiais contribuiram apenas com
9% do total dos BF.

313. Através do quadro, também pode-se constatar que os BF concedidos em 2010
representaram 15,1% do total das receitas arrecadas pela DGA no ano.

4.3.2 — Direccao-Geral das Contribui¢cdes e Impostos

314. De acordo com a nova organica do Ministério das Financas, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 45/2009 de 23 de Novembro, na sua alinea a) do n° 2 do artigo 23° e o
artigo 24°, a DGCI é um servico integrado na DNRE e tem por missao (...) administrar
0s impostos sobre o rendimento e a despesa, as taxas, multas, bem como outras
receitas tributarias que lhe forem cometidas por lei e ndo sejam da competéncia dos

servicos aduaneiros.

315. A DGCI é uma das entidades responsaveis pela concessao e acompanhamento
dos beneficios fiscais no a&mbito do IUR, pela verificacdo dos pressupostos e objectivos
basicos para a obtencdo desses beneficios e pelo cumprimento das obrigacdes

impostas aos titulares dos direitos.

316. O quadro V.8 mostra o volume dos BF processados em 2010, por sectores de

actividade:

Quadro IV.8 — BF processados por sector de actividade — DGCI

(em milhdes de ECV)

Sectores BF - 2009 BF - 2010 Var.010/09
Valor % Valor % Yo

Industria 47,3 7,0 47,5 6,9 0,4
Turismo 528,9 77,8 529,3 78,0 0,1
Financeiro 69,2 10,2 67,9 10,0 -
Outros 333 4,9 33,9 5,0 1,9
Total BF 678,7 100,0 678,6 100,0 0,0
Total IUR 8.060,8 - 7.892,2 - 2,1
Total Receitas Correntes 29.985,4 - 30.239,0 - 0,8
Total Bf / Total IUR 8,4% - 8,6% - -
Total Bf / Total Rec. Correntes 2,3% - 2,2% - -

Fonte: PCGE - dados da DGCI e da CGE
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317. Da analise do quadro IV.8 verifica-se que os BF concedidos pela DGCI
mantiveram-se estaveis em cerca de 678 milhdes de ECV, entre 2009 a 2010. O sector
do Turismo beneficiou de 78% dos BF concedidos na DGCI, seguido do sector
Financeiro com 10% do total concedido.

318. O réacio Total BF/Total de IUR manteve-se a volta dos 8%, apesar da ligeira
diminuicdo do IUR arrecadado em 2010. Da mesma forma, o racio Total BF/Total
Receitas correntes manteve-se na ordem dos 2%, apesar do ligeiro aumento registado

nas Receitas Correntes em 2010.

319. O quadro IV.9 espelha os incentivos fiscais atribuidos pela DGCI, por Concelho:

Quadro IV.9 - BF processados pela DGCI por Concelho, no periodo 2008 — 2010

(em milhdes de ECV)

2008 2009 2010 Var 09/08 Var 10/09
Concelho
Valor Valor Valor % %
Sal 378,0 353,0 356,6 -6,6 1,0
Praia 6,5 108,0 108,8 1.561,5 0,8
S. Vicente 49,8 9,0 8,9 -81,9 -1,1
Boa Vista 164,0 165,6 1,0
Outros 59,1 44,0 44,5 -25,5 1,1
Total 493,4 678,0 684,4 37,4 0,9

Fonte: PCGE - dados da DGCI e da CGE

320. Pode-se constatar que ao contrario da DGA, houve um crescimento dos BF
concedidos pela DGCI no periodo de 2008 a 2010. Entre 2008 e 2009 registou-se um
crescimento mais acentuado, na ordem dos 37%, e um ligeiro crescimento de 0,9%
entre 2009 e 2010. As ilhas do Sal e da Boa Vista continuam a ser as mais
beneficiadas, devido a maior concentracdo de empresas vocacionadas para o sector
do Turismo, pois, como se referiu anteriormente, este sector foi 0 que teve mais
incentivos fiscais em 2010. No concelho da Praia registou-se um grande aumento dos
incentivos fiscais de 2008 a 2009**, que se estagnou entre 2009 a 2010. Como se pode
ver no gréafico IV.9, no concelho de S&o Vicente, pelo contrario, registou-se uma forte
diminuicdo desses incentivos em cerca de 82% de 2008 a 2009, os quais

permaneceram, no ano seguinte, num nivel baixissimo.

“2 Tenha-se em vista que neste Concelho concentrava-se, em 2008, um baixo nivel de incentivos fiscais.
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Gréfico IV.2 — BF processados pela DGCI por Concelho, no periodo 2008 — 2010
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Fonte: PCGE - dados da DGCI e da DGA

321. Na Misséo de Verificacdo e Certificacdo in loco, efectuada na DGCI, verificou-se
gue nao sao efectuados estudos concernentes a renuncia fiscal, mas sim cenarios que

séo remetidos ao Conselho de Concertagéo Social.

Também, durante a mesma missao nao foi possivel apurar os montantes dos BF por

tipo de receita, concedidos na DGCI.

Pelo facto de se continuar a verificar um controlo insuficiente dos beneficios fiscais
processados na Administracdo Fiscal, entende este Tribunal que é de se manter a

recomendacdo que vem sendo formulada sobre esta matéria, em anos anteriores.

Recomendacéo n.° IV.1 — 18/PCGEL10

Que se proceda a um controlo mais eficiente na concessao de incentivos fiscais, e se garanta
gue os beneficios atribuidos sirvam os fins para que foram criados, evitando-se a fuga e a evasao
fiscais.

322. Tendo-se constatado que, a data da emissdo do PCGE relativo a conta de 2009,
ainda nao existia uma lei-quadro de incentivos fiscais, e considerando a importancia
gue a mesma se reveste para a transparéncia da despesa publica, foi formulada
naquele parecer a recomendacdo n.° 9, no sentido de se criar uma lei-quadro de

incentivos fiscais.

323. Regista-se que em finais de 2012 foi aprovada pela Assembleia Nacional a lei-
guadro de incentivos fiscais (Lei n® 26/VIII/2013, de 21 de Janeiro de 2013, publicada
no B.O n.° 4 Série 1), pelo que o TCCV considera acatada a recomendacdo n.° 9
formulada no PCGE de 2009.
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CAPITULO V - DIVIDA PUBLICA

5.1 — Consideracdes Gerais

324. Tomada na sua acep¢ao ampla, a divida publica abrange o conjunto de situacdes
derivadas ndo s6 de recurso ao empréstimo publico, mas também da prética de outras
operacbes de crédito - como sejam, os avales, os débitos resultantes do crédito
administrativo, vitalicio, empresarial ou monetério, e da assumpcao de oneracdes em
contrapartida de atribuicdes patrimoniais. Porém, em sentido restrito, a divida publica
corresponde apenas as situacdes passivas de que o Estado é titular em virtude do

recurso a empréstimos publicos®.

325. As operagbes da divida publica, em Cabo Verde, continuam concentradas na
DGT, mais concretamente, na Direccdo de Servigo de Operac@es Financeiras (DSOF),
responsavel pela execucdo das politicas de gestdo da divida publica tracadas pelo
Governo, em estreita colaboracdo com o BCV que exerce a supervisdo do processo.
Importa salientar que, integra a gestao da divida interna Cabo-verdiana o Mecanismo
do Trust Fund, instrumento em vigor desde 1998, que é também objecto de analise,

neste Capitulo.

5.2 — Enquadramento legal e gestdo da divida publica

326. A competéncia especifica do Tribunal de Contas, nesta matéria, fundamenta-se
no exposto no n.°1, artigo 11° da Lei n°84/1V/93, de 12 de Julho, que define que (...) No
Parecer da Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia, designadamente, os
seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,
designadamente nos dominios (...) do crédito publico;
e) As responsabilidades, directas ou indirectas, do Estado, incluindo a concessao de
avales.
O que Ihe confere amplos poderes de apreciar, ndo s6 as situagdes passivas resultantes

do recurso ao crédito publico directo, como também do crédito indirecto, em que o

“n Franco, Anténio L. Sousa, (1993), “Financas Publicas e Direito financeiro”, Almedina, Coimbra Vol. 2, 42 Edi¢do).
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Estado assume a posi¢do devedora secundaria ou acessoria, em virtude das garantias

que presta as outras instituicdes do Estado, incluindo as empresas publicas®.

327. As situacbes decorrentes de empréstimos de retrocessdo concedidos pelo
Estado ao sector publico e privado para a prossecucao de interesses publicos e
realizacdo de projectos de desenvolvimento, nas condi¢cdes definidas nos respectivos
acordos subsidiarios de crédito, bem como as receitas publicas liguidadas e nao
cobradas, até o fim de cada exercicio financeiro, constituem divida publica activa do
Estado. Este tipo de divida é tratado, no presente Capitulo, apenas com o objectivo de
determinar o financiamento liquido do Estado, durante o ano de 2010 (divida liquida
originada no ano), apesar de nao influenciar, pelo menos directamente, o nivel da

divida publica na acepcéo das responsabilidades passivas®.

5.3 — Programa de Financiamento para 2010

328. Através da Lei do OE para o ano de 2010 foi previsto um défice global
(necessidades de financiamento) no valor de 18.482.584 milhares de ECV a ser
colmatado com recurso a divida interna e externa, de acordo com o quadro que se

segue:

* Ver as finalidades e as diversas formas de contracgédo da divida publica passiva, previstas nos artigos 78° e 79° do
Decreto-Lei n® 29/2001, de 19 de Novembro.
*® Ver a composicao da divida publica activa referenciada no artigo n® 77 do Decreto-Lei n® 29/2001, de 19 de Novembro.
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Quadro V.1 - Programa de financiamento para 2010

(em milhares de ECV)

B Desvio
DESIGNAGCAO Previsédo Execucéo
Valor %
Amortizacao de Empréstimos de Retrocessao 22.464,7 28.577,0 6.112,3 27,2
Concesséo de Empréstimos de Retrocessdo 3.511.188,5 862.257,6 -2.648.930,9 -75,4
Saldo -3.488.723,8 -833.680,6 2.655.043,1 -76,1
Empréstimos Internos obtidos 8.280.929,6
Amortizagao de Divida Interna 3.925.840,0
Saldo 4.355.089,6 372.910,6 -3.982.179,1 -91,4
Empréstimos Externos obtidos 20.247.531,8 16.498.410,6 -3.749.121,3 -18,5
Amortizagdo de Divida Externa 2.113.805,7 1.974.800,6 -139.005,1 -6,6
Saldo 18.133.726,1 14.523.609,9 -3.610.116,1 -11,9
Financiamento Liquido 18.482.584,5 14.663.155,0 -3.819.429,5 -20,7

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

329. Como se pode observar no quadro, o financiamento liquido obtido (- 3.819.429,5
milhares de ECV) ficou aguém do valor programado no OE (-20,7%), devido a
utilizacdo dos saldos em caixa disponiveis no final do ano, ndo previsto no acto da
orcamentacdo, conjugada ainda com o facto do financiamento de empréstimos de
retrocessdo ter ficado, uma vez mais, longe de ser realizada (-76,1%).
Consequentemente, o desvio negativo dos empréstimos de retrocessdo, ho montante
de 2.648.930,9 milhares de ECV face ao previsto, serviu de contrapartida ao
financiamento do GAP do OE.

Convém referir que, para o calculo do financiamento liquido registado no quadro
anterior, no valor de 14.663.155,0 milhares de ECV, foi considerado o crédito interno
liqguido ao Governo Central na Base Caixa, considerando assim, a variacdo dos
depdsitos em caixa do Governo Central, no periodo, no valor de 2.171.997,9 milhares
de ECV, e as Outras Operagdes da divida publica, no montante de 615.315,1milhares
de ECV.

330. Com efeito, 0 montante necessario para cobrir o défice entre as receitas
efectivamente cobradas, que se situaram nos 39.728,9 milhdes de ECV, e as despesas
executadas (de funcionamento e de investimento) que atingiram os 54.909,4 milhdes
de ECV foi de 15.180,5 milhdes de ECV. Entretanto, como se pode verificar, o valor do
financiamento liquido registado no quadro acima é de 14.663,1 milhdes de ECV

apenas, acusando assim, uma diferenca para menos de 517,4 milhdes de ECV,
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justificada na CGE como sendo relativos a erros e omissfes derivados da consolidagéo
da conta.

5.4 — Operacdes Financeiras da Divida

331. O classificador das Receitas, das Despesas e das Operacdes Financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, designa de Operacdes
Financeiras as que consistem em transac¢fes que reduzem a variagdo de activos e
passivos do Governo. Assim, de acordo com o anexo IV, a fls. 36 do B.O. n°® 39
Suplemento do referido classificador, elas englobam os empréstimos contraidos ou
concedidos, as respectivas amortizacbes, o0s adiantamentos e respectivas
regularizacdes, as participacbes do Estado no Capital Social das empresas, ou seja,

apenas uma parte da divida activa® e a totalidade da divida passiva do Estado®’.

332. O quadro V.2 apresenta, de forma resumida, as Operagdes Financeiras ocorridas
em 2010 e sua variacdo liquida no periodo, por rubricas das operagbes activas e
passivas:

Quadro V.2 — Operacdes Financeiras Activas e Passivas do Estado

(em milhares de ECV)

Operagdes Activas Execugéo PG;ZO Operagdes Passivas Execugéo Peo/in
Reemb.Emp. retrocessao 28.577 0,1 Emp. Retrocesséo concedidos 862.258 76
Empréstimos Obtidos 27.496.696 99,9 Amortizacdo Empr. Concedidos 10.428.178 92,4
Divida interna 10.998.286 40,0 Dividainterna 8.453.377 74,9

De Curto Prazo 3.415.886 12,4 De Curto Prazo 4.527.537 40,1
De Médio Longo Prazo 7.425.000 27,0 De Médio Longo Prazo 3.925.840 34,8
Outros Créditos 157.400 0,6 Outros Créditos 0 0,0
Divida Externa 16.498.411 59,9 Divida Externa 1.974.801 17,5
De Curto Prazo 0,0 De Curto Prazo 0,0
De Médio Longo Prazo 16.498.411 59,9 De Médio Longo Prazo 1.974.801 17,5
Outras Operagdes Activas 0 0,0 Outras Operagdes Passivas 0 0,0
Total Operagdes Passivas 11.290.435 100,0

Variagé&o Liquida 16.234.838

Total 27.525.273 100,0 Total 27.525.273

333. Observa-se através do quadro que 40% das operacgOes financeiras da divida
contraida diz respeito a divida interna, com tendéncia para a consolidacdo da
componente de médio e longo prazo, quando existe um mecanismo de redugdo da

divida interna (Trust Fund) para evitar niveis excessivos de endividamento interno.

A excepcdo das receitas fiscais e ndo fiscais, liquidadas e por cobrar até o fim de cada exercicio financeiro.
7 Ver os ja referenciados artigos 77° 79° do Decreto-Lei n°29/2001, de 19 de Novembro.
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Todavia, este mecanismo néo tem funcionado desde 2005, por falta de realiza¢édo de
capital (ver ponto 5.4.2.1.3).

5.4.1 - Divida Publica Activa

334. De acordo com o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, a divida publica
activa corresponde as receitas publicas, fiscais e nao fiscais, liquidadas e nao
cobradas até final do exercicio e aos empréstimos de retrocessao. Relativamente as
receitas publicas, fiscais e nao fiscais liquidadas e ndo cobradas, as mesmas nao se
encontram consolidadas, como se refere no Capitulo Il da Receita, no ponto 2.6 divida
fiscal. Portanto, 0 que sobressai neste ponto sdo 0os empréstimos de retrocessao, que

originaram neste periodo uma diminuigdo de 833.681 milhares de ECV.

5.4.1.1 — Desembolsos e Reembolsos de Empréstimos de Retrocessao

Quadro V.3 — Empréstimos de Retrocesséao

(em milhGes de ECV)

Reembolso Desembolso
Empréstimo
Retrocesséo

Previsto Executado Deos/;no Previsto Executado Degs/;no

Capital 22,5 24,0 6,7 3.511,2 862,3 -75,4

Fonte: PCGE - dados da CGE e da DGT

335. Como se pode verificar no quadro, o reembolso dos empréstimos de retrocessao
situou-se acima da previsao, ao contrario do sucedido com a concessao que obteve
um desvio de 75,4% negativo. Segundo a CGE, o0 montante previsto para a concessao
foi destinado & Empresa Publica ENAPOR, S.A, para a construgdo do Porto da
Palmeira e os reembolsos referem - se ao empréstimo subsidiario assinado com Aguas
de Cabo Verde.
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5.4.1.2 — Servigo da divida dos Empréstimos de Retrocesséo

336. Para uma andlise mais aprofundada dos empréstimos de retrocessdo, o quadro
V.4 evidencia a previsdo/execucao de capital e juros no ano de 2010:

Quadro V.4 — Servico da divida dos Empréstimos de Retrocessao

(em milhdes de ECV)

2010 Desvio
Empréstimo
Retrocesséo
Previsao Execucgao Valor %
Juros 9,4 4,6 -4,8 -51,1
Capital 22,4 24,0 1,6 7,1
TOTAL 31,8 28,6 -3,2 -10,1

Fonte: PCGE - dados da CGE

337. Conforme se pode extrair do quadro, 0os juros cobrados das entidades
retrocessionarias registaram um desvio negativo de 51,1%, relativamente ao previsto,

enguanto no reembolso de capital este desvio é positivo, na ordem de 7,1 %.

5.4.2 — Divida Publica Passiva

338. O Decreto-Lei n° 29/2001, de 19 de Dezembro, sobre o Regime Financeiro da
Contabilidade Publica, na sua Seccao lll, artigos 78° a 84°, que define os objectivos da
contraccdo da divida publica passiva, as formas e os limites do endividamento,
considera a existéncia de varias classificacbes da divida publica passiva,

designadamente a flutuante e fundada, a directa e indirecta e a interna e externa.

339. O recurso ao crédito pelo Estado tem, pois, por objectivo a captacdo de meios
para a realizacdo de investimentos ou para o atendimento de casos de flagrante
necessidade nacional, ndo podendo ser utilizado para custear despesas correntes,
salvo para socorrer a dificuldades de tesouraria, a denominada divida flutuante. Assim,
além da divida flutuante, prevé a existéncia de divida fundada, isto é, aquela que é
constituida por encargos financeiros traduzidos no principal e nos juros, resultantes de

empréstimos de médio e longo prazo.
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Por divida directa entende-se aquela assumida pelo Estado na posicdo de devedora
principal. A divida indirecta é aquela assumida pelo Estado na posicao devedora

secundaria ou assessoria, em virtude de garantia prestada.

340. E neste quadro juridicamente definido que se procedera a andlise da divida
publica passiva.

5.4.2.1- Divida Interna

341. Considera-se divida interna aquela contraida perante pessoas residentes ou
domiciliadas em Cabo Verde e cujo pagamento pode ser exigido no territério nacional.
As emissfes e amortizagdes da divida interna abrangem os Bilhetes do Tesouro (BT)
com prazos de maturidade, em 2010, de 91, 182 e 364 dias, e uma taxa média global
de juros de 3,9%. Este tipo de divida é considerado de divida flutuante, e advém de
empréstimos a curto prazo contraidos para resolver dificuldades de tesouraria, ou
antecipacdo de receitas e restos a pagar, que normalmente devem ser regularizados

no mesmo periodo orcamental.

342. A divida interna Cabo-verdiana é composta, além dos BT, por emissdes e
amortizacdes de Obrigac¢Bes do Tesouro (OT), com prazos de maturidade superiores a
um ano, entrando na classe de divida de médio e longo prazo, ou seja, divida
consolidada, e, ainda, de outros instrumentos, designados de Protocolos e Outros

Créditos.

5.4.2.1.1 — Emissdes e amortizacdes

343. Pela analise do quadro V.5, verifica-se que o stock final da divida interna, em
2010, foi de 29.536,7 milhdes de ECV e o financiamento interno liquido foi de 2.407,2
milhdes de ECV. Os instrumentos da divida interna mais utilizados para fazer face as
necessidades de financiamento do Estado em 2010 foram sobretudo as Obrigacfes do

Tesouro (com uma parcela de 92,7%).
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Quadro V.5 — Composicéao e fluxos do financiamento interno

(em milh6es ECV)

2010

Financiame

Designagéo Stock I - nto
Inicial Emisséo Amortizagdo Stock %Stock/Div interno

Final Int. Liquido

Bilhetes do Tesouro 1.730,0 3.415,9 4.527,5 618,4 2,1 -1.111,6
Obrigacdes do Tesouro 23.869,4 7.425,0 3.925,8 27.368,6 92,7 3.499,2
Protocolos 414,7 0,0 138,0 276,7 0,9 -138,0
Outros Créditos 1.116,0 157,0 0,0 1.273,0 4,3 157,0
Totais 27.130,1 10.997,5 8.590,3 29.536,7 100,0 2.407,2

Fonte: PCGE - dados da CGE

Obs: Para o calculo do financiamento interno liquido, apurado no quadro acima, considerou-se o fluxo (emisséo
- amortizacao) dos instrumentos da divida interna.

» Bilhetes do Tesouro

344. O stock final dos BT (stock inicial + emisséo - amortizagdo), a 31 de Dezembro
de 2010, foi de 618,4 milhdes de ECV, enquanto na CGE de 2010 (Figura LXVI e no
mapa do stock da divida interna por instrumento) consta o montante de 600 milhdes de

ECV, valor inferior aquele em 18,4 milhdes de ECV.

345. Tém-se vindo sistematicamente a constatar nas CGE algumas discrepancias no
gue tange ao stock final dos BT. Assim, a Equipa do TCCV procedeu a uma Missao de
Verificacdo e Certificacdo in loco na DGT para esclarecer os motivos dessa diferenca,
tendo a execucdo do trabalho de campo consistido no levantamento prévio de toda a
informacéo relativa aos BT constante da Conta Caixa - Tesouro no BCV, tanto a nivel

de emissdo como de reembolso.

346. Do resultado da andlise da informacdo remetida pelo BCV ao TCCV e do
cruzamento da prépria CGE, verifica-se que o stock final de BT em 2010 foi,
efectivamente, de 594.106,1 milhares de ECV, como demonstra 0 quadro que se

segue:
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Quadro V.6 — Apuramento de stock final de BT

(em milhares de ECV)

Data Entidade Valor Recebido Valor por
R Juros

valor subscritora pelo Estado reembolsar
8-Nov BIA 25.832,4 257,6 26.090,0
8-Nov INPS 172.192,8 1.717,2 173.910,0
30-Nov INPS 198.055,7 1.944,3 200.000,0
7-Dez INPS 198.025,2 1.974,8 200.000,0

Total Stock BT 594.106,1 5.893,9 600.000,0

Fonte: PCGE - dados extracto da Conta Caixa do Tesouro no BCV e da CGE

347. Os valores que constam deste quadro somam o total de 594.106,1 milhares de
ECV e constituem o valor nominal de BT que deram entrada na conta do Tesouro e
qgue, efectivamente, ndo foram pagos até 31 de Dezembro de 2010, constituindo o
stock final de BT naquela data.

348. A diferenca de 18,4 milhdes ECV, anteriormente referida e registada
relativamente a contabilizacdo de BT, deve-se ao facto de o registo na CGE, além dos
valores nominais, incluir os montantes de juros pagos (efectuada a desconto).
Consequentemente, o stock da divida interna em BT tem vindo sistematicamente a
registar valores acumulados de juros. Assim, o stock final real da divida interna em
2010 ascende a 29.513,1 milhdes de ECV, como se pode verificar através do quadro

que se segue:

Quadro V.7 — Stock Final da divida interna em 2010

(em milhdes ECV)
Stock Divida Interna

Designacgao
Final %.
Bilhetes do Tesouro 594,1 2,0
Obrigagdes do Tesouro 27.369,0 92,7
Protocolos 277,0 0,9
Outros Créditos 1.273,0 4,3
Totais 29.513,1 100,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

349. De acordo com as alegacdes apresentadas pelo MF, em sede do contraditorio
exercido, (...) a questao dos juros no stock de BT foi resolvida em 2011 (...), pelo que,
salvo verificagdo em contrdrio no exercicio de 2011, considera-se a questédo

ultrapassada.
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> Protocolos
350. Outra questao suscitada no relatério da Misséo de Verificagdo e Certificacdo in
loco ao MF foi o facto de a CGE apresentar, como instrumentos de divida interna do
Estado, o stock da divida decorrente de acordos assinados com algumas entidades
denominados de Protocolos, valores de compensac¢fes de bonificagbes de juros. Como
se sabe, na sua esséncia, esses instrumentos constituem despesas do Estado cuja
natureza assume o caracter de subsidios, na medida em que os verdadeiros
beneficiarios sdo os consumidores/populacédo em geral (ex. défice tarifario e dividas de

iluminacao publica pagos & Empresa de Electricidade e Agua — Electra, SARL).

351. Essas dividas ndo sao originadas de necessidades de financiamento, mas sim,
da assumpcéo de compromissos que originam despesas correntes de funcionamento e
gue deveriam ser efectivamente pagas através das correspondentes rubricas, e ndo
como movimentos de operagdes financeiras, o que denota uma certa incongruéncia na

sua classificagéo.

352. Assim, conclui-se que existem dividas assumidas pelo Estado que afiguram
despesas de funcionamento, consideradas como instrumento da divida interna e,
consequentemente, aumentando o seu Stock.

Sobre esta questéo as alegacdes apresentadas esclarecem ao TCCV que (...) Existem
varios instrumentos de assumpcao de divida do Estado, desde Titulos do Tesouro,
Protocolos e Outros Créditos junto dos bancos comerciais (créditos a entidades
publicas, bonificacdo ndo paga, etc.), pelo que entende-se incluir todas as

responsabilidades do Estado que se afiguram como divida circulante e fundada (...).

5.4.2.1.2 - Evolucédo do Stock da divida interna

353. Para andlise, em termos de evolucdo, por subscritores do sistema bancario e
outros (variagdo, crescimento e percentagens do PIB), considerou-se o stock da divida

doméstica®® dos ultimos 3 anos, apresentado no quadro V.8 que segue:

“® para a elaboragéo do quadro V.8 foram utilizadas as informagdes constantes na CGE, considerando o stock final da
Divida Publica Interna de 59.519,0 milhdes de ECV e néo o calculado pelo Equipa do TCCV no valor de 59.513,1 milhdes
de ECV.
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Quadro V.8 — Evolucao do Stock da divida interna

(em milhdes de ECV)

INSTITUICOES SUBSCRITORAS/ANO 2008 (%) 2009 (%) 2010 (%)
Sistema Bancario 13.421,4 53,5 14.378,8 53,0 151627 51,4
BCV 3.738,5 14,9 3.458,5 12,7 31785 10,8
BCA 5.402,9 215 5.714,1 21,1 58679 19,9
CECV 2.399,8 9,6 2.375,5 8,8 2.737,1 9,3
BCN 660,7 2,6 964,1 3,6 1.119,1 38
BIA 1.2195 4,9 1.775,0 6,5 1.877,7 6,4
BAI 0,0 91,6 0,3 91,6 0,3
BMGCV 0,0 0,0 0,0 0,0 55 0,0
BESCV 0,0 0,0 0,0 0,0 200,0 0,7
BFI 0,0 0,0 0,0 0,0 74,9 0,3
ECCV 0,0 0,0 0,0 0,0 10,0 0,0
Outros 11.682,2 46,5 12.751,5 47,0 143563 48,6
INPS 10.500,1 41,8 12.286,8 453 140798 47,7
GARANTIA 20,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
CORREIOS DE CABO VERDE 100,0 0,4 30,0 0,1 0,0 0,0
IMPAR 150,0 0,6 20,0 0,1 0,0 0,0
PROMOTORA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IFH 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SHELL 359,4 1,4 0,0 0,0 0,0 0,0
ELECTRA 552,7 2,2 4147 15 276,5 0,9
TOTAL 25.103,6 100,0 27.130,1 100,0 295190  100,0
VARIAGAO ANUAL - 2.026,5 2.388,9
PIB NOMINAL 118.949,0 126.083,7 123.916,7

DIVIDA INTERNA /PIB 21,10 21,52 23,82

TAXADE CRESCIMENTO DIVIDAINTERNA == 8,1% 8,8%

Fonte: PCGE - dados da CGE

354. Em 2010 o stock da divida interna, excluindo os TCMF e os atrasados por
regularizar, aumentou em termos absolutos em 2.388,9 milhGes de ECV, o que
equivale em termos relativos a um aumento de 8,8%, mantendo, assim, a tendéncia de
crescimento do stock da divida interna retomada em 2009.

Observa-se que o racio do stock da divida interna/PIB (23,82%) sofreu uma variacao
de 2,3 p.p. quando comparado com o valor do ano anterior (21,52%) e continua acima

do limite fixado no PSI para 2010 que é de 19%.

355. Em 2010, quatro novas instituicdes do sistema financeiro, nomeadamente Banco
Montepio Geral de Cabo Verde (BMGCV), Banco Espirito Santo de Cabo Verde
(BESCV), Banco Fiduciario Internacional (BFI) e Ecobank de Cabo Verde (ECCV),
subscreveram os titulos da divida publica, com destaque para o BESCV.

Nota-se que o sector ndo bancéario refor¢cou a sua posic¢ao, detendo 48,6% do stock da
divida interna (47% em 2009), na sua maioria, constituida por dividas ao INPS (47,7%).
Convém salientar que, o INPS é a maior entidade financiadora do Estado, a nivel
interno, e apresenta um peso no stock da divida quase igual ao total da divida do

sector bancario.
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356. Através do quadro seguinte, encontra-se evidenciada a estrutura do

financiamento interno liquido, por instrumentos:

Quadro V.9 - Financiamento interno liquido

(em milhares de ECV)

Instrumentos da divida interna Execucéo %
Emissdes 10.998,0 100,0%
oT 7.425,0 67,5%
BT (liquidas) 3.416,0 31,1%
Outros (liquidos) 157,0 1,4%
Amortizacéo divida de medio e longo prazo 8.592,0 100,0%
oT 3.926,0 457%
BT 4.528,0 52,7%
QOutros Empréstimos (Protocolos) 138,0 1,6%
Financiamento Liquido (Emissdes - Amortizacdes) 2.407,0

Fonte: PCGE - dados da CGE

357. Como se pode verificar, o financiamento interno liquido situou-se nos 2.407
milhares de ECV, tendo em conta as emissfes e as amortizacdes efectuadas durante o
ano em analise.

Assim, considerando que o artigo 60° do OE de 2010, aprovado através da Lei n.°
48/VII/2009, de 29 de Dezembro, prevé que (...) para fazer face as necessidades de
financiamento decorrentes da execucdo do orcamento do Estado, fica o Governo
autorizado a aumentar o endividamento interno liquido em 4.355.089.640%$00 (...), se
conclui que foi cumprido o limite estabelecido no OE para o financiamento interno

liquido.

5.4.2.1.3 — Impacto do Trust Fund na reducéo da divida interna

358. A Lei n.° 69/V/98 de 24 Agosto criou o International Support for Cabo Verde
Stabilization Trust Fund, abreviadamente designado por Cabo Verde Trust Fund
(CVDTEF). O seu capital foi fixado em 180.000.000 USD que resultaria da contribuicao
de parceiros internacionais e das receitas de privatizacdes realizadas no ambito do
Programa de Reformas Econ6micas de Cabo Verde. Este instrumento foi criado com a

finalidade de aliviar o peso da divida interna do pais, transferindo a gestdo e o risco
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para uma entidade auténoma off shore, evitando a pressao inflacionaria provocada

pela massa monetéria originada pelo fundo.

359. Os resultados liquidos gerados em cada exercicio, de acordo com o artigo 17° da
citada lei, seriam distribuidos da seguinte forma:

e 90% para os titulares dos Titulos Consolidados de Mobilizacao Financeira;
e 5% para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento e

e 5% para o Banco de Cabo Verde.

360. Porém, tendo em conta que desde 2005 ndo houve qualquer aumento de capital
do Trust Fund e, consequentemente, nenhuma conversao de titulos da divida publica
em TCMF, a andlise deste ponto limita-se a rendibilidade anual da aplicacao financeira
do capital investido no Trust Fund, bem como a distribuicdo dos resultados liquidos

obtidos em 2010. Estes elementos estéo reflectidos no quadro seguinte:

Quadro V.10 — Rendibilidade do CVDTF - Trust Fund

(em milhares de ECV)

RUBRICA/ANO 2006 2007 2008 2009 2010
Lucro do Exercicio 378.235 392.634 461.564 512.614 481.065
Capital do CVDTF 11.760.197 11.760.197 11.760.197 11.760.197 11.760.197
Taxa de Crescimento Lucro 10% 4% 18% 10% -6,1%
Rendibilidade Carteira CVDTF 3,26% 2,38% 3,96% 4,40% 3,80%
Rendibilidade Benchmark - Mercado 3,20% 3,30% 3,35% 3,10% 3,32%

Fonte: PCGE - dados do Relatdrio da Fiduciéria Internacional Limitada de 2010

361. O capital da CVDTF produziu, no exercicio de 2010, um lucro de 481.065
milhares de ECV (um decréscimo de 6,1% face a 2009), contribuindo assim para a
desaceleracdo da taxa de crescimento do lucro. Por sua vez, a rendibilidade da carteira
do Trust Fund situou-se nos 3,8%, mantendo-se acima da rendibilidade do mercado

(3,32%), embora inferior a registada no ano anterior.

362. Em conformidade com a Lei n.° 69/V/98, de 17 de Agosto, que regula a afectagéo
dos resultados liquidos de cada exercicio, apos dedugédo dos custos e encargos do
funcionamento do Trust Fund, os resultados referentes a 2010 foram distribuidos da

seguinte forma:
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e (90%) para os detentores de TCMF — 432.959 milhares de ECV;
e (5%) para o Banco de Cabo Verde — 24.053 milhares de ECV e
e (5%) para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento — 24.053
milhares de ECV.
Desconhece-se a aplicacdo dos resultados acumulados afectos ao Fundo Especial de
Estabilizacdo e Desenvolvimento, razdo pela qual ndo tem sido possivel avaliar o

impacto real do Trust Fund no alivio do peso da divida interna do pais.

5.4.2.2 - Divida Externa

363. A divida externa, nos termos do n.° 7 do artigo 79° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de
19 de Novembro, é aquela que é contraida perante outro Estado ou organizacao
internacional ou qualquer outra pessoa sem residéncia ou domicilio em Cabo Verde e

cujo pagamento pode ser exigido fora do territério nacional.

5.4.2.2.1 - Desembolso e Reembolso

364. A composicéo e os fluxos da divida externa sdo apresentados no quadro V.11:
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Quadro V.11 - Composicao e Fluxos do Financiamento Externo

(em milhdes de ECV)

2010
Credor Stock Financ. Liquido
Inicial Desembolso Reembolso Stock Final
Multirateral 46.184,5 6.363,3 999,7 51.548,0 5.363,5
FAD 11.669,9 1.432,2 208,5 12.893,6 1.223,7
BM/IDA 25.164,3 2.093,8 306,2 26.951,9 1.787,6
BADEA 2.720,9 155,8 185,1 2.691,6 -29,3
BAD 2.205,3 1.328,3 0,0 3.533,6 1.328,3
BEI 857,5 862,3 80,0 1.639,7 782,2
OPEC 1.091,3 194,6 119,3 1.166,7 75,4
FIDA 1.423,8 38,0 52,5 1.409,3 -14,5
NDF 259,1 0,0 3,3 255,8 -3,3
NTF 364,9 0,0 31,2 333,8 -31,2
CEDEAO 427,6 258,1 13,8 672,0 244.4
0,0

Bilateral 11.258,9 3.405,6 576,3 14.088,2 2.829,3
Government 10.970,2 3.405,6 576,3 13.799,5 2.829,3
China 1.255,6 409,2 0,0 1.664,8 409,2
Kuwait 845,1 0,0 62,0 783,1 -62,0
Portugal 7.552,1 1.630,7 369,4 8.813,4 1.261,3
Bélgica 80,3 0,0 0,0 80,3 0,0
KBIC-JICA 113,2 593,8 11,1 695,9 582,7
ICO 1.123,9 211,2 111,9 1.223,2 99,3
Fundo Saudita 0,0 524,7 0,0 524,7 524,7
Brasil (CACEX) 0,0 0,0 21,9 -21,9 -21,9
AFD 0,0 36,1 0,0 36,1 36,1
Export Credit Agencies 288,7 0,0 0,0 288,7 0,0
CACEX 288,7 0,0 0,0 288,7 0,0
Private Companies 766,6 6.729,8 398,8 7.097,6 6.331,0
Banco Espirito Santo 447,1 0,0 203,8 243,3 -203,8
Caixa Geral de Depositos 11,2 2.603,3 84,4 2.530,1 2.518,9
KFW 308,3 0,0 110,6 197,7 -110,6
BPI 4.126,5 0,0 4.126,5 4.126,5
Totais 58.210,0 16.498,4 1.974,8 72.733,8 14.523,8

Fonte: PCGE - dados da CGE

365. O stock final da divida externa ascendeu em 2010 a 72.733,8 milhdes de ECV,
revelando uma variacao positiva na ordem dos 14.523,8 milhdes de ECV, devido ao
aumento expressivo dos desembolsos através das trés modalidades de empréstimos
(multilateral, bilateral e comercial), com particular énfase para o empréstimo comercial
(BPlI e CGD, cujos primeiros desembolsos ocorreram em 2010). Esta Ultima
modalidade deu origem a um financiamento liquido de 6.331,0 milhdes de ECV e a um
forte incremento da divida externa, canalizada nomeadamente para o0s projectos de
infraestrutura portudria, rodoviaria, de reforco de capacidade de producdo e
distribuicdo de energia eléctrica na ilha de Santiago, bem como do projecto plano
energético renovavel de Cabo Verde.

Os desembolsos bilaterais mantiveram-se quase ao nivel do ano passado, dando origem

a um financiamento liquido de 2.829,3 milh6es de ECV, com proveniéncia da China,

Portugal, Espanha, Japao e do Fundo Saudita, e os multilaterais registaram um aumento
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significativo, situando-se em 5.363,5 milhdes de ECV. (3.921,4 milhdes de ECV, em
20009).

366. Contrariamente aos valores finais da divida externa apresentados na CGE de
2010 (pg. 109), ou seja, 70.433,4 milhdes de ECV de stock final e 12.213,4 milhGes de
ECV de variagdo anual, conclui-se que os mesmos divergem para menos dos
apurados no quadro acima, em 2.300,4 e 2.310,4 milhdes de ECV, respectivamente,
sub-avaliando os valores da divida externa. Com efeito, o quadro n.° 6 do Relatério
Anual de 2010 do BCV sobre a situacéo de divida externa por credores em 2010, a fls.
30, indica um total de 74.401,3 milhdes de ECV, superior a qualquer dos valores
indicados na CGE, o que comprova a pertinéncia da observacéo.

367. Uma das conclusfes a que se chegou, no tocante a divida publica, decorrentes
da Analise Preliminar da CGE de 2010 e, mais tarde, confirmada em sede da Misséo
de Verificagdo e Certificagéo in loco realizada pelo TCCV em 2012, foi o facto da
informacéo relativa a Desembolsos ndo estar devidamente consolidada e apresentada
na CGE. Sobre esta questdo os responsaveis do MF alegaram, em sede de
contraditério, que (...) Realca-se no entanto, a possibilidade de haver discrepancias
pontuais que tém a ver com a confirmacdo tardia do desembolso por parte dos
credores e a consequente nado inclusdo no quadro de desembolsos enviado no

momento do fecho das contas (...).

Este facto é coerente com as constatacdes dos relatorios de auditorias realizadas ao
PNLP e ao RSSP, que indicam registos de Desembolsos nos extractos das contas
especiais, detidas pelos respectivos projectos junto do BCV, superiores aos registados
na CGE, bem como, a ocorréncia de casos de registos via “Cabimentacdo Expressa”,
gue ndo constam do mapa de Desembolso da CGE, podendo, em parte, justificar tais
divergéncias. Sobre esta questao acrescentam 0s responsaveis, em contraditério, que
(...) Com relacdo a essa conclusdo estd em processo de execucdo o trabalho de

consolidacdo das contas especiais ho ambito do Projecto - bancarizacao do tesouro

(...).

Além do que foi j& apontado, foram também apuradas, da consulta e cruzamento das
informagbes entre a Tabela Dindmica do SIGOF e a CGE de 2010, divergéncias de

informagfes no tocante aos Desembolsos ocorridos no ano.
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Sobre isso, 0s responsaveis alegaram que (...) Ndo séao equivalentes em termos
comparaveis as informagbes da tabela “dindmica” com os extractos de Desembolsos,
tendo em atencao que as informacbes da tabela “dindmica” dizem respeito a execugéo
dos projectos, enquanto os extractos reflectem as disponibilidades dos projectos nas

respectivas contas especiais junto do BCV (...).

Perante este cenario de divergéncias de informacbes entre a Tabela Dinamica do
SIGOF, a CGE e 0 BCV é de se manter a recomendacado que vem sendo formulada em

anos anteriores.

Recomendacgéo n.°V.1 - 19/PCGE10

Que sejam aperfeicoados os circuitos de informacéo e a forma de contabilizacdo das Operacdes
Financeiras entre a DNOCP, DSOF e o BCV, de forma a permitir uma maior harmonizacéo e
uniformizacdo ao nivel da Divida Publica, eliminando assim, as divergéncias entre a CGE, o
Relatério Anual do BCV e o SIGOF.

5.4.2.2.2 — Evolucéo do Stock da divida externa

368. Relativamente a evolucdo do Stock da divida externa e o seu racio em relacdo ao

PIB*, 0 quadro seguinte retrata a situa¢&o no periodo 2008 - 2010:

Quadro V.12 — Evolucao do stock da divida externa
(em milhdes de ECV)

CREDORIANO 2008 9 2009 9 2010 9 V&;;)'a

Mulirateral RABN  BL4 4618450 T3 42BN 6849 686
Biatera 848060 1634 1125890 193 1503790 2135 316
Camerciel 116560 225 766,70 1% 75740 1016 39966
TOTAL 5190940 10000 5821010 10000 7043340 10000 1657

VARACROANUAL 6.300,70 1222340
PB 1189490 126.083,7 1239167 21
RACIO DIVIDA EXTERNAPIB 1364 417 56,04 1405

TAXA REAL DE CRESCIMENTO - 12,1% 21,0%

Fonte: PCGE - dados da CGE

49 Corresponde ao valor do PIB estimado pelo BCV (cf. Relatério Anual do BCV a pg. 32)
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369. Em 2010 o peso do stock da divida externa multilateral sobre o seu total, apesar
de continuar a ser preponderante, vem diminuindo em termos absolutos (68,49%). A
divida bilateral reforcou gradativamente a sua importancia relativa (21,35%), enquanto
a divida comercial assumiu um papel muito forte, passando a deter um peso de 10,6%
(1,32% em 2009).

Conforme se pode verificar, no periodo em analise, o crescimento médio anual da
divida externa foi da ordem de 16,57%, enquanto o crescimento médio do PIB foi de
2,14%, abaixo do crescimento da divida externa. Em 2010, registou-se uma
degradacéo do racio da divida externa/PIB, que rondou os 56,84% e representa um
aumento de 10,67 p.p. relativamente ao ano anterior.

5.4.2.3 — Servic¢o da Divida Passiva
370. O quadro a seguir faz a comparacdo bienal e o apuramento dos encargos totais do

servico da divida publica directa (interna e externa), colocando em evidéncia o peso dos juros e

das amortizacdes nas Despesas de Funcionamento e nas Receitas Correntes, nos Ultimos dois

anos.
Quadro V.13 — Evolucao do Servico da Divida Directa
(em milhdes de ECV)
2009 2010
SERVICO DA DiVIDA Peso Peso
Valor Valor
Despesas Receitas Despesas Receitas
Funcionamento Correntes Funcionamento Correntes

Divida interna

Juros (BT e OT) 1.271,3 4,7% 4,2% 1.460,0 5,3% 4,8%

Amortizac&o (OT) 3.075,0 11,4% 10,3% 3.925,8 14,1% 13,0%
SUBTOTAL 4.346,3 16,1% 14,5% 5.385,8 19,4% 17,8%
Divida externa

Juros 547,0 2,0% 1,8% 699,1 2,5% 2,3%

Amortizagao 1.946,7 7,2% 6,5% 1.974,8 7,1% 6,5%
SUBTOTAL 2.493,7 9,2% 8,3% 2.673,9 9,6% 8,8%
Divida interna e externa

Juros 1.818,3 6,7% 6,1% 2.159,1 7,8% 7,1%

Amortizagéo 5.021,7 18,6% 16,7% 5.900,6 21,3% 19,5%
TOTAL GERAL 6.840,0 25,3% 22,8% 8.059,7 29,0% 26,7%
Despesas Funcionamento 27.070,5 100,0% - 27.748,8 100,0%
Receitas Correntes 29.985,4 - 100,0% 30.238,8 - 100,0%

Fonte: PCGE - dados da CGE e da DGT

OBS: O valor da amortizagado da divida interna apresentada acima néo inclui os montantes de juros pagos de BT.

371. De acordo com a analise global dos encargos com o servico da divida publica

interna e externa reflectidos no quadro anterior, nota-se que, em termos gerais, houve
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um aumento dos mesmos, ja que em 2010 estes atingiram os 8.059,7 milhées de ECV
(29 % das Despesas de Funcionamento e 26,7% das Receitas Correntes) contra os
6.840 milhdes de ECV (25,3% das Despesas de Funcionamento e 22,8% das Receitas
Correntes em 2009), justificados, por dois motivos: primeiro, devido aos encargos com
0s juros das novas contrata¢cdes que aumentaram no periodo, e segundo, devido ao
inicio da amortizacao de alguns empréstimos, cujos periodos de graca terminaram em

finais de 2009 e, consequentemente, venceram em 2010.

372. Constata-se a existéncia de elevados encargos com a divida interna (juros e
amortizacdo do capital) quando comparados com os da divida externa. Ou seja, a
maior parte da divida amortizada diz respeito & divida interna (48,70%)°, assim como

0s juros pagos (19,92%).

5.5 - Divida Garantida

373. O limite maximo definido no OE de 2010 para a concesséo de avales e outras
garantias do Estado, em termos de fluxos anuais, foi de 3.500 milh6es de ECV (artigo
n.° 59°). Este montante exclui as garantias concedidas no ambito de processos de
renegociacao da divida avalizada e as concedidas a empresas publicas, nho quadro dos
contratos celebrados ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao pais pelos parceiros

de desenvolvimento.

374. No quadro seguinte estao indicados os avales e outras garantias concedidos pelo
Estado em 2010:

Quadro V.14 — Avales e outras garantias concedidos em 2010

(em milhdes de ECV)

Beneficiario Montante
IFH 330,0
Céamara Séao Nicolau 49,0
NOSI 7,4
Total avales 386,4

Fonte: PCGE - dados extraidos de BO

375. De acordo com o0 quadro acima, a emissdo de avales pelo Estado em 2010

ascendeu a 386,4 milhBes de ECV. Entretanto, segundo a CGE (pg.123) e o Relatério

50 Apenas com as OT, na medida em que os BT vem sendo registados pelo seu valor liquido, impossibilitando o
conhecimento das amortizagdes efectuadas no ano.
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de Execucéo de 2010 da DSOF, disponibilizado em sede de Verificacdo e Certificacéo
in loco, a emissao de avales ascendeu a 337,38 milhdes de ECV, verificando-se assim
uma diferenca de cerca de 49 milhdes de ECV para menos, relativamente ao apurado
pelo TCCV e reflectido no quadro acima.

Perante esta diferenca, o TCCV levantou os Boletins Oficiais onde foram publicadas as
autorizacdes e concessdes de avales do Estado em 2010, comprovando a publicacéo
de 3 avales no valor total de 386 milhdes de ECV, assim destinados: ao IFH, por
Resolugao n° 38/2010, de 19 de Julho, & Camara Municipal do Tarrafal de S&o Nicolau,
por Resolucéo n° 21/2010, de 26 de Abril e ao NOSI, por Despacho do Gabinete da
Ministra das Financas, publicado na | Série do Boletim Oficial de n°® 32 de 23 Agosto.

376. Independentemente da diferenca acima constatada, conclui-se que ambos

montantes estao dentro do limite fixado no OE.

377. O quadro que se segue permite visualizar as responsabilidades do Estado e as
garantias que poderdo vir a ser accionadas por incumprimento dos devedores

principais, em consequéncia dos avales e garantias acumulados:

Quadro V.15 - Stock das Garantias e Avales em Finais de 2010

(em milhdes de ECV)

Stock Divida Peso

Beneficiario . )
Contigencial %

Aguas de Porto Novo 206 34
ASA 33 0,6
Camara Municipal de Porto Novo 78 13
Cémara Municipal de Santa Catarina 136 2,3
Camara Municipal de S&o Vicente 28 0,5
Camara Municipal de S&o Nicolau 49 0,8
Camara Municipal de Paul 120 2,0
Electra 4.552 76,1
Enapor 28 05
IFH 750 12,5
NOSI 0 0,0
Imprensa Nacional de Cabo Verde 1 0,0

Total 5.981 100,0
Fonte: PCGE - dados da CGE

378. Conforme o quadro anterior, a 31 de Dezembro de 2010, o passivo contingente

do Estado de Cabo Verde, concernente a garantia e avales concedidos, totalizou 5.981
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milhdes de ECV (diminuicdo de 2,2% em relacdo ao ano de 2009)*!, representando
5,6% da divida publica indirecta e concentrada na Electra (76,1%), no IFH (12,5%) e
nas Aguas de Porto Novo (3,4%). Observa-se que destes avales, o que apresenta
maior risco de incumprimento para o Estado, a curto prazo, é o aval prestado a Electra
(com uma parcela de 76,1%), devido a acumulacdo de resultados negativos desta
empresa nos ultimos anos.

Entretanto, segundo informactes contidas na CGE, prevé-se que a mesma, (...) a
longo prazo, apresente resultados positivos face a avultados investimentos na
construcao do parque edlico, nas centrais Unicas de energia renovaveis, bem como, na
implementacdo de novas politicas de gestdo que poderdao permitir 0 aumento da sua
eficiéncia e rendibilidade, (...) o que pode vir a constituir um risco potencial devido a

imprevisibilidade no retorno desses investimentos.

379. De acordo com o disposto no artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de
Novembro, constata-se que, a data da preparacao do presente Parecer, o fundo de
garantia dos avales ainda néo tinha sido criado, pelo que o TCCV entende sobre esta

matéria suscitar a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° V.2 — 20/PCGEL10

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, devera ser
constituido o Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo para fazer face a

possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

5.6 — Divida e Outras responsabilidades do Estado

5.6.1 — Stock global

380. Considerando a Divida Publica no sentido mais amplo, incluindo alguns passivos
contingéncias que podem vir a representar possiveis créditos detidos sobre o Estado,
ainda n&o concretizados, mas que podem transformar-se numa obrigacdo ou
responsabilidade financeira em determinadas circunstancias (excluindo os passivos

das empresas publicas estatais), elaborou-se o quadro que se segue:

%1 N&o inclui a divida directamente contratada pelas empresas publicas.
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Quadro V.16 — Dividas e Outras Responsabilidades do Estado a 31/12/2010

(em milhdes de ECV)

. N Stock
Designagéao

Montante Total %

Interna 29.519,0 279

Bancéria 15.162,3 14,3

N&o Bancéria 14.356,3 13,6

Externa 70.433,4 66,5

Credores Multilateral 48.238,2 45,5

Credores Bilaterais 15.037,9 14,2

Credores Comerciais 7.157,4 6,8

Divida Publica Directa 99.952,2 94,4

Garantias e Avales 5.981,0 5,6

Didida Pablica Indirecta 5.981,00 5,6

Total Geral 105.933,2 100,00

PIB 123.916,7

Divida Publica Directa / PIB 80,7
Divida Directa e Indirecta / PIB 85,5

Fonte: PCGE - dados da CGE

381. Segundo consta do quadro anterior, o racio da divida directa/PIB se situou nos
80,7% (aumento de 13 pontos percentuais em relacdo ao ano transacto). Por sua vez,
o indicador da divida (directa e indirecta/PIB) atingiu os 85,5% em 2010, superior em
12,5% face ao ano anterior, racios que podem considerar-se subestimados, devido a
diferenca originada no valor da divida externa.

Convém realcar o peso de 5,6% da divida indirecta no total da divida publica, cuja
tendéncia, nos ultimos anos, tem sido de aumento, mas que, no ano em analise,

reduziu-se.

382. Considerando os passivos das empresas puUblicas, autarquias locais e as dividas
administrativas ndo incluidas nesta analise é de se concluir que o racio Divida Publica
Global/PIB serd muito superior a 85,5%, 0 que continua a suscitar legitimas
preocupagdes num contexto de crise internacional, se este obrigar a um realinhamento

da politica de endividamento do Estado.

5.7 — Respeito dos limites legais da Divida Publica

383. A Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado (LEO), Lei n.° 78/V/98, de 7

de Dezembro, estabelece os seguintes limites, no que concerne a divida publica:
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e 3% do PIB para os montantes dos recursos internos destinados a financiar o
défice de cada OE (n.° 2 do artigo 6°);

e 60% do PIB para a divida publica interna e externa, de curto e médio prazo (n.° 3,
do artigo 6°);

e O montante de recurso ao crédito publico, interno e externo — a fixar em cada OE
(n.° 3 do artigo 17°).

No pressuposto de que, os quadros da divida apresentados neste Parecer incluem
também a de longo prazo, e por ndo terem sido apresentadas informacgfes sobre a sua
distribuicdo por categorias, que permitem identificar as componentes de curto e médio
prazos, ndo é possivel aferir este critério, pelo que o TCCV formula a seguinte

recomendacao:

Recomendacéo n.° V.3 — 21/PCGEL10

Que seja aprovada uma lei-quadro orientadora do crédito publico, que defina, com clareza e por
natureza da divida, as condicGes gerais da contratualizacdo e os respectivos limites a partir dos

guais s6 podem ser autorizadas por lei da Assembleia Nacional.

384. O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, veio, mais tarde, no seu Capitulo
VI — Crédito Publico, subordinar os limites fixados na LEO® aos seguintes vinculos,

para determinados segmentos da divida publica:

e Sujeicdo do limite da divida fundada a observancia das condi¢cdes gerais

definidas pela lei da Assembleia Nacional (n.° 1 do artigo 80°);

e Sujeicdo do limite da divida flutuante ao fixado por portaria do membro do

Governo responsavel pelas Finangas (n.° 3 do artigo 80°) e

e Sujeicdo do limite da concessédo de garantias geradoras da divida indirecta a

observancia do disposto nas leis do OE (n.° 4 do artigo 80°).

Nesta conformidade e, no que concerne ao limite do endividamento interno liquido e da
divida indirecta (Avales e Garantias do Estado), a Lei n.° 48/VII/2009, de 29 de
Dezembro, que aprovou o0 orgamento para 0 ano econémico de 2010, fixou as previsdes
de 4.355 e 3.500 milhdes de ECV, respectivamente. Concomitantemente, o artigo 73° da

mesma lei autorizou o Governo a aumentar o endividamento externo, através da

52 A . .
De &mbito mais geral e com caracter abrangente e duradouro.
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utiizacdo e contraccdo de novos empréstimos, sem fixar um limite preciso,

consequentemente, prevalecendo o citado limite fixado pela LEO®,

385. Entretanto, conforme ja referido no Capitulo | do Processo Orgcamental,
relativamente a sujeicdo do OE de 2010 ao limite da divida flutuante, verificou-se que a
mesma € omissa, contrariamente ao verificado nos anos anteriores, jA que o
documento nao fixou aquele limite, impossibilitando, assim, o Tribunal de se pronunciar

neste Parecer sobre o seu cumprimento.

386. A mesma Lei autorizou o Governo a conceder empréstimos de retrocesséo
resultantes da cooperacao financeira, e a realizar outras operacfes de crédito activas,
nos termos impostos no artigo 57° a adquirir créditos, a assumir passivos das
empresas publicas e das sociedades de capitais publicos objecto de reestruturacédo e
saneamento, bem como, a regularizar responsabilidades decorrentes de situacfes do
passado junto das empresas publicas, mistas e privadas e das pessoas colectivas de

utilidade publica administrativa (artigo 58°).

387. Além da verificacdo pelo TCCV da conformidade legal e financeira, no que se
refere ao cumprimento dos limites do endividamento puablico, e para uma analise mais
apropriada da divida publica, deve-se ter em conta, ainda, a analise do mapa da
aplicacdo do produto dos empréstimos, exigido no ponto VI) do artigo 34°, da Lei
78/V/98, de 7 de Dezembro. Nao obstante, e a semelhanc¢a de anos anteriores, a CGE

de 2010 omitiu o referido mapa.

388. Tal omissdo impede o TCCV de conferir e de pronunciar sobre o emprego
judicioso dos recursos originados no crédito publico, e de verificar em que medida as
dividas contraidas pelo Governo tiveram impactos no desenvolvimento econémico do
pais, ou no enriquecimento do seu patriménio, como suporte material da vida politica,

administrativa, econémica, social e intelectual.

Assim entende o TCCV, reiterar a recomendacao formulada no ano anterior:

53 S
Com as limitagBes que se conhecem.
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Recomendagé&o n.° V.4 — 22/PCGE10

A Conta devera evidenciar o mapa de aplicagédo/destino do produto dos empréstimos, legalmente

exigido, isto €, a sua desagregacdo por funcdes e projectos, e determinar o seu impacto no

desenvolvimento do pais.
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

6.1 — ConsideracOes Gerais

389. O Regime de Administragdo Financeira do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
29/2001, de 19 de Novembro, define o Patrimonio Publico®™ como sendo os bens
constituidos pelos bens do dominio publico do Estado (os bens consagrados nos n.*® 7
e 8 do artigo 91° da Lei Constitucional n.° 1/VI1I/2010, de 03 de Maio) e pelos bens do
dominio privado (os bens definidos por lei).

390. Segundo Sousa Franco® (1993:303) “o patriménio do Estado é constituido pelos
bens susceptiveis de satisfazerem necessidades econémicas de que o Estado é titular
e pelas responsabilidades que sobre eles impendem: ele tem sempre um activo (bens)

e um passivo (responsabilidades).”

391. Entende-se, assim, por patrimoénio do Estado, designadamente para efeitos de
inventario, o conjunto de bens do dominio publico e privado, incluindo os direitos e
obrigacBes com contetdo econdémico de que o Estado é titular, como pessoa colectiva

de direito publico®.

392. O Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do Estado® fixa os objetivos e as
normas de enquadramento que devem ser seguidos na aquisicdo de imoveis e outros
bens do Estado, elaboracdo do cadastro e do inventario geral, bem como na defini¢éo

de politicas de investimento e formas de exploracéo e gestdo dos mesmos bens.

393. Neste capitulo se aborda apenas a avaliacdo dos aspectos gerais da gestdo
patrimonial, designadamente, dos bens moveis, iméveis e do patrimonio financeiro do
Estado, com base em informacdes recolhidas na DGPCP e alguns organismos
ministeriais pela Missdo de Verificacdo in loco, extraidas da Tabela Dindmica do
SIGOF e auditorias realizada pela Equipa do PCGE ao Projecto de investimento RSSP

e ao PNLP, no ambito deste Parecer, tendo em conta que, mais uma vez, as

* De acordo com o n.° 1 do artigo 70.°

*® Franco, Anténio de Sousa (1993), Finangas Publicas e Direito Financeiro, 42 Edi¢do, Volumes | e Il, Coimbra, Edi¢des
Almedina.

% Ver o artigo 3° do Decreto-Regulamentar n°® 6/98, de 7 de Dezembro

%" Decreto-Lei 2/97 de 21 de Janeiro
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informacdes contidas na CGE sdo manifestamente insuficientes para uma analise mais

aprofundada.

6.2 — Gestao Patrimonial

394. Segundo a nova estrutura organica do Ministério das Financas (MF), aprovada
pelo Decreto-Lei n.°45/2009, de 23 de Novembro, a Direc¢do-Geral do Patrimoénio e
Contratacéo Publica (DGPCP) é o servico responsavel pela coordenacéo, exploracéao,
defesa, inventario, alienacdo dos bens patrimoniais do Estado, bem como do controlo e
supervisdo da aquisicdo dos bens mdveis e servicos sujeitos a contratos e acordos de
fornecimentos, entre outras competéncias.

Este servico € também responsavel pelo desenvolvimento do Sistema Integrado de
Gestdo Patrimonial Georreferenciado (SIGPG) e pela informatizacdo do inventario

geral dos bens patrimoniais e sua gestdo®.

395. Assim, no dominio da gestao patrimonial e aquisicdo publica e no ambito dos
planos de acc¢éo das Financas Publicas, CFAA e CPAR, o Governo de Cabo Verde tem
beneficiado de financiamentos, visando impulsionar as reformas da administracédo

financeira do Estado, neste dominio.

396. Com efeito, apds a adesdo e integracdo, em 2006, da Espanha® no GAO®, que
passou a cooperar com 0 Governo no quadro da reforma do sistema financeiro do pais,
os financiamentos tém sido atribuidos na modalidade de ajuda orcamental, através da
assinatura de uma subvencao plurianal, entre a Espanha e o Governo de Cabo Verde,
junto ao MF, que ascende a 1.400.000 Euros®', tendo como designio, o financiamento

de um programa composto pelas seguintes componentes®.

> Componente 1: “Projecto Melhoria de Gestao do Patriménio do Estado” (PMGPE)
- com a cobertura de 900.000 Euros de financiamento, baseado no plano de
accdo do CFAA, concebido em 2006;

%8 Artigos n° 2° e 45° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro
% Através da Agéncia Espanhola da Cooperacgéo Internacional

% Grupo de Apoio Orcamental

®*Em conformidade com a Resolucdo de 20 de Agosto de 2007

®2Eonte: Relatério de Actividades da DGPCP de 2010
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7 Componente 2: “Projecto Reforma do Sistema de Aquisigdes Publicas” -
(PRSAP), suportado com a disponibilizacdo de 500.000 Euros e baseado no
plano de accdo do CPAR — Country Procurement Assessment Review, no quadro
do Projecto de “Reforma dos Mercados Publicos” — PRMP, instituido em 2005.

a) Projecto Melhoria de Gestao do Patriménio do Estado — PMGPE

397. De acordo com a informacéo recolhida no terreno pela Missdo de Verificacdo e
Certificacdo in loco, realizada no més de Julho de 2012 na Direccdo-Geral do
Patriménio e Contratacao Publica, o SIGPG, desenvolvido no quadro do PMGPE, nao
tinha sido, na data, concluido. Como principal razéo foi apontado o facto de nao ter
sido possivel resolver os conflitos que surgiram ao longo do seu desenvolvimento e
execucdo e que culminaram na rescisdo do contrato com a empresa Quidgest,
responsavel pela sua concepcao, o que levou a assinatura de um acordo de parceria
com o NOSI para conclusdo do Projecto, considerado vital para a inventariacdo e

gestao descentralizada do Patriménio do Estado.

398. Apesar da classificacdo do SIGPG ser a mais baixa, o PMGPE foi, na sua
globalidade, avaliado positivamente por uma consultoria externa, tendo em conta a
taxa de execucao financeira de 95% e o desvio médio total de gasto positivo, a volta de
3,8% abaixo do previsto, na medida em que foi cumprida a maioria dos indicadores

acordados com os Organismos Internacionais, no dominio das Financas Publicas.

399. Ressalta-se ainda que, apesar do subprojecto relativamente ao cadastro,
inventario e avaliacdo do Patriménio do Estado ter uma execucao positiva, muito falta

ainda por concluir, considerando a sua amplitude.

400. Segundo o responsavel da DGPCP, o PMGPE tem enfrentado limitagbes que
condicionaram, em certa medida, a execucdo plena das acgdes previstas no Projecto,

tais como:

¢ Insuficiéncias de técnicos especializados;
e Fraco conhecimento da realidade em estudo;

e Retrocesso na concepcdo do SIGPG, devido a rescisdo de contrato com
empresa contratada.
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b) Projecto Reforma do Sistema de Aquisi¢cfes Publicas — PRSAP

401. Relativamente a componente PRSAP, esta foi também avaliada positivamente,
apesar de ndo se conseguir efectivar a criagdo do centro de arbitragem previsto (que
foi abandonado, dado a sua inconstitucionalidade) e a elaboracdo e implementagéo do
sistema M&E das compras publicas, substituida pelo Projecto cadastro.

402. Relativamente ao funcionamento do Manual Integrado de Gestdo de Activos -
MIGA e segundo o responsavel da DGPCP, as principais condicionantes situam-se na
falta de regulamentacdo deste instrumento, estando a mesma prevista para o decorrer
do ano 2012.

403. No quadro abaixo estdo ilustradas as aquisicbes, previstas e pagas, com o
investimento publico no ano de 2010, ressaltando a componente de imobilizado

corpoéreo:

Quadro VI.1 — Aquisicdes de Imobilizacbes Corpéreas no Investimento Publico

(em ECV)
Orc._Actual Orc._Pago % Exec
Total de Investimento Publico (PIP) 31.177.889.752 27.160.576.784 87,1%
Imobilizacbes Corpoéreas Total 23.997.520.431 21.146.354.899 88,1%

% Imob.Corpoéreo sobre o PIP 77,0% 77,9%
Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dindmica do SIGOF

404. Da analise do Mapa IV, constante na CGE de 2010, nota-se que, em 2010, do
investimento publico orcamentado, no montante de 31.177.889.752 ECV, foi executado
87,1%, no valor de 27.160.576.784 ECV, sendo que deste montante, a componente do

imobilizado corp6reo atingiu cerca de 78% (Cf. Tabela Dindmica do SIGOF).

405. Ao analisar a Tabela Dinamica do SIGOF verifica-se que cerca de 38% da
aquisicao do imobilizado corpéreo ndo especifica a sua natureza (registo em branco) e
62% apresenta uma natureza denominada de “Expresso” e, no que se refere a
verdadeira natureza do “Investimento”, € omisso, factos que contradizem os principios
orcamentais dispostos na LEO. Ressalta ainda a ndo realizagdo da avaliacdo e/ou
reavaliagdo do imobilizado e a ndo aplicacdo e registo de taxas de amortizagdo e
reintegracdo dos bens, conforme definido no artigo 16° do Decreto - Regulamentar n°
6/98, de 7 de Dezembro.
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406. O Estado continua, assim, a constituir anualmente o seu patriménio, sem
considerar a sua valorizagédo e actualizacdo com base em critérios valorimétricos de
avaliacdo/e reavaliagdo, 0 que constitui uma das condicbes necessarias para

implementacéo do Plano Nacional da Contabilidade Publica — PNCP.

407. A auditoria realizada pela Equipa do PCGE ao Projecto de investimento RSSP e
ao PNLP, no ambito deste Parecer, constatou que as unidades de coordenacao dos
mesmos ndo tém procedido aos calculos e registos de amortizagbes dos bens do

Estado adquiridos.

Perante estes factos, o Tribunal de Contas formula a seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° VI.1 — 23/PCGEL10

Que sejam estabelecidos os critérios de avaliacdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacdo e
reintegracdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e se proceda a aprovacao das
instrucBes para a elaboracéo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar o

inventario geral do Estado.

6.2.1 - Gestdo dos bens moéveis

6.2.1.1 - Parque de Veiculos do Estado

408. No guadro da Reforma Financeira Publica esta prevista, no Plano Estratégico e
no ambito do PMGPE, uma gestdo descentralizada do PVE, tendo como propdsito
melhorar a eficiéncia, eficacia e a economicidade. Por essa razdo foram inseridas no
DLEO algumas inovagfes nos procedimentos a seguir no ano de 2010, relativamente

ao Decreto — Lei n.° 2/97 de 21 de Janeiro.

409. Neste contexto, a gestdo do Parque de Viaturas do Estado (PVE) continuou sob
a responsabilidade da DGPCP apenas no que respeita as decisdes estratégicas de
entrada, saida, afectacdo e reafectacdo de veiculos e respectivos registos na
conservatoria, em estreita colaboragdo com os outros departamentos governamentais.

A gestéo directa das viaturas das frotas incumbe aos servicos da administracdo, aos
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quais competem zelar pela sua manutencdo, conservacdo e reparacdo, conforme
emana do artigo 42° do Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro e do artigo 26° do
Decreto-Lei n.° 69/2009, de 30 de Dezembro, que definem o Regime Juridico dos Bens
Patrimoniais do Estado e as normas e procedimentos necessarios a execugédo do OE
de 2010, respectivamente.

410. O DLEO no seu artigo 27° estabelece que a DGPCP € o 6rgao de apreciacdo das
propostas relativas a aquisi¢cdo das viaturas dos servigos centrais do Estado incluindo,
0s institutos publicos, 0s servicos autbnomos e as pessoas colectivas de utilidade

publica administrativa.

411. A Equipa do PCGE, através da Missao de Verificacdo e Certificacdo in loco
efectuada nos servicos dos MED, MS e MC, pbéde confirmar que a gestdo do PVE é
realizada de forma autbnoma pelos seus servicos, mas, no entanto, a mesma carece
de melhorias no que se refere ao sistema de comunicagdo com as estruturas
desconcentradas e com a DGPCP. Esses ministérios, a data da missdo, ainda ndo

utilizavam o suporte informético integrado de gestdo nas operacdes do PVE.

412. Da Missdo de Verificacdo e Certificacdo in loco realizada no MF, a Equipa,
através do questionario aplicado, ficou a conhecer que a DGPCP tem recebido varias
denuncias por telefone de viaturas utilizadas indevidamente. Todavia, segundo o
entendimento do MF e em conformidade com a lei, compete a cada sector controlar a
sua frota, pelo que a DGPCP esta a regularizar todos as viaturas para poder transferir
todos os documentos para 0s respectivos sectores. Nestas circunstancias, o TCCV
reitera a necessidade de revisdo e harmonizacao do quadro legal a nivel da gestdo de

PVE, de acordo com a recomendacao que segue:

Recomendacéao n.° V1.2 — 24/PCGEL10

Que seja implementada a legislacdo sobre a utilizagdo de viaturas do Estado, adequando-a a
politica e aos principios de gestao, em desenvolvimento no quadro do MIGA, conduzindo assim,

a uma racionalizacao de custos e beneficios.

413. Do cruzamento de informac¢Oes sobre as viaturas adquiridas em 2010 pelo
Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza — PNLP com as recolhidas na DGPCP,

verificou-se que algumas viaturas que constam da lista do Patrimonio do Estado
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encontram-se afectas as Comissfes Regionais de Parceiros — CRP, que séo entidades
autbnomas de direito privado. Ndo se conseguiu apurar o destino das viaturas e dos
restantes bens com a cessacgao de actividades das mesmas.

414. De acordo com a CGE de 2010 e do levantamento realizado no MF, a
regularizacao juridica dos veiculos do Estado tem sido um processo continuo. Todas
as viaturas possuem, neste momento, livretes e ja foram concebidos dois médulos
informaticos de Gestdo Patrimonial: Parque de Viaturas do Estado — PVE e Bens

Moveis.

415. Dos documentos de gestédo facultados, em sede da Missdo de Verificagdo em
Certificacdo in loco, confrontados com as informacdes reflectidas na CGE de 2010, a
Equipa pbde verificar que foram inventariadas as frotas de automéveis afectas aos
organismos da Administracdo Central do Estado. Neste inventario foram apurados
cerca de 1.571 itens, avaliados entre 1,3 a 1,4 milhdes de ECV. Segundo informacdes
levantadas, as accdes de inventariacdo, avaliacdo e constituicdo de cadastro do PVE

foram concluidas.

416. Do cruzamento efectuado entre os dados recolhidos na DGPCP com os
constantes na Tabela Dindmica do SIGOF constata-se que foram registadas pela
DGPCP cerca de 27 viaturas adquiridas em 2010, no valor de 53,6 milhdes de ECV,

afectos aos varios servicos desconcentrados.

417. O guadro que se segue evidencia a andlise efectuada aos dados extraidos da
Tabela Dinamica do SIGOF de 2010 com os constantes da CGE, relativamente a
rubrica de Equipamento de Carga e Transporte, adquirido através do Orcamento de

Funcionamento:

Quadro VI.2 — Equipamento de carga e transporte

(em ECV)
Execucdo CGE10 Tabela Dinamica do SIGOF Diferenca
Total Global (FUN) 22.440.000 12.000.000 10.440.000

Fonte: PCGE - dados do Mapa - 2 da CGE e da Tabela Dinamica

418. Observa-se que, dos investimentos realizados em Equipamentos de Carga e
Transporte, pelo orcamento de funcionamento, constam na CGE de 2010 o montante
total de 22.440.000 ECV, composto por 12.000.000 ECV afectos a unidade orgéanica do
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MFAP — Encargos Comuns® e 10.440.000 ECV afectos a unidade organica da
Assembleia Nacional que, por conseguinte, ndo consta na Tabela Dinadmica do
SIGOF®*, o que explica a diferenca apontada no quadro acima. Acresce-se ainda que
na Tabela Dindmica do SIGOF a despesa na rubrica Equipamento de Carga e

Transporte esté registada como entidade executora “EC — Edificio”.

419. Com estes factos pode-se concluir que ocorrem, com alguma frequéncia, na
Tabela Dinamica do SIGOF, registos com erros e incongruéncias e situagbes em que
as classificacdes contabilisticas ndo estdo conformes o classificador da receita e
despesa aprovado. Perante estes factos, o Tribunal de Contas formula a seguinte

recomendacao:

Recomendacéo n.° V1.3 — 25/PCGEL10

Que os registos de dados no SIGOF sejam efectuados conforme as normas contabilisticas e os

principios orgamentais vigentes, respeitando os classificadores legalmente aprovados.

6.2.1.2 — Mobiliario e Equipamento

420. Segundo o Decreto-Regulamentar n® 6/98, de 7 de Dezembro, que regula a
Organizacdo do Cadastro e do Inventario dos bens do Estado, compete ao Servigco
Central do Patriménio do Estado a organizacdo do cadastro e do inventario geral dos
bens do Estado, sendo cada sector ministerial, por intermédio da Direccdo de servico,
a entidade responsavel para garantir a organizacdo, a actualizacdo do inventario de

base dos bens moveis e materiais afectos aos respectivos servigos.

421. O Tribunal de Contas continua a aconselhar que sejam concluidos, na integra e
com a celeridade possivel, o desenvolvimento e aprovagdo, através de portaria do
Ministro responsavel pela area das Finangas, dos documentos estratégicos de gestédo
em curso e, de imediato, efectuada a sua implementagdo. Essa iniciativa deve
abranger todos os bens patrimoniais (méveis, imbveis e semoventes) do Estado,

conforme estipulado no Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.

3 Este pagamento foi feito pelo Tesouro, via cheque, tendo como beneficiario a Cabo Verde Motors
Conclusao tirada ap6s pesquisa e andlise realizadas
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422. Acrescenta-se que até 2010 foram inventariados, apenas na ilha de Santiago,
cidade da Praia, 18.921 itens, avaliados no montante de 511.999.500 ECV. Este
processo de inventariacdo e avaliagdo dos bens moveis foi coordenado pela DGPCP,
com o apoio da empresa American Appraisal, contratada através de concurso publico.

423. Assim sendo, a DGPCP, em colaboragdo com outras entidades governamentais,
devera dar continuidade ao processo de inventariagdo e avaliacdo, de forma a poder
acompanhar toda a movimentacdo dos bens patrimoniais e, consequentemente, ter

uma posicao real do verdadeiro Patrimonio do Estado.

424. No decorrer da auditoria realizada no MITT a alguns Projectos de Investimento, a
Equipa pbde verificar que o referido Ministério foi objecto de inventariacdo no quadro
do PMGPE.

425. Segundo a informacéo obtida através da Misséo de Verificacdo e Certificacao in
— loco, a DGPCP pretende desenvolver uma aplicacédo informatica, em parceria com o

INE, que facilite o levantamento fisico dos bens moéveis, consubstanciada no MIGA.

426. De acordo com as informacdes recolhidas no terreno, a DGPCP, até a presente
data, tem enfrentado dificuldades no desenvolvimento da inventariacdo, avaliacao e
constituicdo do cadastro dos bens patrimoniais, condicionado pelos seguintes motivos:
a complexidade da missao, a inexisténcia do trabalho prévio de base e a disperséo dos

diplomas.

427. Em 2012, no ambito dos trabalhos preparatérios do PCGE, foi realizada a Misséo
de Verificacdo e Certificacdo in loco no MS, no MC e no MED, com o objectivo de
efectuar o levantamento da inventariagdo do Patriménio do Estado e dos bens doados.

Desta missao, a Equipa apurou os seguintes factos:

> Na&o séo efectuadas as amortiza¢des devidas dos bens;

> Nao se encontra implementado qualquer sistema de controlo/registo sobre os
bens que lhes sdo doados;

> Nao séo produzidos verdadeiros inventarios. Sdo elaboradas simples listagens
onde ndo constam valores de aquisicdo e outros descritivos inerentes ao

inventario. Os bens nao sdo etiquetados;
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7> No MED realizam-se auto abates, enquanto no MS néo realizam auto abates
porgque destinam os bens obsoletos & DGPCP, para os devidos efeitos.

428. Foi realizada uma outra missdo ao PNLP, onde a Equipa do PCGE constatou
gue a contabilidade regista o imobilizado corp6reo e incorpéreo adquirido, mas nédo se
procede ao registo de amortizagbes/reintegracbes. Com base no inventario facultado
contendo 547 itens, foi selecionado uma amostra dos bens afectos a UCP (289 -
representando 53%) para a analise e certificacao fisica, tendo-se verificado que, a data

da Missdo, o inventario ndo se encontrava actualizado, no que respeita:

o a localizagdo dos itens (tendo em conta que fazia referéncia a instalacdes
antigas);

o aos bens que se encontravam avariados, sem a devida observag¢ao no inventario;

o aos novos equipamentos adquiridos (que se encontravam por etiquetar e outros

adquiridos em anos anteriores, sem a referida etiqueta).

A Equipa identificou ainda bens avariados aos quais ndo é dado o devido tratamento
(abates ou reavaliacdo), conforme estipula o Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro.

Sobre essas matérias, os responsaveis do MF em sede do contraditorio alegaram que,
relativamente a (...) DGPCP elaborou em 2009, o Modelo Integrado de Gestdo de
Activos — MIGA, documento que define o modelo de gestdo dos ativos e o0s
procedimentos de inventariacdo. (...) Falta dar o caracter vinculativo legal ao referido
documento, estando previsto para 0 corrente ano a apresentacao por parte da DGPCP

de uma proposta neste sentido {(...).

6.2.2 — Gestao dos bens imoéveis

429. Segundo Sousa Franco (1993)%, o Patrimonio imobiliario do Estado é constituido
pelos direitos sobre bens imdveis ou equiparados, proporcionando ao Estado, aos
particulares ou conjunto de cidadaos, diversas utilidades, tais como: a circulagdo nas
estradas (patriménio de circulagdo), a utilizacdo de portos e aeroportos (patriménio

portudrio e aeroportudrio), o uso dos patrimoénios costeiro (maritimo, fluvial e lacustre),

65 FRANCO, Anténio de Sousa (1993), Finangas Publicas e Direito Financeiro, 4% Edi¢cdo, Volumes | e Il, Coimbra,
Edi¢cdes Almedina.
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bem como a utilizagdo dos edificios publicos, os monumentos nacionais, as florestas,

0s terrenos e minas, entre outros.

430. Neste dominio, o quadro seguinte ilustra as aquisicbes de bens imoveis
realizadas nos anos 2009 e 2010, distribuidas em subrubricas:

Quadro VI.3 - Bens iméveis

(em ECV)
Subrubrica Ano 2009 Ano 2010

Execucéo %Peso Execucéo %Peso Var.%10/09
Terrenos E Recursos Naturais 161.813.105 1,6% 7.561.500 0% -95%
Rede De Infraestruturas 9.058.502.392 86,8% 17.682.635.697 89% 95%
Habitagbes 287.624.670 2,8% 195.762.680 1% -32%
Edificios 930.258.074 8,9% 1.888.774.349 10% 103%
ImobilizagGes Corpéreas 10.438.198.241 100,0% 19.774.734.226 100% 89%

Fonte: PCGE - dados da Tabela Dindmica do SIGOF

431. Como se pode observar no quadro acima, em 2010 o custo das aquisicbes dos
imoveis cresceu 89% relativamente ao ano de 2009, devido ao aumento significativo da
Rede de Infraestruturas em 95%. Essa subrubrica representa o maior peso nos bens
imoveis, tanto no ano de 2009, como no ano de 2010, 86,8% e 89%, respectivamente.
Essa crescente aquisicdo ocorrida na Rede de Infraestrutura € justificada pelo aumento
do investimento no quadro dos subprogramas que abarcam a construcéo de estradas,
portos, aeroportos e barragens, entre outros, suportado por financiamento externo e
interno, tendo como Eixo o Programa de Infraestruturacdo, aumentando cada vez mais
o patrimonio do Estado a nivel do dominio publico®. Esses investimentos exigem da
parte do Estado uma gestéo rigorosa cada vez mais moderna, focalizada sobretudo na
informatizacdo integral de todos 0s movimentos patrimoniais, de modo a proporcionar

maior responsabilizacdo dos responsaveis na gestdo e no controlo dos bens.

432. Importa acentuar que todos os bens de dominio privado sao objectos
inventariaveis, enquanto os de dominio publico, podendo também sé-lo, colocam,
todavia, certas reservas técnicas em termos de valora¢do. Da Missédo de Verificagéo in

loco levada a cabo no MF, junto & DGPCP, foi possivel apurar o seguinte:

1. os bens imoveis do Estado tém sido objecto de inventariacdo desde 2008. Até a

presente data, ja foram inventariados cerca de 1.229 bens imdveis no quadro do

% De acordo o Sousa Franco, o dominio publico artificial compreende o dominio de circulagédo (estradas, pontes, linhas
férreas, linhas telegréaficas e telefénicas, rede de distribuicdo publica de energia, portos artificiais, aeroportos e
aer6dromos), o dominio monumental, cultural e artistico (museus nacionais, bibliotecas e arquivos, palacios nacionais,
monumentos nacionais do Estado) e do dominio militar (navios e obras de defesa militar). Volume I, 4° edi¢cdo. 1993.
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PMGPE (sendo 61% relativos a prédios urbanos e 39% a prédios rusticos), dos
guais a maior parte tem, pelo menos, um documento de registo (certiddo
matricial, registo predial, escritura publica de compra e venda, planta de
localizacdo) e quando ndo se encontra registado é feita uma justificacdo

administrativa;

2. toda a informagéo incluida na Unidade de Cadastro serd acoplada no Software
de Gestéo de Imobilizado;

3. a DGPCP tem recebido varias dendncias, por parte de pessoas individuais, por
apropriacdo indevida dos terrenos do Estado.

6.2.3 - Patrimoénio Financeiro do Estado

433. O Patriménio Financeiro integra, segundo Franco (1993: 312) os créditos, 0s
débitos, as participacdes e os saldos de tesouraria do Estado. Num conceito mais
especifico, o Patrimonio Financeiro € constituido pelas ac¢bes, quotas e outras partes
de capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacdo, participacdo em

fundos de investimentos mobilidrios e imobiliarios, e outras participac¢des financeiras.

434. Na apreciacdo do Patrimonio Financeiro do Estado esta subjacente a analise do
valor global da carteira de activos financeiros, do tipo de activos detidos, bem como,
das receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados
pelas privatizacdes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros

decorrentes da concessao dos empréstimos de retrocessao.

435. Importa referir que foi criado na DGT, pelo Decreto-Lei n® 45/2009, de 23 de
Novembro, o Servico de Participacdo do Estado, ao qual compete apoiar o MF no
acompanhamento do patrimonio financeiro, mais precisamente, na orientagdo e
supervisionamento das participacdes sociais do Estado, entre as demais tarefas
incumbidas por lei. Neste quadro, foi produzido, em 2010, por esta Direc¢do de Servigo
de Participacdo do Estado (DSPE) um relatério sobre os passivos contingentes, o qual
retrata a analise e acompanhamento das sociedades andénimas detidas pelo Estado,
em 100% no capital social, com excepcdo da Electra, S.A (participada a 85%),

conforme ilustra o quadro VI.4:
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Quadro V1.4 — Resultados no final de exercicio de 2008 a 2010

(em milhares de CVE)

Resultados
Empresa Capital Social % Part. 2008 2009 2010
ASA, S.A. 5.201.184 100% 534.844 -24.979 318.398
ENAPOR, S.A. 1.200.000 100% 310.130 101.446 115.127
ELECTRA, S.A 600.000 85% -969.249 -698.661 -1.044.726
IFH, S.A. 750.000 100% -53.450 -38.244 -12.445
EMPROFAC, S.A. 200.000 100% 159.379 161.230 144.945

Fonte: PCGE - dados do Relatério de Passivos Contigentes

436. Observa-se que a empresa ASA, S.A. proporciona ao Estado, em termos
absoluto, maior resultado, no que concerne a sua participacdo, e apresenta menor
risco contingente. Contudo, em termos de rendibilidade, a EMPROFAC, SA apresenta-

se mais estavel e com maior resultado por unidade do capital social detido.

437. Da andlise efectuada a lista de empresas participadas do Estado, a Equipa
verificou que o INPS nao consta da mesma, sendo que, na pratica, esta entidade actua
como uma Empresa Publica, embora até esta data ndo tenha constituido o seu capital
social.

Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas Formula a seguinte recomendacao:

Recomendacao n.° V1.4 — 26/PCGEL10

Que sejam actualizados os Estatutos do INPS, onde as suas actividades possam coadunar com
a legislacdo em vigor.

438. O Tribunal de Contas continua impossibilitado de apreciar a Conta Geral do
Estado no que diz respeito ao patriménio financeiro do Estado, dadas as dificuldades,
pronunciadas na CGE, em apresentar os mapas relativos a situacdo patrimonial.
Segundo o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro, os
principios e a metodologia de inventariacdo do patrimonio financeiro serdo regulados
por portaria do Ministro responsavel pela area das finangas, o que até agora nao
aconteceu.

Sendo assim, mantém-se a recomendacao formulada em anos anteriores.
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Recomendacéo n.° VI.5 - 27/PCGEL10

Que sejam regulamentados os principios e metodologias de inventariagdo do patrimonio
financeiro do Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°.
6/98, de 7 de Dezembro.

439. Da analise de alguns mapas de receita da CGE extraem-se informacbes
relevantes de receitas de activos financeiros do Estado, nomeadamente, 0s juros
resultantes dos empréstimos de retrocessdo, a participacdo no lucro das empresas

publicas e a alienacgdo de partes do capital social (privatizagées).

440. No que concerne as receitas do Patriménio Financeiro do Estado, registou-se,
em 2010, uma arrecadacao relativamente fraca, quando comparada com a previsao,

como demonstra o quadro que se segue:

Quadro VI.5 — Incongruéncias de valores de juros de empréstimos de retrocessao

(em milhdes de ECV)

RECEITAS DE ACTIVOS 2010 besvio ETX Xéc
FINANCEIROS PREVISAO EXECUCAO %
Juros de empréstimos de retrocess&o 9,5 0,0 -9,5 0,0
Participacéo no lucro das empresas publicas 5775 162,6 -414.9 28,2
Alienacgao de partes de capital social (privatizagoes) 0,0 0,0 0,0 -
TOTAL GERAL 587,0 162,6 -424,4 27,7

Fonte: PCGE - dados do OE e da CGE

441. Relativamente a rubrica de Juros de Empréstimos de Retrocesséo, constatou-se
uma divergéncia de informacado entre a Figura LXXIIl e o Mapa | da CGE, ja que no
primeiro foi apresentado o valor de 4,6 milhdes de ECV e no outro ndo consta qualquer
registo.

Observa-se uma arrecadacdo muito baixa relativamente & receita resultante da

Participacdo no Lucro das Empresas.

442. O gquadro que se segue apresenta 0 panorama das receitas do Patriménio
Financeiro do Estado de 2009 a 2010:
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Quadro VI.6 — Comparagao das receitas de Patrimonio Financeiros

(em milhdes de ECV)

RECEITAS DE ACTIVOS ANO VARIAGAO 10/09
FINANCEIROS
2009 2010 VALOR %
Juros de empréstimos de retrocessao 12,1 4.6 15 61,98
Participag&o no lucro das empresas plblicas 705,6 162,6 -543,0 -76,95
Alienac&o de partes de capital social (privatizacdes) 16,3 0,0 -16,3 -100,00
TOTAL GERAL 734,0 167,2 -566,8 77,22

Fonte: PCGE - dados da CGE

443. Observa-se que de 2009 a 2010 ocorreu uma diminuicdo de 566,8 milhdes de
ECV (-77,22%) no total das receitas de Patrimonio Financeiro, devido essencialmente
a diminuicdo de participacao no lucro das empresas publicas, no montante de 543,
milhdes de ECV.

6.3 — Sistema de Aquisi¢cdes Publicas definido no quadro do PRSAP

444. De acordo com o Decreto — Lei n.° 15/2008 de 8 de Maio que cria a ARAP e
aprova 0s seus estatutos e o Decreto — Lei n° 4/2010 de 8 de Marco, que aprova o
regulamento que estabelece o processo de criacdo, funcionamento e composicao das
UGA e da UGAC, as unidades que compBem o centro regulador das aquisicbes
publicas sao:

7 A UGAC (além de ser a UGA do Ministério das Financas) que é a unidade que
coordena todo o processo de aquisicdo agregada de bens e servicos pelas
outras UGA;

7 A UGA que tém como atribuicdo principal conduzir os procedimentos de
aquisicao e elaborar os respectivos contratos de aquisicao;

> A ARAP que é a entidade que regula e supervisiona todos os processos de
aquisicdo para que os mesmos procedam tendo em conta a legalidade e a

prossecucao do interesse publico.

445, Ressalta-se que o funcionamento eficiente dessas unidades reguladoras de
aquisicdes publicas é de extrema importancia para o pais, visto que proporcionam uma
gestao rigorosa e transparente da “coisa publica”, no quadro da Reforma da Aquisi¢é&o

Publica, regulada pela Lei n.°17/VI1I/2007, de 5 de Janeiro, e os demais diplomas.
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446. Na Missédo Verificagdo e Certificacao in loco efectuada, com recurso a aplicagédo
de questionarios, realizacdo dos exames documentais internos, bem como aplicacéo
de testes substantivos, no que tange a organizacao e controlo dos bens patrimoniais, a
Equipa do PCGE pdde apurar, nomeadamente, no Ministério de Educacéo e Desporto,
Saude e Cultura os seguintes factos, a realcar:

-

Nao existe um aplicativo informético que permite o tratamento das aquisicdoes dos
imobilizados;

7 A UGA tem funcionado com deficiéncias;

> Foram facultadas formacdes aos colaboradores das UGA afectos aos ministérios,
bem como fornecimento de equipamentos adequados, no ambito do Projecto “

Reforma do Sistema de Aquisi¢do Publica”.

447. No trabalho de campo realizado junto a DGPCP, verificou-se que:

> Existe uma elevada mobilidade dos colaboradores afectos as UGA,;

> Os colaboradores afectos as UGA possuem uma baixa motivacdo para
acompanhar e controlar os processos ligados as aquisi¢coes;

7 As UGA tém apresentado dificuldades na elaboracdo do Plano Agregado de
Aquisicbes Publicas;

> Deficiéncia na articulacdo entre a UGAC e as UGA;

7 As UGA tém enfrentado problemas com o fornecedor contratado para fornecerem

materiais por eles.

448. Importa referir que a ARAP tem efectuado periodicamente o acompanhamento
das aquisicoes, e que no ano de 2010 efectuou uma Auditoria ao Sistema de
Aquisicbes Publicas referente aos concursos langados em 2010, o que lhe permitiu,
também, levantar uma serie de constrangimentos.

Os relatérios produzidos em numero de trés (3) foram encaminhados em 2012 ao
TCCV tendo sido constatado que o trabalho desenvolvido abrangeu a capacidade de
organizacdo, o cumprimento das normas legais e o nivel de actuacdo de todos os

integrantes do sistema.

449. Acresce ainda que nos relatérios facultados pela ARAP foram formulados um

conjunto de recomendacdes de curto (1 ano) e de médio (1 - 2 anos) prazo, sendo
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entendimento do TCCV, dado ao periodo decorrido, destacar neste Parecer

unicamente as de médio prazo:

> Definicdo e implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento e
consolidacdo do sistema, incluindo a identificacdo e implementagcdo do conjunto
de indicadores de avaliagdo e medicdo do desempenho do mesmo que se venha
a mostrar necessario para a prossecucao da estratégia fixada;

> Harmonizagdo do quadro legal, de modo a eliminar as contradicdes actuais,
garantir a segregacao de funcfes entre os varios actores do sistema e simplificar
procedimentos, em alinhamento com a estratégia definida para a consolidacao
do sistema. O novo quadro legal deve prever, nos estatutos da ARAP, a
aplicacdo de medidas sancionatorias em relacdo aos varios actores do sistema,
incluindo fornecedores.

Perante as situagdes referidas, o Tribunal de Contas formula a seguinte recomendagao:

Recomendacéo n.° V1.6 — 28/PCGE10

Dadas as dificuldades enfrentadas pelas unidades reguladoras de aquisicbes publicas no seu
funcionamento, recomenda-se que sejam criadas as condicdes para fazer funcionar essas
unidades reguladoras conforme estipula os regimentos legais de aquisi¢cdo publica, considerando
a eficiéncia, eficacia e a economicidade, de acordo os objectivos tracados no quadro da Reforma

da Aquisicao Publica.
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CAPITULO VIl - TESOURARIA DO ESTADO

7.1 — Enquadramento legal

450. A Lei Organica do Tribunal de Contas, nomeadamente, a alinea a) do n.° 1 do
artigo 11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, estabelece que:

“1. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, os seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,

designadamente nos dominios do (...), da tesouraria (...) ”.

451. Pretende-se analisar, neste Capitulo, os principais aspectos relevantes da
situagdo da Tesouraria do Estado, ocorridos durante o exercicio de 2010, quer se
tratem de operacdes orcamentais, operacdes financeiras ou operacdes de tesouraria

propriamente ditas.

452. De acordo com o Classificador das Receitas, Despesas e Operacdes
Financeiras®, as operagdes orcamentais sio aquelas ocorridas no quadro da
execucdo do orcamento da receita e da despesa, sujeitas aos principios classicos da
execucdo do orcamento, enquanto as operacdes financeiras constituem formas de
financiamento do défice previsional do orcamento, seja através do crédito interno, seja

através do recurso ao crédito externo.

453. Quanto as operacdes de tesouraria, o artigo 49° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de
19 de Novembro, sobre o Regime Financeiro da Contabilidade Publica define-as como
sendo (...) movimentos excepcionais de fundos nas contas financeiras do Tesouro que
ndo se encontrem sujeitos a disciplina orcamental, bem como as restantes operagdes
escriturais com eles relacionados. Essas operagcdes podem ser activas ou passivas,
correspondendo as primeiras a entrada de fundos e as segundas a saida de fundos
nas contas do Tesouro. Tém por finalidade antecipar receitas or¢camentais previstas
que se esperam cobrar durante o ano®, assegurar a gestdo de fundos a cargo do
servico do Tesouro e colocar junto de instituicdes, designadamente do sistema

bancario e afins, eventuais disponibilidades de tesouraria (artigo 50°).

! Decreto — Lei n.°53- A/2003, de 26 de Novembro
&8 Empréstimos de curto prazo e outras operagdes activas de curto prazo.
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454. Importa, ainda, mencionar outros movimentos excepcionais de fundos nas contas
financeiras do Tesouro que ndo se encontram sujeitos a disciplina orcamental, tais
como as operacdes de retencdo, restituicdo, compensacao e transferéncias internas,

todas reflectidas na Tabela Dindmica provenientes dos registos efectuados no SIGOF.

7.2 — Tesouro Publico

455. De acordo com o artigo 64° do Regime Financeiro da Contabilidade Publica,
aprovado pelo diploma atrds mencionado, o Tesouro Publico é constituido por todos os
recursos financeiros do Estado resultantes, tanto das operagfes or¢camentais, como

das operacdes de tesouraria®.

456. A DGT é a entidade responsavel pela administracdo da Tesouraria do Estado,
gestao da divida publica e do financiamento do Estado e efectivacdo das operacdes

financeiras, entre as demais actividades financeiras™.

457. Da analise da CGE relativa ao ano de 2010, o Tribunal de Contas constatou que,
apesar dos esforcos empreendidos pelo Ministério das Financas no sentido de
apresentar informacdes concernentes as operacdes do Tesouro Publico, a conta
continua omissa em relacdo a apresentacdo dos mapas impostos no ponto V) artigo
34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro (LEO), designadamente: i) as Reposicdes
abatidas nos pagamentos por ministérios; ii) a conta geral das operacdes de tesouraria
e transferéncias de fundos e iii) a conta geral, por cofres, de todo o movimento de

receita e despesa e respectivos saldos existentes no inicio e no final do ano.

458. Assim, apesar de algumas das informacbBes exigidas se apresentarem
disseminadas ao longo da conta, mantém-se a recomendacdo enunciada em anos

anteriores, por se considerarem indispensaveis para a certificagdo da conta.

69 Subentende-se que as operag@es financeiras efectivam-se, também, por via de operagdes de tesouraria, no sentido
lacto da palavra, uma vez que, a partir da aprovacéo do classificador da receita, despesa e operacdes financeiras,
aprovado pelo Decreto-Lei n°® 53-A/2003, de 26 de Novembro, deixou-se de registar os chamados passivos e activos
financeiros, que constavam dos classificadores orgamentais anteriores.

70 De acordo com o Regime Financeiro da Contabilidade Publica, aprovado pelo Decreto-Lei n°29/2001, de 19 de
Novembro, e da nova estrutura Organica do Ministério das Financas, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 45/2009, de 23 de
Novembro.
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Recomendacéo n.° VIl.1 — 29/PCGE10

Desenvolvimento e aplicacdo dos mapas previsionais das Operacdes de Tesouraria e Contas do
Tesouro, com 0 apuramento dos respectivos saldos, em cumprimento da alinea e) do artigo 19°,
bem como dos mapas relativos a Situacao de Tesouraria, mencionados no ponto V do artigo 34°,
todos da LEO (Lei n°78/V/98, de 7 de Dezembro).

459. De acordo com a nova estrutura organica do Ministério das Financas, a DGT esta
estruturada em 4 servicos, a saber: o Servico de Tesouraria, 0 Servigco de Gestdo de
Contas, o Servico de Operacdes Financeiras e 0 Servico de Participacbes do Estado.
Nesta qualidade, produz anualmente os documentos de gestdo relevantes para o
controlo da Tesouraria do Estado, tais como: a Programacgdo Financeira, o Balanco
Cambial, Mapas de Origem e Aplicacdo de Fundos e o Relatério da Tesouraria.
Efectua também o acompanhamento do Plano de Tesouraria, bem como o pagamento
através do SIGOF, cuja média tem sido 48 horas, a partir da entrada do processo na
DGT. Essas acg¢des vao de encontro ao preceituado no Decreto-Lei n.° 10/96, de 26 de

Fevereiro e o Decreto — Lei n.° 29/98, de 03 de Agosto.

460. As operacdes de tesouraria que, de acordo com o previsto no Decreto — Lei
29/98 de 3 de Agosto de 1998, deveriam ser inspeccionadas por parte da IGF,
continuam a ndo ter lugar de forma regular, o que tem reflexos na fragilizacdo do
sistema de controlo interno.

Perante estes factos, o Tribunal de Contas mantém a seguinte recomendacao:

Recomendacéao n.° VIl.2 — 30/PCGE10

Que sejam criadas as condi¢des para colmatar as insuficiéncias de controlo interno apontadas,
em sintonia com a supervisdo da IGF, que devera passar a efectuar inspecc¢des regulares as
operacdes de tesouraria geridas pela DGT, bem como, a todos os servicos simples da

administrag&o publica, como emana o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto.

7.2.1 - OperacOes do Tesouro Publico
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461. A LEO, através do seu artigo 34°, estabelece que a CGE devera conter o Mapa
da Conta Geral dos Fluxos Financeiros do Estado. Assim, em cumprimento deste
normativo, € apresentado na CGE, o Mapa llI-Fluxos Financeiros do Estado, no qual se
apresentam resumidamente e em grandes rubricas, as informacdes dos fluxos
financeiras de 2009 e 2010:

Quadro VII.1 — Evolucéao dos fluxos financeiros do Estado no periodo 2009 - 2010

(em milhares de ECV)

Rubricas Valor 09 Valor 10 1\6%9 Rubricas Valor 09 Valor 10 1\6%9
Saldo de ano anterior 6.614.800,0 6.854.202,0 239.402,0
Receitas Orcamentais 37.539.971,7 30.728.916,2 2.188.944,5| Desp. Orcamentais 45.426.5455 54.909.399,6 9.482.854,1
Despesas anos anteriores 1.113.935,3 1.113.9353
Op. Financeiras 20.016.964,8 30.123434,9 10.106.470,1{ Op. Financeiras 11.995.157,2 12.174.346,7 179.189,5
Op. de Tes. de Institutos 853.460,0 824.148,8 -29.311,2| Op. de Tes. de Institutos 858.175,2 827.901,5 -30.273,8
Op. Finan. Institutos 67.276,8 22.018,9 -45.257,9] Op. Finan. Institutos 62.561,6 18.266,2 -44.2954
Erros e Omissdes 104.166,2 517.3284 413.162,2| Saldo para o periodo seguinte 6.854.200,0 9.026.200,0 2.172.000,0
Entradas 65.196.639,6 78.070.049,2 12.873.409,7 Saidas 65.196.639,5 78.070.049,2 12.873.409,7

Fonte: PCGE - dados da CGE

462. Da informacdo constante no quadro VII.1 depreende-se que, de 2009 a 2010, os
fluxos financeiros, do lado da entrada aumentaram 12.873.409,7 milhares de ECV, nos
gquais estdo incluidos os aumentos de 2.188.944,5 milhares de ECV relativos as
Receitas Orcamentais e 10.106.470,1 milhares de ECV com Operacdes Financeiras,
entre outros aumentos e diminui¢cdes. Nos movimentos de saida dos fluxos financeiros,
as Despesas Orcamentais registaram um aumento significativo no montante de
9.482.854,1 milhares de ECV, as quais se agregam ainda 1.113.935,3 milhares de
ECV de despesas pagas relativas a anos anteriores e um aumento de Operacdes
Financeiras Passivas, no valor de 179.189,5 milhares de ECV. Salientam-se os
aumentos do volume de erros e omissdes, bem como o valor expressivo dos saldos

para o exercicio seguinte em 2010 (9.026.200 milhares de ECV).

463. Considerando a analise dos fluxos financeiros do Estado efectuada em sede da
Missdo de Verificagéo e Certificagdo in loco e da Tabela Dindmica do SIGOF, conclui-
se que, tanto do lado de entrada, como no lado de saida, foram incluidos registos de
»71

operagdes por “cabimentacdo expressa
Estado.

que nao transitaram pela Tesouraria do

71 . . . L
Pagamentos efectuados directamente pelo Financiador aos beneficiarios.
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A titulo exemplificativo refere-se que, durante a execucdo da auditoria realizada em
2012 pelo TCCV ao Projecto RSSP, foram identificados na Tabela Dindmica do SIGOF
dois registos de pagamentos efectuados ao Projecto RSSP (UCP) nos montantes de
10.780.000 e 638.385 ECV através da fonte de financiamento IDA, datados de 30 de
Setembro e 31 de Dezembro, respectivamente, através de registos de “Cabimentacao
Expressa” e que ndo constam dos Mapas da CGE.

464. Na rubrica de Operacgdes Financeiras (entradas) do Mapa lll da CGE encontram-
se evidenciados registos de operacfes de tesouraria, no montante total de 868.911,2
milhares de ECV e estéo registados do lado da saida os montantes de 631.854,2 e de
237.057,0 milhares de ECV, correspondentes as subrubricas Outras Operacfes e
Descontos por Pagar, respectivamente, que ndo constituem operacbes de fluxos de

caixa’.

465. Assim, no que diz respeito a Tesouraria do Estado, foram constatadas algumas
irregularidades/ilegalidades que afectam os principios e regras orcamentais previstos

na LEO, a saber:

v Principio da Unicidade de Caixa (artigo 4° da LEO): de acordo com a analise do
relatério da CGE e de alguns mapas que compdem a mesma, tais como, Mapa
Ill, Mapa IV_4, constata-se que prevalecem, ainda em 2010, contas abertas nos
bancos comerciais com registos de saldos de geréncia fora do controlo do

Tesouro.

v Principio da Especificacédo (artigo 9° da LEO): prevalece no Mapa Il o registo de
erros e omissées com um valor significativo e sem uma clara especificagdo das

receitas e das despesas nelas contidas.

466. Constata-se ainda a existéncia de saldos elevados da CGE para a geréncia
seguinte, ndo obstante a constatacdo de necessidades de financiamento liquido,

também, elevadas.

Perante esses factos, o Tribunal de Contas reformula a seguinte recomendacao:

& Comprovado através da confrontacdo do Mapa de Operacdes de Tesouraria e do Mapa Ill- Fluxo Financeiro do Estado,
todos da CGE
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Recomendacéo n.° VIl.3 — 31/PCGE10

Que seja respeitado o principio de unicidade de caixa estabelecido pelo Decreto — Lei n.° 29/98,
de 3 de Agosto, que define as normas e o0s procedimentos relativos ao sistema de pagamentos
do Tesouro.

467. Da analise dos movimentos (fluxos) ocorridos na Conta Caixa do Tesouro”,
verifica-se um aumento de 6,7% (passou de 30.928 para 33.006 milh6es de ECV) de
operacbes de entradas, enquanto nas operacdes de saidas o aumento foi de 4,5%
(passou de 30.315 para 31.670 milhdes de ECV). Importa realcar que na conta caixa
do Tesouro encontram-se registados movimentos de BT, OT, de donativos e outros
gue néo se encontram enquadradas na classificacdo de receitas correntes e de capital,

mas sim na de operacdes financeiras.

7.2.2 - Operacgdes de Tesouraria

468. Ao analisar os Mapas de Operacdes de Tesouraria (OPT) constante na CGE e
do trabalho de terreno realizado, verificou-se que 0s registos respeitantes as
regularizagdes/pagamentos via Operacbes de Tesouraria, relacionados com retencbes
de IUR e TSU, sédo efectuados adequadamente. Contudo, através do cruzamento entre
o saldo final transitado de 2009 e o saldo inicial de 2010 das rubricas de Tesouro/
Retencdes e Outras Operacdes Internas, verificou-se que 0s mesmos nao Ssao

concordantes, como se demonstra no quadro que se segue.

Quadro VII.2 — Diferenca de saldos transitados de OPT

(em milhares de ECV)
CGE 2009 CGE 2010

Rubricas - —— Diferenca
Saldo Final Saldo inicial

Tesouro Retencgbes 114.095,0 116.900,1 2.805,1

Outras Operagodes Internas 436.860,0 0 -436.860,0

Fonte: PCGE - dados da CGE e da Tabela Dinamica do SIGOF

469. Importa referir que as diferencas apontadas na rubrica Tesouro/ Retencdes estao

relacionadas com as subrubricas “ retencbes de quotas sindicais” e “depdsitos

judiciais”, enquanto na rubrica Outras Operacgdes Internas, as diferencas reflectem a

n Conforme os extractos da Conta: Tesouro — Conta Caixa do ano de 2009 e de 2010
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omissdo dos registos dos saldos que transitam de 2009 para 2010 (devido as

devolugbes e encerramentos das contas especiais).

470. Sendo assim, para melhor compreensdo das operacfes ligadas a rubrica de

Tesouro/ Retencfes, essa rubrica foi desagregada em subrubricas, como se indica

abaixo:

Quadro VII.3 — Desagregacao da rubrica Tesouro Retencdes
(em ECV)
RUBRICA Saldo Inicial REC. DES. Saldo Devedor Pes;oem
Retencdes de Previdencia Social 0 1.981.250 1.981.250 0,9
Retencdes de Quotas Sindicais 2.799.109 5.161.324 7.960.433 0 0,0
Retencdes de Depdsitos Judiciais 88.236 2.471 90.707 0 0,0
Retencéo Tribunal de Contas 212.005 2.167.650 1.323.524 1.056.131 0,5
Retencdes Descontos Montepio 917 0 0 917 0,0
Retencdes Descontos de CECV 127.422 4.587.521 4.176.280 538.663 0,2
Retencdes para INDP 1.872.670 1.069.804 2.942.474 1,3
Retencéo de TSU (8%) para INPS 111.800.443 660.166.847 548.338.568 223.628.722 97,2
TOTAL 116.900.802 675.136.867 561.889.512 230.148.157 100,0

Fonte : PCGE - dados da CGE

471. Observa-se que, no final do ano, o Estado encontrava-se numa posi¢ao

devedora para com as entidades destinatarias das retencdes, no montante de

230.148.157 ECV, correspondentes aos saldos resultantes: dos saldos transitados do

ano anterior (116.900.802 ECV), acrescidos das retencdes diversas realizadas no ano
(675.136.867 ECV) e deduzidos dos valores transferidos (561.889.512 ECV).

472. Devido a néo existéncia dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO e demais

informacBes relevantes, como referido em pareceres de anos anteriores, nao é

possivel ao Tribunal de Contas pronunciar-se sobre o cumprimento de todos o0s

requisitos legais relativos as Operagfes de Tesouraria, efectuadas durante a geréncia

de 2010.

7.2.3 —Saldo da Tesouraria do Estado

473. Da analise das CGE dos ultimos anos, verifica-se que os saldos finais das contas

bancarias do Tesouro (ndo reconciliadas) tendem a crescer (Mapa lll da CGE).
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474. Ao analisar o Mapa lll-Fluxos Financeiros do Estado, constatou-se que persistem
saldos acumulados na Tesouraria do Estado, como é demonstrado no quadro que se

segue:
Quadro VIl.4 — Saldos finais de 2010
(em milhares de ECV)

Contas Saldo Final/09 Saldo Final/10 Var%
Orcamento Geral do Estado 3.601.100 4.976.100 38%
Fundos Auténomos 51.500 47.600 -8%
Servigos Auténomos 206.100 248.100 20%
Projectos de Investimentos 2.297.600 2.494.600 9%
Outros depositos 697.900 1.259.800 81%
Saldo Total Final 6.854.200 9.026.200 32%

Fonte: PCGE - dados extraidos da CGE

475. Depreende-se do quadro supra que, o saldo da Tesouraria do Estado mantém-se
a um nivel relativamente elevado, particularmente na conta do Or¢camento Geral do

Estado (conta caixa do Tesouro).

476. Relativamente ao saldo final do Orcamento Geral do Estado, no valor de
4.976.100 milhares de ECV, constata-se que o mesmo derivou da agregacédo do valor
de 3.679.634 milhares de ECV, constante do Balanco Monetario do BCV™*, com o valor
de 1.296,500 milhares de ECV, constantes no Balanco Consolidado dos Bancos de
Depésitos do BCV.

477. A Equipa verificou ainda que o montante dos saldos de Projectos de
Investimentos apresentado, 2.494.600 milhares de ECV, apenas refere-se a saldos de
contas especiais abertas no BCV em ECV. Entretanto no saldo da rubrica “Outros
Depésitos”, no total de 1.259.800 milhares de ECV, inclui-se um total de 1.011.600
milhares de ECV, relativos as contas especiais em divisas para efeitos de
investimentos, o que perfaz um saldo relativo ao investimento de 3.506.200 milhares

de ECV e né&o apenas 0s 2.494.600 milhares de ECV, apontados.

478. A Equipa levantou um total de 5.021.847,88 de USD de saldo na conta do MCA
(tipo de cliente — Estado), que transitou para 0 ano seguinte, justificando, assim, em

parte, os montantes transitados.

" Confirmados através do saldo néo reconciliado do extracto da Conta Caixa do Tesouro n.° 100600, a 31 de Dezembro
de 2010.
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479. Nas contas bancérias existentes no BCV constatou-se a existéncia de saldos
provenientes de anos anteriores sem utilizagdo no ano de 2010, como se pode ver no
guadro que se segue:

Quadro VII.5 — Contas bancérias ndo movimentadas

(em ECV)
Saldos Finais de

N° Conta no BCV 2010
200330 13.156
200480 50.875
200510 246.730
200600 1.026.607
200620 151.720
200660 1.086.596
200760 10.250.000
200870 3.500.000
201400 1.042.091
201410 49.999
201450 1.019.875
201500 556
Total 18.438.205

Fonte: PCGE - Dados dos extractos do BCV

480. Acrescenta-se que prevalece ainda, de acordo com a CGE de 2010, alguns FSA
e Institutos Publicos com contas abertas junto dos bancos comerciais, nomeadamente,
a Policia Nacional, Universidade de Cabo Verde, Hospitais Baptista de Sousa e
Agostinho Neto, Regido Sanitaria Santiago Norte e Instituto Nacional de Investigacao e
Desenvolvimento Agrario que nao apresentaram o extracto final das suas contas para
efeitos de confirmacao dos saldos que transitaram para 0 ano seguinte, representando,

a data da CGE de 2010, uma fraqueza ao nivel do controlo da Tesouraria do Estado.

481. Tendo em conta todas as constatacBes apontadas nos paragrafos anteriores,
conclui-se que ainda n&o é integralmente respeitado o principio da unicidade de caixa,
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 29/98, de 3 de Agosto, que define as normas e 0s
procedimentos relativos ao sistema de pagamentos do Tesouro, 0 que provoca
dificuldade no apuramento real dos valores das contas do Estado e o0s seus

respectivos saldos consolidados.

482. Realga-se que, no artigo 48° do Decreto-Lei n.° 69/2009, de 30 de Dezembro,
sobre as normas e os procedimentos de execuc¢do do OE de 2010, foram determinados
0s prazos para autorizagdo das despesas e fim do exercicio orcamental, conforme

citado abaixo, na parte que interessa:
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(...) 5. Para efeito de encerramento de Conta de Geréncia, a DGT deve procurar
efectuar todos os pagamentos até de 31 de Dezembro de 2010.

7. A DGT, ap6s o término do exercicio orcamental, deve fazer o levantamento de todas
as despesas cabimentadas e liquidadas e ndo pagas e, em concertagcdo com a DNOCP,
DNP e DGPCP, as referidas despesas devem ser anuladas no orgamento de 2010 e
enquadradas no exercicio econémico seguinte para efeito do pagamento.

8. A DGT, ap6s o término da execucao orcamental, deve apurar os saldos de geréncia

de 2010 de todas as contas activas abertas junto ao Tesouro (...).

Recomendacéo n.° VIl.4 — 32/PCGE10

Que seja cumprida a lei no que respeita ao apuramento dos saldos, e efectuadas, anualmente, as

reconciliacdes bancarias, para que o saldo contabilistico reflicta o verdadeiro saldo do exercicio.

483. A consolidacdo de contas constitui uma das ferramentas de extrema relevancia
para a adequada fundamentacdo da proposta do OE apresentada a Assembleia
Nacional, razdo pela qual, a LEO, alinea e) do n.° 1 do artigo 19° determina a
apresentacdo pelo Governo destes elementos, sob a forma de anexos informativos,

como suporte a justificacao da politica macroeconémica.

7.2.4 — O Projecto “Bancarizagao do Tesouro”

484. Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto, que aprovou
as bases relativas ao sistema de pagamentos do Tesouro Publico, enquanto Caixa do
Tesouro, tem como linha de orientagcdo do seu funcionamento, a semelhanca dos
bancos, operacionalizar junto do Banco Central, o principio de unicidade de caixa dos
fundos do Estado, de forma a garantir a gestéo global integrada e assegurar elevados
niveis de economia e eficiéncia na utilizacdo dos fundos publicos, sem conseguir na

integra os objectivos preconizados.

485. Os n.° 1 e 3 do artigo 12° do referido diploma autorizam a DGT a ordenar aos
bancos comerciais 0 encerramento das contas dos servi¢os e projectos e transferir os
respectivos saldos para a conta corrente do Tesouro ou para as contas especiais, a
abrir junto do BCV. Importa referir que, tendo em vista a Reforma Financeira da

Administracdo Publica, e por conseguinte, a materializacdo do funcionamento pleno do
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principio da unicidade de caixa do Tesouro, desenvolveu-se o Projecto “Bancarizacédo

do Tesouro”, no qual, varias medidas foram tomadas neste sentido.

Este Projecto consiste em modificar a politica de gestdo da DGT, através de accdes
modernas e de qualidade na prestagcdo de servicos bancarios integrados, de
recebimento e de pagamento. Ou seja, o referido Projecto visa introduzir uma politica,
nomeadamente, de gestdo da Conta Unica do Tesouro, racionalizacdo da despesa
publica e gestdo de tesouraria real, na qual todos os intervenientes no sistema da
Tesouraria do Estado poderdo, atempadamente, executar, acompanhar, controlar e
registar as suas operacoes.

Em 2010, a DGT através da DSGC, continuou a encerrar centenas de contas em
bancos comerciais existentes na altura, e por conseguinte, a abrir as contas de
passagem de fundos, tendo em vista a politica de unicidade de caixa. Esses factos
contribuiram para um aumento de liquidez/ reserva na conta corrente do Tesouro, junto
ao BCV.

486. De acordo com as informacbes constantes da pg.143 da CGE de 2010, foram
abertas até de 31/12/2010 cerca de 400 contas “clientes” a favor das varias instituicoes

estatais, que no momento, estédo integradas na conta bancaria n.° 501550.

487. No quadro da Missdo de Verificacdo e Certificacdo in loco realizada pela Equipa,
no MF em 2012, foram levantados varios documentos produzidos no ambito do

Projecto, nomeadamente:

¢ O Manual de Procedimentos de Aplicacdo do Banco do Tesouro;
e O Documento Unico de Cobranca (DUC)™;
e Circular n.° 02 DSGC/DGT/2012, de 31 de Maio, que autoriza a diversificagdo da

Conta de Passagem de Fundo em todos os bancos comerciais do Pais.

Ressalta-se ainda que foi publicado o Regime Juridico da Tesouraria do Estado, através
do Decreto — Lei n.°10/2012 de 2 de Abril, no sentido de garantir o melhor controlo e
gestado dos fundos na Administracdo Publica, para além de dar corpo a determinagéo

legal, imposta no n.°3 do artigo 4.° da LEO.

> publicado através da Circular n.° 03 DSGC/DGT/2012, de 01 de Agosto de 2012
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488. Conforme informagdes recolhidas junto do MF, o Projecto “Bancarizagcdo do
Tesouro” estda numa fase final de desenvolvimento e prevé-se a sua concluséo no final
de 2013.

VIl — Tesouraria do Estado 230



EE—

FFRIBUNAL
DE CONTAS

TITULO Il — Capitulo VIII — Seguranca Social




——

6:?§|BUNAL
DE CONTAS

CAPITULO VIII - SEGURANGCA SOCIAL

8.1 — Consideragdes gerais

489. Em Cabo Verde coexistem varios regimes de Seguranca Social que tendem, a
prazo, para a convergéncia num sistema unico de Seguranca Social gerido pelo INPS,

a saber:

1. O regime contributivo de Seguranca Social dos trabalhadores por conta prépria e
por conta de outrem, gerido pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

2. O regime contributivo de Seguranca Social dos funcionarios publicos que, por
sua vez, distingue, por forca do artigo 2° do Decreto-Lei n° 21/2006, de 27 de
Fevereiro, os agentes publicos providos até 31 de Dezembro de 2005
(designados de agentes actuais) dos agentes providos apos essa data (novos
agentes). A aposentacao dos primeiros esta a cargo do Ministério das Financas e
a do segundo grupo, a cargo do INPS, embora os demais beneficios sociais
sejam actualmente da responsabilidade do INPS para as duas categorias de

agentes.

3. Um regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituicdes financeiras
€ um outro para os actuais trabalhadores dessas mesmas instituicdes, sendo

este Ultimo gerido pelo INPS.

4. Finalmente, o regime ndo contributivo gerido pelo Centro Nacional de Pensdes

Sociais, um servigo autonomo junto do Ministério do Trabalho.

490. Apesar do INPS ndo estar sujeito a prestagcéo de contas, na emissdo do Parecer
sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas pode proceder, em qualquer
momento, a fiscalizagdo das contas desta instituicdo ao abrigo das disposi¢cdes
combinadas dos artigos 31°/5 e 6 e 32° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro e artigo
1592 da Lei n° 84/IV/93, de 12 de Julho.
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8.2 - Orgcamento e Conta Global da Segurancga Social

491. A Conta da Seguranca Social deve incluir a Conta da Seguranc¢a Social gerida
pela Administragéo Central, incluindo a Conta do Centro Nacional de Pensbes Sociais
(CNPS), e a Conta do INPS. A integracdo dessas contas numa analise consolidada do
sistema tem-se revelado pouco coerente, dado que a Conta da Seguranca Social da
Administracdo Central assenta-se na éptica das operacfes de caixa — recebimentos e
pagamentos — e a conta do INPS suporta-se na 6ptica econémica — proveitos e custos,
ndo sendo, assim, coerente fazer o englobamento dessas duas contas e,
consequentemente, apresentar uma Unica conta da seguranca social, antes da
elaboracdo de um estudo coerente de consolida¢édo dos dados do sistema.

Note-se, entretanto, que a partir de 2010 o INPS passou a utilizar, também, a

contabilidade orcamental.

492. Assim, nos pontos seguintes apresentam-se, em separado, as contas do Regime
de Previdéncia Social dos funcionarios da Administracdo Central e as do Regime do

Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

8.2.1 - Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pela Administracao

Central

493. A CGE de 2010 ndo apresenta nem a Conta nem o Balanco da Seguranca
Social, os quais deve ser apreciado pelo TCCV, conjuntamente com a CGE, enquanto
parte integrante da mesma, nos termos do aludido nos artigos 32% 34° da Lei
n°78/V/98, de 7 de Dezembro.

494. Segundo informacgbes levantadas no MF, a CGE de 2010 ndo apresenta o
Balanco da Seguranca Social devido a ndo entrega, a data da elaboracdo da CGE, por
parte do INPS, do Relatério e Contas de 2010. Entretanto, a CGE evidencia nos
diversos mapas de despesas de funcionamento os montantes despendidos com a

seguranca social dos agentes da Administracdo Central do Estado.
495. O Decreto-Lei n® 21/2006, de 27 de Fevereiro, que define o regime de integracao

gradual dos agentes publicos e equiparados no sistema de proteccdo social dos

trabalhadores por conta de outrem, no seu artigo 2°, distingue os agentes publicos
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providos até 31 de Dezembro de 2005 (agentes actuais) dos agentes providos apés a

mesma data (agentes novos).

496. Assim, nos termos previstos no referido diploma legal, para o financiamento da
“‘proteccao” dos agentes actuais e dos aposentados, deveria ser transferida
mensalmente do OE para o INPS o montante da TSU equivalente a 8% da massa
salarial dos “agentes actuais” e uma verba correspondente que resulta da aplicacdo da
TSU vigente ao montante global das pensbes dos “aposentados actuais”. Para o
financiamento da protecgédo dos “novos agentes”, deveria, ainda, ser transferida a TSU
retida na fonte, correspondente a 8% da sua massa salarial, acrescida de 15% da

mesma massa salarial, enquanto contribuicdo da entidade patronal.

497. Nao obstante, s6 sao registados na CGE valores residuais de receitas
provenientes dos descontos para a caixa de aposentacdo e pensdes, e descontos para
outras entidades de alguns funcionarios, tendo ficado por esclarecer a razdo da n&o
contabilizacdo das verbas acima mencionadas naquele balanco, como quotizacao para
o Fundo de Previdéncia. Assim, volta-se a questionar por que razdo 0 montante que
consta da conta, como receita arrecadada, é apenas 40.512,4 milhares de ECV,
empolando, aparentemente, o défice do balanco da seguranca social da administracéo

central.

498. Com este procedimento contabilistico as CGE tém apresentado
sistematicamente um balanco deficitario da conta de seguranca social dos agentes da
administracdo central. Conforme foi dito nos pareceres anteriores, este balanco sé é
deficitario (aparentemente) devido ao facto das contribuicbes dos agentes actuais
estarem a ser transferidos para o INPS, de acordo com o Decreto-Lei n.° 21/2006, e

nao constam como receitas do Estado para financiar as suas pensdes.

499. Segundo informacdes levantadas na Missdo de Verificagéo e Certificag&o in loco,
a DNOCP efectua a gestdo financeira da seguranga social dos agentes da
administracdo central, transitoriamente, até que essa fungéo seja transferida para uma

Unidade de Gestéo a ser criada junto do INPS.

76 o ~ . .
Como por exemplo: cotizagdes de professores que ndo se encontravam inscritos no INPS; de quotas em atraso de
alguns aposentados e agentes actuais (6%).
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500. O quadro que se segue elenca as receitas e despesas efectuadas no ambito da
seguranca social dos agentes da Administracdo Central:

Quadro VIIIl.1 - Balan¢o da Seguranca Social da Administracdo Central

(em milhares de ECV)

ORG. INICIAL EXECUCAO DESVIO
DESIGNAGAO LEI n.2 48/VI1/2009 ORGAMENTAL

VALOR % VALOR % VALOR %
Receita 58.981,1  100,0 40512,4  100,0 -18.468,7 -31,3
CotizacOes para a Previdéncia Social 58.981,1  100,0 40.512,4 100,0 -18.468,7 31,3
Despesa 4.383.125,7  100,0 31916429  100,0 -1.191.482,8 27,2
Segur. social p/ agen. Estado: 1.330.076,1 30,3 443.118,6 13,9 -886.957,5 -66,7
Encargos com a salde 69.714,3 16 65.626,0 2,1 -4.088,2 5,9
Abono de familia 30.527,1 0,7 30.154,3 0,9 -372,8 1,2
Contribuicéo para seg. social 1.208.229,6 27,6 332.621,2 10,4 -875.608,4 72,5
Seguros acid.trab.e doeng.prof 21.515,1 05 14.717,0 05 -6.798,1 31,6
Encargos seg.social diversos 90,0 0,0 0,0 0,0 -90,0  -100,0
Pensbes de aposentacédo 1.713.168,2 39,1 1.685.310,1 52,8 -27.858,1 -1,6
Pensdes de sobrevivéncia 142.679,7 33 147.135,2 4,6 4.455,5 31
Pensoes de regime nédo contributivo 1.141.460,0 26,0 856.613,9 26,8 -284.846,1 -25,0
Pensdes de reserva 52.295,1 1,2 55.958,2 18 3.663,1 7,0

Pensdes de Ex-Presidentes 3.446,6 0,1 3.507,0 0,1 60,3
Saldo -4.324.144,6  100,0 -3.151.130,3  100,0 1.173.014,3 -27,1

Fonte: PCGE - dados da CGE

501. Observa-se do quadro anterior um desvio negativo, relativamente aos valores
orcados, de 18.468,7 milhares de ECV (-31,3%) na cobranca das cotizacbes para a
previdéncia social, & semelhanca dos anos anteriores (-74,9% em 2009). A despesa
desse subsistema atingiu, em 2010, 3.191,6 milh6es de ECV e deve-se em grande
parte as pensdes de aposentacdo, que atingiram cerca de 1.685,3 milhdes de ECV
(52,8%) e as pensbes do regime nao contributivo, com cerca 0,857 milhdes de ECV
(26,8%). As contribuicbes para a seguranca social, ou seja, os valores transferidos
para o INPS representaram, em 2010, cerca de 0,333 milhGes de ECV (10,4%), menos
72,5% dos valores orcados, suscitando interrogacdes se o MF vem transferindo
regularmente e na integra as verbas previstas no Decreto-Lei n°® 21/2006, de 27 de

Fevereiro.

502. De acordo com informagdes levantadas no CNPS, no ambito da Missdo de
Verificacdo e Certificacdo in loco efectuada, o TCCV verificou que foram pagos valores
de pensbes sociais de regime ndo contributivo através do Orcamento de Investimento,
incorrendo, assim, os responsaveis em irregularidade financeira. O TCCV deparou, na

andlise da CGE, com um valor de 18.000.000 de ECV que foi pago no Orcamento de
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Investimento, como sendo de pensdes para funcionarios (classificagdo funcional:

02.03.01.02) quando esse tipo de despesa ndo se enquadra na Optica de investimento.

Em sede de contraditério, o MF alegou que (...) A questao do financiamento da penséao
social iniciou-se com o engajamento dos parceiros, em particular do GAO, através do
instrumento ajuda orgamental. Sendo inicialmente focalizado para determinados
beneficiarios dos contratos programas inscritos no orcamento de investimento. Com a
consolidagao institucional do CNPS, o Ministério das Finangas e do Planeamento
assumiu o compromisso de passar todas despesas com a pensdo do regime nao
contributivo para o Orcamento de Funcionamento de forma faseada tendo em conta o
espaco orcamental e a sustentabilidade das financas publicas. Assim iniciou-se o

processo em 2011 (...).

503. Segundo informacdes levantadas na Administracdo Publica, a area de maior

risco € a de contagem de tempo de servico dos funcionarios publicos actuais.

504. As despesas da seguranca social dos agentes da administracédo central em 2010

representam um total de 11,5% das despesas de funcionamento realizadas.

505. A CGE de 2010 traz informacdo, em alguns mapas da conta e no mapa do
Orcamento inicial aprovado pela Lei n.° 48/VI1/2009, de valores de orcamentos iniciais

da seguranca social divergentes. O quadro a seguir reflecte essas diferencas:

Quadro VIII.2 — Divergéncias de informacao relativa a valores previstos

(em milhares de ECV)

Org. Corrigido

L ahmoos MePA 111200 185 U7 I
VALOR VALOR VALOR
Receita 172.249,2 0,0 172.249,2
CotizagOes para a Previdéncia Social 172.249,2 172.249,2
Despesa 3.905.656,7 2.851.574,9 2.717.471,1
Segur. social p/ agen. Estado: 1.138.871,6 552.581,3 449.277,5
Encargos com a saude 69.818,2 69.818,2 69.818,2
Abono de familia 32.240,6 32.240,6 32.240,6
Contribuig&o para seg. social 1.014.069,9 427.779,6 324.475,8
Seguros acid.trab.e doeng.prof 21.791,6 21.791,6 21.791,6
Encargos seg.social diversos 951,3 951,3 951,3
Pensdes de aposentacdo 1.472.282,3 1.472.282,3 1.472.282,3
Pensdes de sobrevivéncia 125.151,8 125.151,8 125.151,8
Pensdes de regime nao contributivo 1.126.661,4 658.869,9 628.069,9
Pensdes de reserva 42.689,6 42.689,6 42.689,6
Pensdes de Ex-Presidentes 0,0 0,0 0,0

Fonte: PCGE - dados da CGE
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506. Observa-se que, do lado da receita e no que concerne a Cotizagdo para a
Seguranca Social, a divergéncia se situa no facto de no Or¢gamento corrigido — Mapa
I1.12, a pg.185 da CGE néo constar qualquer verba, quando dos restantes mapas
constam 172.249,2 milhares de ECV, como or¢amento inicial. Do lado da despesa, e
no que concerne as rubricas Contribuicdo para a Previdéncia Social e Pensdes do
Regime ndo Contributivo, as 3 fontes de informacéo apontam para valores diferentes
do orcamento inicial, suscitando duvidas acerca do verdadeiro valor orcamentado a

considerar para efeitos de analise””.

Assim, entende o TCCV ser pertinente formular a seguinte recomendacéo:

Recomendacéo n.° VIIl.1 — 33/PCGE10

Que seja devidamente regulamentada a area de prestagdo de contas da Seguranca Social, e
criada uma entidade responsavel da gestao financeira da Seguranca Social, capaz de integrar e
consolidar numa verdadeira Conta, todos os subsistemas publicos, actualmente prevalecentes
em Cabo Verde.

507. O quadro que se segue permite analisar a evolucdo das despesas para com a

Seguranca Social dos agentes da Administracdo Central, entre 2008-2010:

Quadro VIII.3 - Evolucado da Conta entre 2008 - 2010

(em milhares de ECV)

~ VAR VAR

DESIGNACAO 2008 2009 (%) 2010 (%)
Receita 30.273 43.170 42,6 40.512,4 -6,2
Cotizacao para Seguranca Social 30.273 43.170 42,6 40.512,4 -6,2
Despesa 2.449.784 2.825.972 15,4 3.191.642,9 12,9
Segur. social p/ agen. Estado: 329.374 440.052 33,6 443.118,6 0,7
Encargos com a saude 51.214 46.884 -8,5 65.626,0 40,0
Abono de familia 27.812 27.526 -1,0 30.154,3 9,5
Contribuicdo para seg. social 237.044 365.642 54,3 332.621,2 -9,0
Seguros acid.trab.e doeng.prof 13.037 14.691 12,7 14.717,0 0,2
Encargos seg.social diversos 267 425 59,2 0,0 -100,0
Pensdes de aposentagéo 1.356.267 1.523.368 12,3 1.685.310,1 10,6
Pensdes de sobrevivéncia 121.428 129.075 6,3 147.135,2 14,0
Pensdes de regime n/contributivo 591.830 658.836 11,3 856.613,9 30,0
Pensdes de reserva 47.438 56.078 18,2 55.958,2 -0,2
Pensé&o Ex-Presidentes 3.447 3.447 0,0 3.507,0 1,7
Saldo -2.419.511 -2.782.802 15,0 -3.151.130,3 13,2

Fonte: PCGE - dados da CGE

" Relativamente as Contribui¢des para a Seguranca Social, a Lei n°48/VI1/2009 prevé como orgamento inicial a verba de
1.014.069,9 milhares de ECV, enquanto o Mapa I1-12, a pg. 185 da CGE e o Mapa llI-14, apresentam 658.869,9 e
628.069,9 milhGes de ECV, respectivamente.
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508. O gréfico que segue permite analisar a evolugdo das despesas para com a
Seguranca Social dos agentes da Administracédo Central, entre 2006-2010:

Grafico VIII.1 — Evolucao da Despesa entre 2006 - 2010

3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000

500.000

0
2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: PCGE — dados da CGE

509. Da leitura do quadro e gréafico anterior, pode-se concluir que no periodo 2008-
2010, as despesas tém aumentado a um ritmo acelerado, & semelhanca do periodo
antecedente, continuando a agravar o “défice aparente” desse subsistema de
seguranca social’®. O principal responsavel pelo crescimento da despesa com a
Seguranca Social, no periodo, continua sendo a forte dinAmica do crescimento da
Contribuicdo para a Seguranca Social, ndo obstante a baixa de 9%, registada em
2010, relativamente ao ano anterior, bem como o forte crescimento das Pensdes do

Regime ndo Contributivo (30% em 2010 relativamente a 2009).

510. H& que realcar que ainda néo foi instituido o fundo de pensbes do Sistema de
Seguranga Social da Administracdo Central, o que pode pbér em causa a sua

sustentabilidade.

8.2.1.1 Reforma Antecipada

511. Em 2010, foi prevista na LOE, a concessdo de reforma antecipada aos

funcionarios publicos pertencentes a determinadas categorias, com idade superior a 50

Bpéfice aparente, pelo facto de ndo serem considerados como receitas os descontos da TSU dos agentes actuais (8%),
nem serem levados em conta a contribuicdo da entidade patronal (15%), que alterariam significativamente o resultado da
conta.
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anos de idade, independentemente da contagem do tempo de servigo, o pressuposto
de que seriam eliminados os respectivos lugares no quadro de pessoal.

512. Segundo informagédo levantada em sede de Missdo in loco as verbas dos
funcionérios que requereram a reforma antecipada foi transferida para a rubrica de

pensdes do orcamento do Ministério das Financas.

513. Entretanto, da informacao recolhida, ndo foi possivel ao Ministério das Financas

precisar os montantes de reforma antecipada autorizados até o final do ano de 2010.

514. Encontra-se em vista a criacdo de um diploma de pensdo unificada que
estabelece os principios basicos de articulagdo entre as diferentes entidades de

proteccao social, caso o trabalhador tenha contribuido para sistemas diferentes.

8.2.2 - Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS

515. Ao INPS sdao conferidas através do n.° 1 do artigo 5° da Lei n.° 61/94, de 21 de
Novembro, que aprova os seus Estatutos, entre outras atribuicbes, a de gerir o sector

da seguranca social.

516. A maior parte das receitas do INPS provém das contribuicbes e a rubrica
Doencas e Maternidade € a que sempre detém a maior parcela nas despesas. Os
saldos tém sido elevados ao longo dos anos e convém realcar que o INPS tem de
alimentar o fundo de pensdes com os montantes do saldo gerado em cada geréncia

para garantir as pensdes dos segurados no futuro.

517. A CGE de 2010 néo traz informacdo relativa & Conta da Seguranca Social gerida

pelo INPS, ficando o Tribunal sem elementos para apreciar essa matéria.

Recomendacao n.° VIIl.2 — 34/PCGE10

Que sejam elaborados e aprovados atempadamente o Relatério e Contas do INPS e dos

restantes subsistemas.

518. Em sede da Missédo de Verificagcdo e Certificacdo in loco, a Equipa do Tribunal

verificou que alguns colaboradores do Estado, afectos aos projectos de investimento,

VIII — Seguranca Social 239



——

i?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

nado procedem aos descontos da TSU e, consequentemente, encontram-se sem
proteccdo social h4 véarios anos. Por outro lado, outros colaboradores encontram-se
cobertos pelo Sistema de proteccdo do INPS (que lhes garante a aposentacdo)
quando, na verdade, sdo Agentes “Actuais” do Estado na situagdo de licenga sem
vencimento. Assim, sdo pagos os encargos de 15% por parte do Estado, enquanto
entidade patronal, para com esses agentes actuais, promovendo uma diferenciacdo em
termos de custos e beneficios, e ndo indo de encontro com a Legislacédo vigente do

INPS, o que podera causar transtornos futuros em matéria de célculo das pensoes.

Recomendacéo n.° VIII.3 — 35/PCGE10

Que seja elaborado e aprovado, com urgéncia, o diploma sobre a gestdo do sistema de pensdo
unificada, evitando transtornos na administracdo das pensfes, e incOmodos e prejuizos, quer ao

Estado, quer aos beneficiarios.
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estdo da Coita Publica

ANEXO |

Quadra 1. Caho Verde - Principais Indicadores Econdmicos 2008-2010

l. Sector Real

Produto Interno Bruto (PIB) *

Produto per Capita *

Inflagdio Média dos 12 meses

Taxa de Desemprego ®

Il. Sector Monetario e Cambial

Activo Extemo Liguido do Sistema
Reservas Internacionais Liquidas do BCV

Crédito Interno Liquido

Massa Menetana

indice de Taxa de Cambio Efectiva Nominal

indice de Taxa de Cambio Efectiva Real

IV. Sector Externo

Balanca Corrente + Balanga de Capital
Balanga Comrente

Reservas/importaces

Divida Externa Efectiva

Divida Externa EfectivalExportactes de Bens e Servicos

V. Finangas publicas

Saldo Global

Saldo Primario

Stock da Divida Publica (Liquida)

Unidades

variago real em %
em UsD

taxa variagdio em %

taxa variagio em %

taxa variagdo em %
taxa variaciio em %
taxa variagdio em %
taxa variagdio em %

em % do PIB

em % do PIB
meses

em % do PIB
em %

em % do PIB
em % do PIB
em % do PIB

Fonte: Banco de Cabo Verde; Instituto Nacional de Estatisticas; Mimnistério das Finangas.

Notas: 1/ Estimativas do Banco de Cabo Verde.
2/ Conforme o Censo de 2010.

2001=100; valores meédios
2001=100; valores meédios

3/ De acordo com a nova metodologia em uso pelo Instituto Nacional de Estatisticas.

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 17.

ANEXO Il

2008 2008 2010
6,1 4,0 5.6
1.996,0 2.111,0 2.098,0
6,8 1,0 21
13,0 131 10,7
-6,3 -1.7 64
8.0 -14 T2
18,8 108 58
79 33 47
1054 1051 1045
14,1 1147 1145
-140 -134 98
-16,0 -166 -125
4.0 42 42
464 517 600
100,1 1305 1369
-1.8 68 -120
52 -1y -173
639 699 776

Quadro 2. Economia Mundial Indicadores Seleccionados (em percentagem)

PIB' real
2009 2010
Economias Avancadas -34 30
EUA 26 28
Zona Euro 4,1 1.7
Japédo £3 39
Mercados Emergentes e
Economias em Desenvolvimento 2.7 73
Brasil 05 75
Russia 78 40
india 6.8 10,4
China 92 10,3
Africa Subsariana 23 50

Precos no
Corsumidor”
2009 2010
0,1 16
03 16
0,3 16
-1.4 -0,7
52 62
49 50
11,7 69
07 33
109 132
10,5 75

Fonte: Fundo Monetario Internacional (2011), Werld Economic Outlook.
Notas: 1/ Estunativas medidas em termos do indice de paridade de poder compra.
2/ Variagdes médias anuais.

Desemprego
2009 2010
3,0 83
93 9,6
95 10,0
5.1 51
8.1 6,7
8.4 75
43 41

El

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 19.
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ANEXO Il

Quadro 3. Reservas Internacionais do Banco de Caho Verde

2008

Reservas/Base Monetaria Restrta 114,6
Reservas/Base Monetiria Alargada ' 817
Resarvas/importagtes 4.0
Reservas/importactes prospectivas 473

Fonte: Banco de Cabo Verde.

Nota: 1/ Inclui os titmles do BCV na posse das Outras Institnigdes Monetarias e depdsitos do Governo Central

2009 2010
em %
1081 119,8
832 91,2
em meses de importacio
42 42
39 41

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 25.

ANEXO IV

Quadro 4. Principais Indicadores da Situacio Monetiria

Activo Externo Liquido
Activo Externo Lig. do BCV
Activo Externo Lig. dos Bancos Comerciais
Crédito Interno Liquido
Credito Liquido ao SPA
Crédito 4 Economia
Crédito as Instituicdes Financeiras nfMonetarias
Outros activos liquidos
Massa Monetaria
(a) Passivos Monetarios (M1)
Moeda em circulagio
Depasitos 4 Ordem em M/N
(b) Passivos Quase Monetarios
Depasitos de Poupancga
Depésitos a prazo em M/N
Depésitos em divisas de residentes
Depésitos de emigrantes
Outros

Fonte: Banco de Cabo Verde.
Notas: M/N-Moeda Nacional

2008

289238
297503
-826,5
84.224,2
17.651.2
66.672,7
03
-11.059.1
102.088,9
421704
87127
334577
59.918,5
28359
21071
35588
293843
3.068 5

2009

28.441,9
290145
-5726
93.324,3
18.7684,0
745404
0,0
-16.314,5
105.451,7
39.866,6
8.361,7
31.504.9
65.585,2
29759
237835
32245
315759
40253

2010

30.061,6
31.056,0
-994.4
99.077,7
176543
814235
0,0
A17.507.9
111.6214
43.378,6
B.5994
7792
66.252,7
32496
246251
26761
335738
4.128,1

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 26.
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ANEXO V

Quadro 7. Produto Interno Bruto

precos corentes, em milhdes de escudos

2008 2009 2010
Produto Interno Bruto 115.190,9 1156141 123.916,7
Consumo 113.4357 1172842 1241254
Puablico 22565241 26.057.0 26.151.8
Pnivado 909116 922272 979736
Investimento B4.3553 496419 522186
Formacdo Bruta de Capital Fixo h3.7825 49.069,1 E1B458
Variacio de existéncias 5728 728 E728
Procura Interna 167.791,0 166.926,1 176.344,0
Exportacdes de bens e senvigos 258639 221706 26.0665
Procura Global 193.654,9 189.096,7 2024105
Importagdes de bens e senvigos 78464 0 7348246 784938
Pro memdaria:
PIBpm nominal (milhdes de EUR) 1.044,6 1.048.5 1.123.8
PIBpm nominal (milhdes de USD) 1.528,9 14565 14835
FIB real (variacio anual em %) 6,1 4.0 56

Fonte: Instituto Nacional de Estatisticas; Banco de Cabo Verde.
Wotas: Estimativas rapidas do PIB, considerando dados definitivos das contas nacionais até 2007,

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 32.

ANEXO VI

Quadro 8. Exportacies de Mercadorias (milhées de escudos)

2008 2009 2010
Reexportaces 6.021,1 42501 7.178,.3
Produtos Tranformados 881,8 8259 79,5
Produtos Tradicionais 14212 18545 2.830,9
Cutros Produtos 106,2 797 86,5
Total 8.430,3 7.0102 108754

Fonte: Direccio Geral das Alfindegas.

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 35.
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ANEXO VI

Quadro 10. Importacies de Mercadorias em base CIF

em milhdes de escudos

2008 2009 2010
Bens de Consumo 223655 212536 226069
Bens Intermédios 176496 13.759,0 15.626,7
Bens de Capitais 972972 94781 10.664,8
Combustiveis T.045,6 6.401,3 7.208,3
Cutros 55196 53328 57324
Total 623105 562248  61.839,0

Fonte: Direccio Geral das Alfindegas.
Notas: CIF-Cost, Insurance and Freight..

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 37.

ANEXO VI

Quadra 14. Balanca Corrente e de Capital

milhdes de escudos em percentagem do PIB

2008 2009 2010 2008 2009 2010

Balanga Corrente e de Capital -162964 155318 121782 -141 -134 93

Balanca Corrente -183803 192018 1548901 -160 -16,6 125

Bens e Senvigos SBT3 404446 3802460 -336 -35.0 -30.7

Bens 512327 537320 B6.E508 497 -46,5 456

Exportades 86402 73684 112490 T5h 6,4 91

Importagdes 658729 611004 677998 572 h28 47

Servigos 184956 132874 1852631 161 115 15,0

Exportactes 447514 364667 431077 388 B3 Me

Transporte aéreo 128690 108424 144440 112 94 "7

Viagens de tunsmo 253613 313 26778 220 184 183

Importages 62557 251793 -45815 0 -228 218 -198

Rendimentos 3560 34421 576290 -3 30 47

Tranferéncias Correntes 229018 246849 2629850 207 214 28

Transferéncias oficiais 78390 69831 87892 63 6,0 71

Remessas de emigrantes 110292 102221 10333 96 g4 83

Balanga Capital 20839 36700 33108 18 32 27
Por memania:

Balanca de fransferéncias correntes +balanga de capita 25.985,7 283549 316092 226 245 255

Fonte: Banco de Cabo Verde.

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 45.
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ANEXO IX

Quadro 15. Balanca de Servicos

milhdes de escudos

2008 2009 2010

Balanca de Servigos 18.495,6 13.287.4 18.526,3
Tranportes 1.567.9 1.0727 6.405.2

Maritimos 57354 -4.7851 -4.293.0

Aereos 7.303,3 5 8578 10.698,2
Viagens 16.409,6 12.496,7 134453

Turismo 19.320,3 14.779,1 16.744.8
Outros Servicos 5181 -281,9 -1.295.8

Fonte: Banco de Cabo Verde.

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 45.

ANEXO X

Quadro 16. Remessas de Emigrantes

2008 2009 2010
milhtes de escudos
EUA 14749 1.537.3 16833
P. Baixos 12069 9247 8400
Franca 22766 22321 23549
Portugal 31389 3.089.2 31951
Outros 23270 24115 22602
Total 104243 10.194.8 103334

taxas de crescimento, em %

EUA 1.3 42 95
P. Baixos 1.0 -234 92
Franca 20 2.0 L5
Portugal 27 -1.6 34
Cutros 20 36 6.3
Total 9.0 -22 14

Fonte: Bancos comerciais; Agéncias de cimbios; Calculos Banco de Cabo Verde.

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2010 do Banco de Cabo Verde pg. 45.
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ANEXO Xl

IPC 2010 - Taxa de Variacdo Média

Taxa de variacdo médiade 12 meses

Jan-10 |Fev-10 [Mar-10 |Abr-10 |Mai-10 {Jun-10 |Jul-10 [Ago-10 [Set-10 |Out-10 {Nov-10 |Dez-10
Total 0,5%| 0,0%| -0,3%| -0,2%| -02%| 0,0%| 03%| 06% 09%| 14%| 1,.8%| 21%

col Produtos alimentares e
bebidas ndo alcodlicas 15%| 09%| 04%| 02%| 00%| 00%| 01%| 04%| 09%| 1,6%| 19%| 22%
C02 |Bebidas alcodlicas e tabaco| 2,006 1,9%| 19%| 2,0%| 2,0%| 2,1%| 2,3%| 2,3%| 23%| 22%| 22%| 23%
C03 |Vestuario e calgado -1,6%| -12%| -0,8%| -02%| 03%| 09%| 15%| 19%| 24%| 2,9%| 30%| 3,0%

Rendas de habitagdo,

C04 |&gua, electricidade, gas e
outros combustiveis -0,3%| -0,4%| -0,4%| -0,3%]| -0,2%| 0,3%]| 0,8%]| 12%]| 1,7%| 2,1%| 25%| 2,7%

Acessorios, equipamento

C05 |doméstico e manutengao
corrente da habitag&o 6,7%| 63%| 58%| 55%| 52%| 4,9%| 46%| 42%| 3,7%| 32%| 2,7%| 23%
C06 | Satde 55%| 52%| 48%| 4,2%| 38%| 34%| 29%| 26%| 22%| 22%| 2,3%| 24%
CO07 | Transportes -75%| -89%| -9,0%| -7,9%| -6,7%| -51%| -3,4%| -2,3%| -1,1%| 02%| 13%| 27%
C08 [Comunicagdes 37%| -4,7%| -56%| -6,5%| -7,5%| -84%| -9,3%| -10,3%|-11,2%|-10,4%| -9,5%]| -8,6%
C09 |Lazer, recreag@o e cultura | -3.006| -34%| -3,7%| -4,1%| -4,4%| -4,7%| -44%| -39%| -34%| -2,9%| -2,3%| -1,7%
C10 |Ensino 01%| 01%| 01%| 01%| 01%| 01%| 01%| 01%| 01%| 01%| 01%| 0,1%

i1 Hotéis, restaurantes cafés
e semilares 1,0%| 1,0%| 15%| 20%| 23%| 2,7%| 32%| 38%| 44%| 49%| 53%| 57%
C12 |Bens e servicos diversos | 93%| 89%| 86%| 85%| 81%| 7,7%| 7,2%| 6,8%| 58%| 54%| 50%| 45%

Fonte: PCGE - Dados do INE
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ANEXO XIlI

Contratos do MS submetido a visto do TCCV

Entidade ) . Valor do Datade Data do visto do
Tipo de contrato adjudicante Entidade adjudicataria contrato celebracio TCov
Empreitada para a execugdo dos arranjos Construr—Sociedade de 43.576.940 09-12-2009 28-01-2010
exteriores da Policlinica do Sal MITT Construgdo Civil, Lda ECV
Empreitada para a construgdo da sede da SGL-Sociedade de 201.060.701 T I
Delegacia de Saude Ilha de Sdo Vicente Construgdes SA ECV

Fonte: PCGE — dados da Fiscalizagédo Preventiva do TCCV

ANEXO XIlII

Contratos do MS nédo submetidos a visto do TCCV

Tipo de contrato

Entidade
adjudicante

Entidade adjudicataria

Valor do contrato

Valor executado
em 2010

Datade celebragdo

Contrato programa-remodelagdo do posto

- i . Beneficiario 5.000.000 ECV| 2.500.000 ECV 22-11-2010
sanitario de Faja de Baixo R2Brava
M.F M. Saude
Contrato programa-Estrada de acesso ao .
. . Beneficidrio 8.565.186 ECV 4.282.593 ECV 22-11-2010
centro de saude do Maio
M. Saude
Contrato de prestagdo servigos-
fornecimento e colocag¢do de cabos Elect Xavier Lda 2.952.050 ECV| 2.952.050 ECV 07-01-2010
eléctricos .
Hospital
e . 3 R RMV Productos
Aquisi¢do de material de osteossintese Agostinho . K 31.365 Euros 31.365 Euros 24-11-2010
Neto hospitalares Unipessoal
SYNTHES- Comercializagdo
Aquisicdo de material de osteossintese de dispositivos médicos 63.999,22 Euros | 63.999,22 Euros 30-11-2010
Lda
Contrato de Empreitada-elaboragdo do
projecto de ampliagdo e remodelagdo do M. Saude ED+Lda 725.040 ECV| 725.040 ECV 10-11-2010

centro de saude da Tira- Chapéu M. Saude

Fonte: PCGE — dados da Fiscalizag&@o Preventiva do TCCV
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ANEXO XIV

Relacdo de Contratos submetidos a visto do TCCV em 2010

Valor Data Data visto
Ne Tipo de contrato Adjudicante | Adjudicataria |contrato em ~
celebragéo TC
ECV
Aquisicdo de bens- sala de sessdes da Assembleia Assembleia
1 . . MRedeCV 75.325.777 20-10-2010 |[30-11-2010
Nacional Nacional
Cabo Verde
Investimentos — Pricew atercoop
5 Aqumf;ap de Servicos para elaboragao do plano Agent?la Cabo ers — - 8.500.000 08-09-2010 | 20-12-2010
estratégico 2011-2014 Verdiana de Assessoria de
Promocé&o de Gestéo, Lda.
Investimentos
Concave —
Adenda ao contrato de empreitada de execugédo dos Sociedade
3 [trabalhos a mais necessarios a concluséo do edificio CM Maio Caboverdiana 29.943.615 22-06-2010 |06-08-2010
novo e antigo dos Pacos do Concelho do Maio de Construcéo,
SARL
4 |Empreitada -constru¢do da Praca da Calabaceira - Praia Technor,Lda. 18.141.620 10-05-2010 |[19-08-2010
Aquisicdo ?e Servigos par,a efenos d?‘ ,re'gulamentagao CM Praia Leaderconsultin
5 |da ocupacéo do espago publico, mobiliario urbano e g SA 5.990.000 08/02(2010 |16-06-2010
publicidade da Praia '
Empreitada de Concepgéo/Construcéo da Prioridade 2 da Consorcio
6 A . . CM Sal S.G.L., 123.177.702 | 20-09-2010 |25-11-2010
Requalificacdo Urbana da Vila de Sta. Maria .
S.A/Consequi
7 Erj1pre.|Fada de execucgéo da obra do ginasio municipal de CM Séo Filipe Luis Frazao, 12.743.720 10-06-2010 | 25-08-2010
Sao Filipe Lda.
Armando
s Ernpreltafja de construgao do muro de.e suporte e Cunha, SA — 5.000.000 15-12-2009 | 29-07-2010
contenc¢do da encosta Sul — Alto Fortim Sucursal de
CM Sé&o Vicente Cabo Verde
Armando
9 Emprelta~da para a construgéo do mur.o de suporte e Cunha, SA — 4.950.000 08-02-2010 | 15-09-2010
contencgdo da encosta Sul — Alto Fortim Sucursal de
Cabo Verde
10 |Aquisicdo de géneros alimenticios Irméos Correia 7.612.915 08-09-2010 |23-12-2010
11 |Aquisi¢do de géneros alimenticios Irm&os Correia 3.384.423 12-04-2010 |11-06-2010
12 |Aquisicdo de géneros alimenticios Eskudo.com 3.690.188 31-03-2010 |22-06-2010
13 |Aquisicdo de géneros alimenticios Macro — 5.120.000 | 21-04-2010 |22-06-2010
Ficase Trading, SA
14 |Aquisicdo de géneros alimenticios Irmé&os Correia 10.298.700 30-12-2009 |19-01-2010
15 |Aquisicdo de géneros alimenticios Corin Comério 5.405.760 | 30-12-2009 |19-01-2010
Geral , SA
16 |Aquisicdo de géneros alimenticios gzrr'; C;':e”o 20.388.421 | 12-04-2010 |11-06-2010
Aquisicdo de servigcos de consultoria no ambito da Helena Isabel
17 |acg¢do”Melhorando a resposta institucional face a Barbosa Hlias 799.800 01-12-2010 |16-12-2010
violéncia baseada no género” Icieg
18 Aqmsm;ao de st_ervm;os — Formagéao intensiva em lingua Language Link, 405.000 14-07-2010 | 14-12-2010
inglesa em Social Work and GBV Lda,
Empreitada de instalagc&o da rede de agua potavel e
19 |ligag6es domiciliarias nas localidades Ribeirdo Boi e Semico, Lda. 29.151.773 22-02-2010 [03-09-2010
Boaventura — Concelho de Santa Cruz
Empreitada de instalagcéo da rede de agua potavel e AGM Varela
20 |ligagGes domiciliarias nas localidades Tamareira e INGRH Lda ' 12.052.339 28-05-2010 |03-09-2010
Poildozinho- Concelho de Santa Cruz
Empr:eltada d(_-:‘ !r_l,st.ala(;ao da re_de de agua potavel e _ MonteAdriano,
21 |ligag6es domiciliarias nas localidades de Achada Igreja e Lda 39.359.658 28-04-2010 |03-09-2010
Achada Leitéo Concelho de S&do Salvador do Mundo )

Fonte: PCGE - dados da Fiscalizag&o Preventiva do TCCV
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Relacdo de Contratos submetidos a visto do TCCV em 2010 (Continuacéo)

Valor Data Data visto
Ne Tipo de contrato Adjudicante Adjudicataria |contrato em ~
celebracéo TC
ECV
Norvia Cabo
Fiscalizagcdo das Empreitadas Gemans FL —ST-01-2010 e Verde,
22 ST—02-2010 Consultores de 21.264.126 23-07-2010 |19-10-2010
Engenharia, Lda
Norvia Cabo
Verde,
23 [Fiscalizagdo das Empreitadas Gemans FI -FG-01-2010 21.030.251 23-07-2010 (19-10-2010
Consultores de
Engenharia, Lda
Engeobra —
24 Er'np.reltada de.gestao e manutencdo de estradas por Engenharla e 69.900.912 22.07-2010 | 09-09-2010
niveis de servigo Lote — FG—01- 2010 Construgdes,
Lda.
. Monteadriano
Empreitada d ta tencéo d trad !
25 | rbreftada de gestao € manutenceo de estradas por Engenharia e 61.703.838 | 22-07-2010 |16-09-2010
niveis de servigo Lote SN-01-2010 ~
Construgéo S.A
. ~ = Monteadriano,
Empreitada de gestao e manutencao de estradas por .
26 | .. . Engenharia e 140.470.267 22-07-2010 |[16-09-2010
niveis de servigo Lote — ST —01- 2010 N
Construgéo S.A
Empreitada de gest&o e manutengéo de estradas por Monteadrl.ano,
27 Lo . Engenharia e 101.073.217 22-07-2010 |[16-09-2010
niveis de servigo Lote — ST — 02- 2010 N
Construgéo S.A
. ’ ~ . Pengest, Cabo
28 |Fiscalizag&o da empreitada GEMANS FL-SA_01-2010 Verde 19.423.500 22-07-2010 |09-09-2010
Empreitada de gestao e manutencao de estradas por Spencer "
29 | . . Construgdes e 151.046.242 23-07-2010 |[09-09-2010
niveis de servico Lote SA-01-2010 [
Imobiliaria Lda.
Instituto de Técnica,
Estradas Consultoria,
) ’ = . Estudos de
30 |Fiscalizagdo das empreitadas GEMANS FL-SN-01-2010 . 22.525.946 22-07-2010 |09-09-2010
Engenharia e
Fiscalizac&o de
Obras,Lda.
Empreitada de reabilitacéo da estrada Manta velha/Cha de MES —
31 |lgreja/Cruzinha Concelho da Ribeira Grande de Santo . 8.330.718 10-05-2010 |11-06-2010
) Engenharia SA
Antéo
Empreitada de execucgéao das obras de limpeza e reitel
32 |desobstrugédo da estrada nacional EN1-SN-01-Ribeira . . 1.299.040 10-05-2010 |11-06-2010
) Figueiredo SA
Brava/Tarrafal de S. Nicolau
COTTSOIrCio
Fiscalizacdo da empreitada de construcao da estrada Norvia —
33 ~ . 5.660.875 05-03-2010 [27-05-2010
Sé&o Francisco/Sambala Consultores de
MonteAdriano —
Empreitada de construcao da estrada Engenharia e
34 169.390.763 | 03-03-2010 [01-04-2010
S.Francisco/Sambala — llha de Santiago Construcdes
SA
Armando Cunha
35 Adenda N°2 a ?mpreltada d? gestéo e manutencgéo de SA- o 156.377.939 | 08-12-2009 |28-01-2010
estradas por niveis de servico Empreiteiros de
Obras Publicas
Consoércio
Aquisicao de Servigos para a elaborag¢éo do Projecto de Norvia,
36 Reabilitagdo Funcional das Estradas EN3-SN-01 Consultores de 0.957.000 08-12-2009 | 27-01-2010

Tarrafal/Praia Branca e EN3-SN-02 Ribeira
Brava/Juncalinho llha de S&o Nicolau

Engenharia, SA
e Norvia Cabo
Verde Lda.

Fonte: PCGE - dados da Fiscalizag&o Preventiva do TCCV
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Por uma Melhor Gestdo da Coisa Publica

Relagcdo de Contratos submetidos a visto do TCCV em 2010 (Continuacéo)

Valor .
. . . . . . Data Data visto
Ne Tipo de contrato Adjudicante Adjudicataria |contrato em ~
celebracgao TC
ECV
37 |Aquisicdio de 11 viaturas MAI Cabo verde 25.330.000 | 01-12-2009 |06-01-2010
Motors, SA
Empreitada de execucgéo de trabalhos de interligagcéo da
38 |Rede MT Relvas/Tinteira e reabilitagcdo da Rede BT dos MECC BElectromec, Lda 28.484.053 19-11-2010 |14-12-2010
Mosteiros
30 Aqunsu;a_o de Servng_os para efeitos de producéao e Ministério da Konet, iD 3.200.000 04-11-2010 |12-11-2010
impressao do “Cartdao Jovem” Juventude
Consércio Luis
- U . Frazéao
Emy tada d delacéao d dif i do Trib Id ’
40 preftaca de remodefagao co edificlo do Tribunal da Lda/Spencer 41.420.197 | 28-10-2010 |28-12-2010
Comarca da R2 Grande S. Antao -
Construgdes &
Imobiliaria Lda
Consorcio Luis
a1 Empreitada de construgé&o do Laboratério Oficial de E;Zgo’ 52.668.304 28-10-2008 | 28-12-2010
Produtos de Pesca — Mindelo — S. V pencer . . S e
Construcdes &
Imobiliaria Lda
. ~ Spencer
Empreitada de construgcéo da estrada de acesso ao ~
42 terceiro Povoado de Alto Mira —Porto Novo S. Antao Cons‘t_r'u‘goes € 50.616.515 15-06-2010 |28-12-2010
Imobiliaria Lda.
Consércio
Armando Cunha
a3 Empreitada para a requalificacdo da Avenida dos Hotéis S.Ae Sogel, 482.425.000 18-11-2010 | 21-12-2010
do Sal Engenharia e
Construcéo,
S.A
Adenda n°3 ao Contrato de empreitada de reabilitagédo Spencer
44 |das instalagdes hidrosanitarias do Hospital Baptista de Construgbes & |17.145.593,09| 29-10-2010 |28-12-2010
Sousa —S&o Vicente Imobiliaria
Adenda n°2 ao Contrato de empreitada de reabilitagcéo Spencer
45 |das instalagdes hidrosanitarias do Hospital Baptista de Construgdes & 22.435.372 29-10-2010 |28-12-2010
Sousa —Sé&o Vicente Imobiliaria
Empreitad trugao da Cadeia Civil da Col SGL- Sociedade
46 prefiada para a construgao da Cadeia Civil da Comarca de Construgées | 233.551.197 | 25-11-2010 |23-12-2010
do sal
S.A
Consultoria de Hlaboracéo do Projecto de Execucgéao da Gabinete
a7 14.990.527 08-03-2010 |14-12-2010
Avenida dos Hotéis de Santa Maria do Sal Riportico
CAD —
a8 Enprgltada de construcao da Delegacao Maritima de Engenharla e 39.695.593 Julho de 2010 | 21-12-2010
Palmeira — llha do Sal Construgdes,
Lda
a9 |Empreitada de execucéo das obras de beneficiagéo do MITT Semico, Lda. 56.525.145 | 02-09-2010 |26-11-2010
Tribunal de S.Filipe — llha do Fogo
CAD-
Trabalhos a mais na execucgéo da obra de remodelacéo e Engenharia e
50 - e - . 16.852.574 03-07-2010 |22-11-2010
reabilitagcdo do edificio da ADEI- Plateau - Praia Construgdes,
Lda.
Spencer
51 Emp’r_eltada de remodelacéao do edificio da Delegacé&o Andrade ~ 9.628.929 02-08-2010 |12-11-2010
Maritima do Porto Novo Construgdes,
Lda.
Empreitada de reconverséo das antigas instalagdes da é;nfnd;A
52 |Policia Maritima em S&o Vicente para instalagdes da nha, N 20.300.000 07-06-2010 |15-09-2010
o PP Sucursal de
Policia Judiciaria
Cabo Verde
Empreitada de construcédo da estrada de acesso a Spencer
53 |localidade de Lombo Branco - Ribeira Grande — Sto. Construgdes e 144.343.000 12-07-2010 |16-09-2010
Antéao Imobiliaria Lda.
Adenda ao contrato de reparacéo/beneficiagcdo do
Hospital Regional Dr. Jodo Morais - Ribeira Grande Sto Spencer
54 ~ . ~ ) Construcdes e 15.719.799 03-03-2010 |15-09-2010
Antédo Adenda n°3 Construgédo de uma nova sala P
o Imobiliaria Lda.
operatoria
Adenda ao contrato de reparacéo/beneficiacédo do Spencer
55 HosE)ltaI Regional Dr. Joa(? l\~/I0ra|s - Rlbell’? Grande Sto. ~ Construcdes e 18.688.871 30-03-2010 | 15-09-2010
Antao Adenda n°2 Demolicéao, remodelacédo e construgéo L
~ R Imobiliaria Lda.
do novo bloco de urgéncia
Empreitada para a reabilitag&o e reposi¢gédo dos estragos Spencer -
56 ~ Construgdes e 91.541.000 09-12-2010 |16-09-2010
no troco de estrada Paul/Janela Santo Antdo I
Imobiliaria Lda.
57 |EMpreitada de execucdo das obras de arranjos Technor,Lda. 14.013.200 | 28-05-2010 |16-08-2010
exteriores da ETAR do Tarrafal
. ~ . . SGL- Sociedade
sg |EMpreftada - construcdo da sede da Delegacia de Sadde de Construgées | 201.060.701 | 21-05-2010 |06-08-2010
lha de S&o Vicente SA
Constur —
59 Em_prglFada de execucédo dos arranjos exteriores da Somedad? de 43.576.940 09-12-2009 | 28-01-2010
Policlinica do Sal Construgéo
Civil, Lda

Fonte: PCGE - dados da Fiscalizag&o Preventiva do TCCV
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Relacdo de Contratos submetidos a visto do TCCV em 2010 (Continuacéo)

Valor Data Data visto
Ne Tipo de contrato Adjudicante | Adjudicataria |contratoem -
celebracéo TC
ECV
Empreitada de execugéo de trabalhos de electrificagéo MTCcV .
60 Instalagdes 64.327.500 | = -------- 29-11-2010
rural 2010 .
Tecnicas
61 Empreitada de execucao dg tra~balhos de interligagao da MTCV, Lda 23.000.000 | 08-10-2010 |19-11-2010
Rede MT Achada Grande/Rincé&o MTIE
62 Empreitada de e~xecugao de trabalhos de electrificag@o Bectromec, Lda | 19.428.100 20-10-2010 |12-11-2010
rural 2010 de S&o Salvador do Mundo
63 Empreitada de e~xeCL-u;ao de trabalhos de electrificagéo Electromec, 12.369.406 | 28-07-2010 |16-09-2010
rural 2010 de Sao Miguel Lda.
= MTCV-
Contrato de execugéo de trabalhos do Programa N
64 | . ~ L Instalagdes 39.585.156 30-07-2010 [16-09-2010
Ligacdes Domiciliarias .
MTIE Técnicas, Lda.
Empreitada de execucao de trabalhos de electrificacéo MTCV .
65 ~ ‘o Instalacdes 10795000 17-05-2010 |16-09-2010
rural 2010 de Sé&o Lourengo dos Orgéos .
Técnicas
Aquisicéo de Servigos para a cor?trata(;ao c{e (?ItO ‘ Prime Consuiking
66 |programadores para o desenvolvimento do “ Ciclo de vida NOSI SA 11.520.000 26-10-2009 |08-07-2010
do cartdo Nacional de ldentidade”
67 Aqwsn;zilo de servigos de assisténcia técnica no dominio Der - 3.000.000 06-09-2010 |08-09-2010
de gestéo de recursos humanos Consultores
Aquisicao de servigos de assisténcia técnica na Der -
68 |execuc¢do de um processo de recrutamento e seleccao 747.242 01-09-2010 (08-09-2010
} . TCCV Consultores
de cinco candidatos
69 .Aqwsui:a'lo de servigos — AQUISIan~de uma solugao ' Compta Cabo 1.426.000 13-09-2010 |21-09-2010
informética (softw are) para a gestéo de bens e servi¢os Verde

Total

3.211.306.959

Fonte: PCGE — dados da Fiscalizag&o Preventiva do TCCV
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