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TITULO | PARECER - ASPECTOS GERAIS

1. Enquadramento legal e institucional

O Tribunal de Contas é, de acordo com o artigo 216° da Constituicdo da Republica de
Cabo Verde (CRCV), (12 Revisdo Ordinaria — 1999) o 6rgdo supremo da fiscaliza¢do da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-

lhe, competindo & lei regular a organizacao, a composicao e o seu funcionamento®.

Inserido no aparelho judiciério, este Tribunal exerce fungdes da maior relevancia no
nosso ordenamento juridico - financeiro, decorrentes do poder que a Lei Ihe confere para
julgar as contas dos organismos, servicos e entidades sujeitos a sua jurisdicao, e efectivar
as correspondentes responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatorias e

reintegratdrias — proprias de um Estado de Direito.

Todavia, no ambito do presente Parecer prevalece, essencialmente, a funcdo consultiva
deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizacdo econémica e financeira do
Estado, definido pela mesma Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros
principios, as condi¢cdes de realizacdo da democracia econémica - artigo 94° da CRCV,
sobre o Orcamento do Estado (OE) - incumbe a fiscalizacdo da execug¢do do Orcamento
ao Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta

do Estado, ouvindo o Tribunal.

Deste modo, o Tribunal de Contas ndo julga a Conta Geral do Estado. Apenas a aprecia
na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacbes ao nivel orcamental. Cabe-lhe examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario — nos termos do n.° 2 do artigo 15° da Lei n.°
84/1Vv/93, de 12 de Julho - a fiscalizagdo sucessiva da legalidade da arrecadacdo das
receitas e da realizacdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua jurisdicéo e,

Corresponde ao art. 219° da Lei Constitucional n.° 1/V11/2010, de 3 de Maio.

21



——

6%2|BUNAL
DE CONTAS

emitir um parecer fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucao
do OE, designadamente, declarando se foram ou ndo integralmente cumpridas as leis
orcamentais e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais as infrac¢cdes dos
seus responsaveis, sem prejuizo de poder efectivar, autonomamente, responsabilidade
financeira aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros praticados no

decurso da execucdo orcamental.

Sublinhe-se que nessa apreciacdo o Tribunal ndo formula juizos de natureza politica, de
conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou da realizacdo desta
ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedecam aos requisitos prescritos nas
leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de recomendar ao
Parlamento e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada de medidas
correctivas ou de providéncias com vista a melhorar a execucdo anual do Orcamento,
tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizacdo possivel das dotacGes

aprovadas e o principio da melhor gestdo da tesouraria.

A CRCV na alinea a) do seu artigo 177, sobre a competéncia da Assembleia Nacional
em matéria financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacdo do
Tribunal de Contas e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera apresentada até 31 de
Dezembro do ano seguinte aquele a que respeita. E nesta conformidade que foi submetida
a este Tribunal para parecer no dia 22 de Dezembro de 2010 a Conta Geral do Estado de
2009 remetida pela Assembleia Nacional, composta por duas partes: a primeira com 145

paginas — o Relatério e, a segunda com 143 paginas - Quadros Anexos a Conta.

2 Correspondente ao art. 178°, alinea a) da actual constituicao.
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2. Sintese das conclusdes e recomendactes

As conclusdes e recomendac@es, que seguidamente se apresentam, decorrem da anélise
dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatorio Tecnico - deste Parecer,
onde se aprecia a actividade financeira do Estado, relativamente a Conta Geral de 2009
nos dominios do Processo Orcamental; das Receitas; das Despesas; dos Subsidios,
beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidas pelo Estado; da Divida

Publica; do Patriménio do Estado; da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social.

Conclusdo 1. O Orgamento do Estado do ano de 2009 foi discutido e aprovado dentro
dos parametros da LEO. Apesar da sua publicacdo néo ter respeitado o prazo estabelecido,

isto ndo impediu a sua entrada em vigor no dia 1 de Janeiro do ano a que respeita.

Conclusdo 2. Em 2009, ndo houve alteracbes orcamentais da competéncia da
Assembleia Nacional. Das alteracGes havidas da competéncia do Governo, ndo existem
evidéncias das mesmas terem sido publicadas sob forma de Portaria do Ministro das

Financas como manda a lei nem submetidas a Assembleia Nacional.

Conclusdo 3. O orcamento inicial da receita de 60.537,9 milhdes de escudos (incluindo
as operacdes financeiras activas) sofreu alteracdes ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo
26° da LEO, mas elas ndo foram reflectidas nos mapas das receitas previstas, como era de

se esperar.

Recomendacédo n.’ 1

Os mapas das receitas or¢camentais devem evidenciar as alterac6es ocorridas.

Conclusdo 4. No concernente ao orcamento de receitas de Operacfes Financeiras
verifica-se um aumento de 100%, de 2008 a 2009, com reflexos nos valores da divida
publica do Estado de Cabo Verde.

Conclusdo 5. O orcamento da despesa inicialmente previsto, no valor de 60.537,9

milhGes de escudos (incluindo as operacdes financeiras activas) fixou-se, no final, em
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64.650,5 milhdes de escudos, apos as alteracdes efectuadas ao abrigo da alinea d) don.° 1
do artigo 26° da LEO, justificado pelo reforco de 4.112,6 milhdes de escudos efectuado ao
orcamento de investimento para a execucdo de alguns projectos, cujo financiamento nao
estava inicialmente garantido. As alteracbes efectuadas ndo foram comunicadas a

Assembleia Nacional nos termos do n.° 3 do artigo 26° da LEO.

Conclusdao 6. A conta, na componente orcamento de funcionamento, apresenta
alteracdo a nivel funcional, que deveria afectar a respectiva classificacdo organica, e que,

no entanto, nao foi evidenciada a este nivel.

Conclusdo 7. Depara-se na CGE, Figura IX — alteracGes das despesas de funcionamento
segundo a classificacdo funcional, com valores completamente dispares dos das rubricas
do orcamento inicial aprovado por lei, sendo a maior disparidade verificada na rubrica
Outras FuncGes, enquanto rubrica residual, que passou a registar um valor elevado (8.090

milhdes de escudos).

Recomendacéo n.° 2

Gestdo mais rigorosa e transparente das alteracdes orcamentais e refor¢o da coeréncia dos
registos evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efectivagdo da publicacé@o que a lei
obriga.

Conclusdo 8. No periodo 2007-2009 verificou-se um crescimento exponencial nas
fontes de financiamento internas, com a modalidade Tesouro a apresentar um aumento de

139%, o maior crescimento registado no periodo.

Conclusdo 9. A semelhanca de anos anteriores, continua a haver casos de Fundos e
Servigos Auténomos que arrecadam receitas proprias e as utilizam sem, antes, serem
depositadas nas contas abertas junto do Tesouro, infringindo os termos da legislagdo

vigente.

Recomendacéo n.° 3

O Tesouro deve continuar a aperfeicoar os mecanismos da bancarizacdo das contas dos fundos e
servicos auténomos nele abertas, e aplicar as sancBes previstas relativamente as entidades que ndo
cumprem com o principio da unicidade de caixa, previsto no artigo 4° da Lei n°78/V/98, de 7 de
Dezembro, evitando que as receitas proprias sejam utilizadas antes de serem depositadas nas
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contas doTesouro.

Conclusao 10. A receita fiscal atingiu os 25.680.107 milhares de escudos (85,6% das
receitas correntes e 15,3% aquém da previsdo), diminuindo 4,5% em relagdo ao ano de
2008, e pautando por uma variagdo média anual negativa na ordem dos 0,2%.

Conclusdo 11. O IVA deteve a maior fatia no grupo dos impostos (38,2% das cobrancas)
sequido do IUR (31,6%) e do Imposto sobre transagdes internacionais (20%), mostrando-
se a estimativa do IUR-PC, em 2009, pessimista, na medida em que a sua previsdo foi
inferior & execucdo de 2008.

Conclusdo 12. As receitas proprias cobradas pelos FSA e Institutos Publicos no valor de
2.603 milhdes de escudos ultrapassaram a previsdo em 15,3%, e representaram 6,93% do

total das Receitas do Estado, excluindo as operagdes financeiras.

Concluséo 13. Persistem alguns FSA e Institutos Publicos, cujas receitas proprias
cobrem uma parcela reduzida das despesas no ano, ndo satisfazendo os requesitos legais
de atribuicdo e manutencdo da autonomia administrativa financeira e patrimonial.
Constata-se igualmente que, em 2009, dos 37 FSA e IP apresentados na CGE, 31
depositaram parte das receitas proprias fora do Tesouro.

Conclusdo 14. A CGE apresenta alguns mapas com valores cobrados de receitas dos
FSA e IP divergentes em relacdo aos das Contas de Geréncia, tanto em termos de
classificacdo economica como organica. Do cruzamento de informacbes de receitas,
efectuado pela Equipa do TC, verificou-se que 7 das 11 entidades analisadas apresentam

informacdes ndo coincidentes nas duas fontes.

Conclusédo 15. A consolidacéo final da informacéo sobre toda a receita fiscal do Estado,
coordenacao e compilacdo dos elementos necessarios para a elaboragdo da Conta Geral do
Estado continuam sendo feitas pela DGCP e nédo pela DGCI.

Recomendacédo n.° 4

A DGCI deverd proceder a consolidacdo mensal da informacdo das receitas fiscais
arrecadadas pelo Estado, permitindo um acompanhamento mais rigoroso e a sua apresentacao,
de forma fiavel e apropriada, na CGE.
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Conclusao 16. As despesas realizadas atingiram o montante de 45.426,6 milhdes de
escudos (81% em termos de taxa de execugdo), cabendo ao funcionamento do Estado
59,6% e aos Investimentos do Plano 40%.

Conclusao 17. Em termos gerais, com excepc¢do das despesas com subsidios, todas as
despesas foram executadas aquém dos 100%, apontando para uma taxa de execucdo
global de 81%, inferior a verificada no ano transacto (83,5%), e denotando alguma falta
de consisténcia na previsdo orcamental e/ou esforco de contencdo para ajustar o nivel de

despesas ao valor da receita arrecadada.

Conclusdo 18. 46,5% das despesas correntes dizem respeito a despesas com pessoal,
que atingiram um valor de 12.534 milhGes de escudos e tiveram uma execuc¢édo de 91,6%.
Convém salientar que as despesas com pessoal registaram um aumento de 10,6% de 2008
a 20009.

Conclusdo 19. A base de dados de Recursos Humanos da Administracdo Publica
apresenta ainda deficiéncias no que respeita aos registos, nomeadamente, do pessoal de

quadro, pessoal contratado ou mesmo ao nivel da evolugdo na carreira.

Recomendacdo n.° 5

Que seja realizada uma auditoria informatica a Base de Dados dos Recursos Humanos da
Administracdo Publica e por conseguinte efectuar a devida actualizagdo dos dados.

Conclusédo 20. Os Encargos da Divida, no valor de 1.861,2 milhdes de escudos (juros
da divida interna, externa e outros encargos), representaram 6,9% das despesas correntes
em 2009, contra os 7,4% do ano de 2008 e 8,2% do ano de 2007, apontando, assim, para a

diminuicdo do seu peso nas despesas correntes.

Conclusao 21. Os dados das despesas de alguns Fundos e Servicos Autonomos (FSA) e
Institutos Publicos que constam da CGE n&o coincidem com os das respectivas contas de

geréncia remetidas ao Tribunal de Contas para efeito de julgamento.

Recomendacéo n.° 6

Que os FSA e IP procedam, o mais breve possivel, ao fecho e a transferéncia das receitas
proprias e das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas nos bancos comerciais
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para a conta do Tesouro, e que procedam ao envio da informacdo a DNOCP, no prazo
estipulado, sob pena de serem accionadas medidas previstas na lei.

Conclusdo 22. A data da emissdo do presente Parecer, 0s projectos de investimento ja
se encontravam a ser executados no SIGOF, mas nem todas as fichas dos projectos

haviam sido introduzidas no sistema.

Recomendacéo n.° 7

Em conformidade com o mecanismo de execucdo do PIP, previsto no n.° 4 do artigo 48° do
DLEO, a DGP devera introduzir no SIGOF todas as fichas de projectos constantes da carteira
de projectos aprovados para a execucéo dos programas e sub-programas.

Conclusao 23. Mais de metade das despesas de investimento foi canalizada para as
funcdes econdmicas, a semelhanca do ano anterior. A taxa de execucdo global das
despesas de investimento publico situou-se em 73,1% do orcamento final (corrigido),
tendo o financiamento interno atingido o montante de 5.848,1 milhdes de escudos e
31,9% do total global executado e o financiamento externo o montante de 12.508,5
milhdes de escudos.

Conclusdo 24. Em 2009 foram remetidos ao Tribunal, para efeitos de fiscalizacdo
preventiva, 41 contratos (empreitada, bens, servicos, bens e servicos e consultoria), sendo

todos visados pelo TC.

Conclusao 25. De dezoito Ministérios oficiados, a fim de enviarem a relacdo dos
contratos publicos executados em 2009, respondeu apenas um: o Ministério do
Desenvolvimento Rural, e s6 em relacdo aos contratos-programa. De acordo com a
informagdo recebida do Ministério do Desenvolvimento Rural, foram celebrados e
executados 20 contratos-programa em 2009, no ambito do Orgcamento do Estado para o

mesmo ano, no montante total de 147.307.035 escudos.

Conclusdo 26. Dos vinte e dois Municipios oficiados responderam apenas seis, a saber:
Céamara Municipal da Brava; Camara Municipal do Tarrafal de Santiago; Céamara
Municipal da Ribeira Grande de Sto. Antdo; Camara Municipal da Praia; Camara

Municipal de S. Salvador do Mundo; Camara Municipal de S. Lourenco dos Orgos.
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Recomendacéo n.° 8

Submeter os contratos publicos sujeitos a Fiscalizagdo Preventiva ao Tribunal de Contas, sem
prejuizo de responsabilidade financeira sancionatoria pela falta de colaboracdo com o Tribunal
de Contas, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 35° da Lei n.° 84/1V/93,de 12 de Julho.

Concluséo 27. Os apoios ndo reembolsaveis concedidos somaram 1.485,7 milhGes de
escudos. Dos subsidios, destaca-se a subrubrica de “subsidios diversos” que consumiu
cerca de 401,5 milhGes de escudos (27% do total dos apoios), dos quais, 91,3% foram
atribuidos a “Empresa de Electricidade e Agua, SA”. Através da subrubrica “outras
transferéncias as familias” foram beneficiadas certas entidades que, por natureza, ndo

devem ser classificadas como familias (exemplo: ordens, associacdes e agéncias).

Conclusdo 28. Foram concedidos beneficios fiscais em sede do IUR, do Imposto sobre
Consumos Especiais, do IVA e dos Direitos de Importacdo, cujo regime consta de
legislagdo dispersa e desactualizada. Em 2009 os montantes atingiram 3.320,6 milhdes de

escudos, representando uma perda das receitas fiscais na ordem dos 2,9%.

Conclusdo 29. Constata-se que ainda em 2009 ndo existia uma lei-quadro de incentivos

fiscais, considerada muito importante para a transparéncia da despesa publica.

Recomendacéo n.° 9

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
economico e social do pais, eliminando, assim, a ampla gama dos BF’s a que até entdo foram
concedidos pelo Governo através de legislacdes avulsas.

Conclusdo 30. Verifica-se ainda um controlo insuficiente dos beneficios fiscais
concedidos por parte da administracdo fiscal, designadamente dos fins e objectivos que

determinam a sua concessao.

Recomendacéo n.° 10

Que se proceda a um controlo mais eficiente e garantir que os beneficios sirvam os fins para que
foram criados, evitando-se a fuga e evaséo fiscal.
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Conclusao 31. O financiamento liquido obtido excedeu em 17,7% o valor programado
no OE, tendo em conta que das necessidades de financiamento estimadas no valor de
6.612.755,9 milhares de escudos, foram obtidas 7.782.407,6 milhares, ou seja,
1.169.651,7 milhares de escudos a mais. Todavia, o défice orcamental real calculado foi
de 7.886.574,8 milhares de escudos, acusando assim, uma diferenca para menos de

104.167 milhares de escudos, justificada como sendo relativos a erros e omissoes.

Conclusdo 32. A maior parte da divida directa contraida no exercicio (75% do total) diz
respeito a divida externa, contribuindo a interna com 25% do total, mesmo existindo um
mecanismo de reducdo da divida interna (Trust Fund), cujo objectivo era de diminuir o

impacto da divida interna.

Conclusé@o 33. O stock final da divida externa ascendeu em 2009 a 58.210,2 milhdes de
escudos, revelando uma variacdo na ordem dos 6.300,8 milhGes de escudos devido,
sobretudo, aos desembolsos (multilaterais e bilaterais) efectuados pelo BAD, BEI e ICO
e, ainda, por Portugal e China (com uma parcela de 26,7%, 10,4%, 5,1%, 19,4% e 15,2%,

respectivamente, conforme a CGE a fls. 117e 118).

Conclusdo 34. O stock da divida interna em 2009, excluindo os TCMF’s € os atrasados
por regularizar, aumentou 2.026,7 milhdes de escudos em termos absolutos e 8,1% em
termos relativos, invertendo, assim, a tendéncia de reducdo do stock da divida interna que

vinha ocorrendo em anos anteriores.

Conclusdo 35. O sector bancario absorve 53% do stock da divida interna e o0 ndo

bancario, 47%, na sua maioria, constituida por dividas ao INPS.
Conclusao 36. Relativamente ao Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento —

FEED, as suas receitas sdo depositadas na Conta Caixa do Tesouro junto do Banco de

Cabo Verde e até a esta data ndo foram objecto de qualquer rentabilizagéo financeira.

Recomendacéo n.° 11

Em conformidade com a Lei, dotar o FEED com os 6rgéos sociais e criar uma conta especial
prépria que sirva os fins para que foi criado.
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Conclusao 37. Constata-se que, até a data de preparagédo do presente Parecer, o fundo de
garantia dos avales ainda n&o tinha sido criado, de acordo com o disposto no artigo 13° do
Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro.

Recomendacéo n.° 12

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, deverd ser
constituido o Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo para fazer face a
possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

Conclusdo 38. Em 2009, o racio da divida directa/PIB situou-se nos 67,7%,
aumentando 3 pontos percentuais em relacdo ao ano transacto. Somando a divida
indirecta, o racio atinge 73,1%. No pressuposto de que a divida considerada inclui
também a de longo prazo, e desconhecendo-se a distribui¢cdo por componentes de curto e
meédio prazos, ndo é possivel a este Tribunal opinar sobre o limite legal estabelecido na
LEO.

Conclusdo 39. Dos desembolsos de empréstimos externos no valor de 8.247,8 milhdes
de escudos, 5.754,8 milhdes foram aplicados em projectos de desenvolvimento, 1.946,8
milhdes de escudos destinaram-se a amortizacdo da divida externa e 0 remanescente sao

“desembolsos desligados”.

Recomendacéo n.° 13

A Conta devera evidenciar a aplicacdo/destino do produto dos empréstimos e o seu impacto no
desenvolvimento do pais.

Conclusao 40. As discrepancias verificadas em 2009 entre a CGE e o BCV situam-se
apenas ao nivel da divida externa, explicadas pelas comissdes bancarias e as diferencas

cambiais registadas pelo BCV e nédo consideradas pelo Tesouro.

Recomendacéo n.° 14

Que sejam aperfeicoados os circuitos de informagcdo e a forma de contabilizagdo das
Operacgbes Financeiras entre a DNOCP, DSOF e o BCV, de forma a permitir uma maior
harmonizacéo e uniformizacao a nivel da Divida Publica, eliminando assim, as divergéncias entre

30



——

i?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

a CGE e o Relatorio Anual do BCV.

Conclusdo 41. A CGE continua a ndo apresentar os mapas relativos a situacao
Patrimonial, contrariando o disposto no ponto V1) do artigo 34° da Lei n°® 78/\V/98, de 7 de

Dezembro.

Conclusé@o 42. Os inventéarios de base e o inventério geral, a definicdo dos critérios
valorimétricos e a avaliacdo do Patrimdnio do Estado ndo foram elaborados na sua

totalidade em 2009, ndo constando, por conseguinte, estas informacdes da CGE.

Recomendacéo n.° 15

Estabelecer os critérios de avaliacdo e reavaliacdo, as taxas de amortizacdo e reintegracdo dos
bens do dominio publico e privado do Estado e proceder a aprovacao das instrucbes para a
elaboracéo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar o inventério geral
do Estado.

Recomendacéo n.° 16

Zelar pelo cumprimento da legislagdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Regulamentar n° 6/98,
a LEO, OE, DLEO, Decreto-Lei n.° 17/97 e promover a revisdo urgente dos diplomas, por forma
a modernizar e descentralizar a gestdo patrimonial do Estado.

Conclusao 43. Nota-se a existéncia de incongruéncias e erros nas classificagdes
contabilisticas dos registados no SIGOF, carregados através da Tabela Dindmica, que nédo

vao ao encontro aos principios contabilisticos na vertente orgamental.

Recomendacéo n.° 17

Que os registos dos dados no SIGOF, e por conseguinte o seu carregamento através da Tabela
Dinamica, bem como as suas respectivas classificacdes contabilisticas sejam efectuados conforme
manda as normas contabilisticas e os principios orgamentais, respeitando a conformidade legal
das leis de base subjacentes.

Conclusao 44. Apesar das medidas administrativas assumidas na gestdo do PVE
decorrentes da aplicagéo da DLEO, prevalece a urgente necessidade da reviséo do quadro

legal a nivel da gestdo de PVE, assim como, de toda vertente da Gestao Patrimonial.
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Recomendacéo n.° 18

Rever a legislac@o sobre a utilizagdo de viaturas do Estado, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
17/91, de 30 de Marco. Regulamentar e implementar novos diplomas que sejam adequados a
politica e aos principios de gestdo em vigor, bem como, os procedimentos e as medidas de gestédo
do PVE, conduzindo assim, a uma racionalizac¢ao dos custos do Estado.

Concluséo 45. Do levantamento do sistema de controlo interno efectuado em sede de
Missdo in-loco, a Equipa do PCGE apurou, através de questionarios que as actividades do
sector patrimonial que acarrectam maiores riscos estdo ligadas as tarefas de concessao de
terrenos para desenvolvimento de projectos turisticos, processos de indemnizagdo e

reconhecimento de propriedade.

Conclusao 46. O Tribunal de Contas continua impossibilitado de apreciar na Conta Geral
do Estado o patrimonio financeiro, dadas as dificuldades experimentadas pela DGPCP em

apresentar os mapas relativos a situacao patrimonial.

Recomendacéo n.° 19

Regulamentar os principios e metodologias de inventariacdo do patrimonio financeiro do Estado
em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°. 6/98, de 7 de Dezembro.

Concluséo 47. O Tribunal de Contas constatou que, a semelhanca dos anos anteriores, a
CGE de 2009 continua omissa em relacdo a apresentacdo dos mapas sobre a situacdo da
Tesouraria do Estado impostos pela Lei de Enquadramento Orgamental (Lei n.° 78/\//98,

de 7 de Dezembro) no seu ponto V) artigo 34°.

Recomendacéo n.° 20

Incluir, na CGE, os Mapas sobre a situagdo da Tesouraria do Estado, em conformidade com o
disposto no ponto V) do artigo 34° da LEO, designadamente: os fundos saidos para pagamento
das despesas publicas or¢amentais; as reposi¢des abatidas nos pagamentos por ministérios; a
conta geral das operagdes de tesouraria e transferéncias de fundos e a conta geral, por cofres de
todo o movimento de receita e despesa e respectivos saldos existentes no inicio e final do ano.

Conclusao 48. Da misséo realizada na Direccdo Geral do Tesouro, em 2011, a Equipa de

auditores do TC confirma que o Servico da Tesouraria do Estado efectua o
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acompanhamento do Plano de Tesouraria, e 0s pagamentos sdo efectuados, em média, 30

dias desde a cabimentacgéo até ao pagamento.

Conclusdo 49. O SCI da DGT é afectado pelo facto de haver insuficiente fiscaliza¢&o por

parte da IGF nos Gltimos anos.

Recomendacéo n.° 21

Que sejam criadas as condic¢Oes para colmatar as insuficiéncias de controlo interno apontadas em
sintonia com a supervisdo da IGF, que devera passar a efectuar inspeccdes regulares a todos o0s
servicos simples da administracdo publica, como emana o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 29/98, de
3 de Agosto.

Concluséo 50. Verifica-se que, a semelhanca de anos anteriores, continua havendo
saldos transitados elevados na Tesouraria do Estado, destacando-se o saldo da conta do
Orcamento Geral do Estado e o saldo final dos Projectos de Investimento, que ao longo do

periodo vem aumentando gradativamente e quase que duplicou em 2009 face a 2008.

Concluséo 51. Ainda ndo ¢ integralmente respeitado o principio da “unicidade de caixa”,
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 29/98, de 3 de Agosto, que define as normas e 0s
procedimentos relativos ao sistema de pagamentos do Tesouro, 0 que provoca dificuldade
no apuramento real dos valores das contas do Estado e o0s seus respectivos saldos
consolidados. O saldo apresentado na CGE ndo contempla as operagdes do periodo
complementar, visto que reflecte a posicdo financeira a 31 de Dezembro do ano

econémico de 2009.

Conclusdo 52. Na Tabela Dinamica referida estdo reflectidos véarios pagamentos
efectuados no periodo complementar constituindo, assim, uma irregularidade e por
conseguinte o valor do saldo apresentado na Conta ndo corresponde a um saldo real,

confirmando que os valores apresentados ndo foram reconciliados.

Recomendacéo n.° 22

Que seja cumprida a lei no que respeita aos prazos para se efectuar pagamentos de despesas, ou
seja, até o fim de exercicio econémico, em consonancia com o0s regulamentos de execucéo
orcamental e sejam efectuadas anualmente reconciliagdes bancarias por forma a que o saldo
contabilistico reflicta o verdadeiro saldo do exercicio.
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Conclusao 53. A Equipa deparou com problemas no SIGOF, a nivel de reporte da
informacdo. Através de uma Tabela Dindmica facultada & Equipa do Parecer, constatou-se
que algumas rubricas ndo coincidem com os valores apresentados na CGE.

Conclusao 54. Prevalece na CGE a existéncia de divergéncias nos valores de algumas

rubricas de operacOes de tesouraria.

Recomendacéo n.° 23

Que os registos contabilisticos sejam efectuados de acordo com os principios contabilisticos e
orcamentais consagrados na Lei e regulamentos subjacentes.

Conclusdo 55. O defice da Seguranca Social dos Agentes da Administracdo Central,
incluindo os agentes do regime ndo contributivo, no valor de 2.782.801,5 milhares de
escudos parece ndo se justificar, tendo em conta que ndo foram contabilizados as

cotizacgdes para a seguranca social dos agentes actuais.

Conclusao 56. Prevalece nos mapas de seguranca social a indicagdo da execucdo de
despesas com pensdes de ex-presidentes da Republica, mas em termos or¢camentais essa
despesa ndo se encontra inscrita nesse mesmo mapa nem nos respectivos mapas de

despesa da Chefia do Governo.

Recomendacgéo n.° 24

Que as despesas com Pensdes de ex-presidentes sejam reflectidas no Mapa Il e Mapa resumo XIV
do OE, ou seja, nas suas respectivas rubricas tendo em conta os principios orgamentais.

Conclusao 57. Nao foi instituido o fundo de pensbes do Sistema de Seguranca Social da

Administracdo Central, o que pde em causa a sua sustentabilidade.

Conclusao 58. Em 2009, o INPS obteve um saldo elevado de 4.554.506 milhares de
escudos desse subsistema de seguranca social. Convem salientar que o INPS tem de
alimentar o fundo de pensdes com os montantes do saldo gerado em cada geréncia para

garantir as pensdes dos segurados no futuro.
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Conclusdo 59. Nao foram constituidos no INPS os conselhos, Consultivo e de
Auditoria, 0 que inquina a programacdo e sistematizacdo do controlo instituidos e
respectivos resultados. Assim, a auséncia de implementacdo integral do modelo orgénico,
legalmente definido para o INPS, influencia negativamente a avaliagdo do seu sistema de

controlo interno.

Conclusdo 60. Prevalece no INPS insuficiéncias no controlo da divida e uma fraca

actuacdo da fiscalizacdo, o0 que ndo permite detectar possiveis fraudes.

Recomendacgéo n.° 25

Recomenda-se que sejam criados o Conselho Consultivo e o Conselho de Auditoria do INPS de
acordo com os seus Estatutos, para que esses 6rgaos exercam as suas funcdes de controlo das
actividades da entidade.

Concluséo 61. Torna-se pertinente efectuar estudos actuariais com uma certa frequéncia
no INPS, por forma a detectar e prevenir possiveis tendéncias que afectem a
sustentabilidade desse sistema, uma vez que tem-se verificado uma tendéncia
generalizada do crescimento dos custos operacionais do INPS, superior ao crescimento

das contribuigdes.

Concluséo 62. Da analise da CGE e do Relatorio e Contas do INPS relativo ao ano de
2009, depara-se com algumas divergéncias nos valores respeitantes ao “Stock da divida

interna por credor — Bilhetes do Tesouro e ObrigacGes do Tesouro” subscritos pelo INPS.

Recomendacéo n.° 26

Estabelecer procedimentos eficazes e fidveis de conciliacdo para que os dados apresentados na
CGE sejam concordantes com os da conta do INPS.
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TITULO Il - RELATORIO TECNICO

CAPITULO O - CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DO PAIS EM 2009

0.1 — Orientacdes da politica econdémica para 2009

Reforcando a conviccdo de que a competitividade da economia sé se atinge dentro de um
quadro de estabilidade macroecondmica e de forte crescimento, o0 Documento do Governo
de Estratégia de Crescimento Econémico e Reducdo da Pobreza — ECERP II®,
estabelecido para vigorar no periodo de 2008/2011, previu uma trajectdria ascendente do
crescimento médio de dois digitos, elevando em cerca de dois pontos a expectativa criada
para 0 ECERP I. Nesta perspectiva, em 2009, a taxa de crescimento real do PIB situar-se-

ia em 8,4%.

Para sustentar este crescimento previu-se que o investimento interno bruto, na dptica da
formacdo bruta de capital fixo, atingiria em média cerca de 60,7% do PIB, com uma

componente maioritaria do investimento privado (83,2%).

No concernente as receitas orcamentais, a média do periodo seria de 31,7% do PIB (a
mesma percentagem para 2009) com as receitas fiscais a situarem-se em torno dos 23,3%
(igual percentagem para 2009), esperando-se uma tendéncia em alta, no final do periodo.
Para as despesas, previa-se uma média de 33,3% do PIB (33,1% para 2009), com
tendéncia decrescente, nas quais a componente de investimento deveria manter-se quase
ao mesmo nivel do periodo anterior, ou seja, em 12,5% do PIB (12,1% para 2009). Néao
obstante um previsivel esforgo de contencdo das despesas correntes em termos relativos, a
mobilizacdo de recursos externos, em termos favoraveis e numa perspectiva de analise de
custo-beneficio, revelar-se-ia imprescindivel a concretizacdo do programa de
investimentos publicos. Em consequéncia, a divida interna deveria manter-se, em média,

numa trajectéria descendente, abaixo dos 20% do PIB previstos no PSI.

¥ Ver Eixo 111 — Competitividade - Documento do Governo ECERP 11 2008/2011, para o Grande Publico, de
Maio de 2008
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Né&o obstante o0 comportamento positivo esperado da balanca de servigcos no periodo ser de
32.900 milhdes de escudos, a conta corrente continuaria a ser caracterizada por um défice
médio estrutural estimado em 8% do PIB, ocasionado pela evolucdo favoravel das
exportacdes de servico, isto &, por uma balanca de servigo altamente positiva, mas,
sobretudo, pela persisténcia de uma balanca de bens marcadamente negativa. A balanca
de pagamentos apresentaria, contudo, um excedente médio de 2,9% do PIB, contribuindo
assim para o reforco das reservas cambiais que deveriam situar-se, em média, em 3,4

meses de importacao previstas para 0 ano seguinte.

O cenario macroecondmico previsto para 2009 continua, também, associado aos
objectivos explicitos no Policy Support Instrument (PSI), documento aprovado em 31 de
Julho de 2006 e prorrogado, por um ano, em Julho de 2009, que consubstancia as grandes

linhas de politica econdmica do Governo, no ambito da assisténcia do FMI ao pais.

Foram definidas como sendo prioritarias quatro areas essenciais, tendo como objectivo a
consolidacdo da estabilidade macroecon6mica, propiciadora de um crescimento
sustentado, e a implementacdo das reformas estruturais necessarias a eliminacdo das
barreiras ao crescimento da produtividade da economia cabo-verdiana, ao

desenvolvimento do sector privado e a reducéo da pobreza.
Essas areas sdo as seguintes:

(i) Consolidagdo da estabilidade macroeconémica, por via da reducdo da divida publica e

aumento das reservas externas.

(i) Melhoraria da gestdo financeira publica, através do reforco da coordenagdo e
planeamento macroeconomico, eliminagdo dos atrasados da divida, alargamento da base

fiscal e reforgo do controlo interno e externo das finangas do Estado.

(iii) Reducdo do risco fiscal, incluindo os que pudessem resultar das operagdes das

empresas publicas.

* Ver comunicado de imprensa n°06/172, em inglés, do Departamento de Relacdes Exteriores do Fundo
Monetério Internacional
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(iv) Reforco da regulacdo e supervisdo do sector financeiro, visando o aumento da sua

eficiéncia, com destaque para o centro financeiro offshore.

A partir do inicio de 2009, face a inversdo da tendéncia da economia cabo-verdiana
relativamente aos progressos de anos precedentes, em termos de crescimento do PIB,
reducdo do desemprego, estabilidade dos precos (modesta taxa de inflacdo) impulsionados
pelas reformas até entdo levadas a cabo; e as implica¢fes da crise econémica mundial
sobre alguns sectores chaves da economia nacional, nomeadamente exportacdes de
servigos e investimento directo estrangeiro, foi revisto para o ano de 2009 um conjunto de

indicadores anteriormente fixados no PSI e no ECERP 1.

De entre eles se destacam 0s seguintes:

O crescimento do PIB sofreria uma deteriorizacdo de 3,5 p.p., fixando-se em 6,1%,
justificada pela reducdo do investimento no sector do turismo e outros servigos e no sector
das infra - estruturas publicas, ditadas pela recessdo da zona Euro, sobretudo na Espanha,
Irlanda e Reino Unido. Contudo e, na realidade, segundo projeccGes correntes mais
recentes do PSI feitas pelo FMI, o PIB apontaria para um crescimento muito menor do

que previsto na revisao anterior (3,5%).

A taxa de inflacdo esperada no fim do periodo, inicialmente fixada em 6,5%, passaria para
4,2%, em coeréncia com o sistema de cambio fixo e uma acumulacdo das reservas
externas pelo Banco Central, fixada em 360 milhGes de Euros, em linha com os
fundamentais da economia. Na realidade, e segundo projec¢des mais recentes do FMI, a
taxa de inflacdo tenderia para uma reducdo ainda mais significativa do que previsto
(3,3%).

A consolidacdo fiscal continuaria sendo essencial para 0 programa macroeconémico do
Governo, e 0 Or¢camento do Estado para 2009 admitiria um ligeiro acréscimo do ratio da
divida interna/PIB (11,8% na Quinta Revisdo) para 16,0% no final do ano, pelo que o
crescimento do endividamento interno liquido seria limitado em 1,5%. A divida externa

sofreria um ligeiro aumento relativamente a ultima revisdo e fixar-se-ia em 47,2% do PIB,
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admitindo um racio de financiamento externo liquido de 7,5%. As discrepancias

estatisticas das necessidades de financiamento (Financing gap) seriam anuladas.

A politica monetéria seguiria a mesma linha dos anos anteriores, de acordo com o
objectivo de aumentar as reservas externas e garantir a sustentabilidade da taxa de cambio
fixo do escudo em relagdo ao euro. Nessa perspectiva, 0 BCV continuaria a fazer uma
gestdo activa dos diferenciais da taxa de juro em relacdo a zona euro e a conduzir uma

gestdo prudente de liquidez pela via da emissao de titulos de 14 dias e 6 meses.

As reformas estruturais incluiam:

a) Medidas de reforco da gestdo financeira publica, designadamente: controlo das
despesas, descentralizacdo da execucdo orcamental, a implementacdo do PNCP,
elaboracdo do quadro de despesa a médio prazo, actualizacao e refor¢o do quadro juridico

- tributério, melhoria da administracao fiscal, reducdo dos atrasados da divida, etc.

b) Reforco de medidas de regulacdo e supervisdo do sector financeiro por parte do BCV,

tendo em perspectiva a maior abertura da conta de capital.

c) Reforma do sector de energia.

0.2 - Sintese da situacdo econdmica e financeira em 2009

0.2.1 - No plano internacional

Importa referir que 2009 representou o0 pico da recessédo, daquela que foi considerada a
mais profunda do Pds-Segunda Guerra Mundial, e o inicio da recuperacdo da crise
financeira internacional (a partir do segundo semestre) que teve origem, como se sabe, no
mercado de crédito imobiliario dos Estados Unidos da Ameérica (subprime lending) no
segundo semestre de 2007, e que rapidamente contagiou 0s principais mercados
financeiros da Europa e de outras regides do mundo, em razdo do peso relativo (entre
outros factores), nesses mercados, de produtos financeiros toxicos originarios dos EUA e

que estiveram na base da crise.
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O impacto dessa crise sobre o desempenho da economia global agravou-se. Segundo
dados extraidos do Relatorio Anual do BCV de 2009, a economia mundial foi marcada
por forte instabilidade dos mercados financeiros internacionais, com consequéncias
nefastas e de amplitudes incertas sobre as economias mundiais, e uma contracgéo global (-
0,6%). Esta contraccdo reflectiu-se numa reducdo consideravel nas trocas comerciais
internacionais e nos precos mundiais das commodities, contribuindo, assim, para a
reducdo das pressoes inflacionistas, que tiveram como consequéncia a baixa da inflacgcéo

mundial para 2,4%.

O impacto sobre a economia dos paises avancados foi mais sensivel, com uma contrac¢ao
maior (-3,2% do PIB), e maior reducdo nas taxas de inflaccdo (0,1%), devido sobretudo
ao comportamento das economias dos EUA, da Zona Euro e do Jap&o, que registaram
taxas de crescimento marcadamente negativas, de -2,4%, -4,1% e -5,2%, respectivamente,
num ambiente quase generalizado de deflac¢do, a excepcdo da Zona Euro que, entretanto,

apresentou uma inflacgdo muito reduzida (0,6%).

A estagnacdo econdmica, que acabou evoluindo para a recessdo em 2009, foi
acompanhada, como era previsivel, pelo abrandamento do comércio internacional e pelo
aumento alarmante do desemprego, que nos EUA e nalguns paises europeus ja atingiu
taxa de dois digitos, quando antes da crise o nivel de desemprego encontrava-se, em

média, quase proximo da taxa natural.

Os governos dos paises afectados continuaram com a adopcdo de medidas de politica
economica tendo em vista a necessidade de reduzir o impacto negativo da crise na
sociedade. Tais medidas traduziram-se, em sintese, no resgate das institui¢gdes financeiras
a beira da faléncia, o que implicou injecgdo massiva de liquidez nessas institui¢des, para
garantir o normal funcionamento dos sistemas financeiros e, num segundo momento,
como foi o caso dos EUA, na implementacdo de um gigantesco programa de estimulo a
economia, atraveés da realizagdo de investimentos puablicos em infra - estruturas
econOmicas e sociais e de politicas fiscal e monetéria expansionista e, mais recentemente,

na adopcdo de politicas orcamentais restritivas e de combate a divida soberana.
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Os mercados emergentes e economias em desenvolvimento contribuiram de forma menos
acentuada para o0 agravamento da crise, uma vez gque continuaram a registar crescimentos
relativamente estaveis no ultimo triénio, apesar dos abrandamentos evidenciados em todos
0s paises do grupo. Para isto contribuiram a queda das suas exportacdes, condicionadas
pela baixa de precos das matérias-primas e do barril do brent, e, sobretudo, a

deteriorizacdo das condicdes financeiras internacionais.

Situacdo que se explica com o maior abrandamento do crescimento na india (5,7% em
2009 que contrasta com 7,3% registo no ano anterior) e na Africa Subsariana (2,1%
guando no ano anterior esta tinha sido de 5,5%). A tensdo inflacionista nos paises
emergentes e em desenvolvimento permanece elevada, salvo na China, onde,
curiosamente, e a semelhangca do EUA e do Japdo, se registou uma tendéncia

deflaccionista (-0,7% quando no ano anterior a inflaccdo tinha-se situado em 5,9%).

0.2.2 - Cabo Verde e a crise internacional

No que respeita a Cabo Verde, importa recordar que as necessidades de financiamento da
sua economia sdo cobertas essencialmente pelos fluxos financeiros provenientes do
exterior, sob a forma de donativos, de empréstimos, remessas de emigrantes e
investimento estrangeiro. A elevada dependéncia do financiamento externo da economia
de Cabo Verde estd directamente relacionada com o desequilibrio estrutural da sua

balanca comercial com o resto do mundo.

Para ilustrar este facto, basta registar que em 2009, segundo estimativas do INE e do
BCV, as exportacOes liquidas de Cabo Verde (exportagdes menos importagdes) atingiram
0 montante de -35.645 milhdes de escudos, isto é, cerca de 30,2% do PIB desse ano. Este
saldo negativo da balanca comercial de bens e servicos teve que ser necessariamente
financiado, como habitualmente, pelo exterior, através dos fluxos acima referidos, para

que Cabo Verde pudesse atingir o nivel de consumo e investimentos registados em 2009.
Por conseguinte, resulta evidente que Cabo Verde esteve fortemente condicionado pelo
impacto da crise economica e financeira internacional, ainda que o sistema financeiro

cabo-verdiano esteja livre dos produtos financeiros toxicos que contaminaram varias
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regibes do mundo. Contudo, a questdo que se coloca é de saber em que medida a
economia de Cabo Verde foi afectada por essa crise. Embora a leitura que tem sido feita
acerca da evolucéo de alguns indicadores seja no sentido de que a crise internacional teria
efectivamente atingido, de forma significativa, a economia cabo-verdiana, ndo se pode
medir a sua verdadeira dimensdo, devido a insuficiéncia de informacdes e de estudos

direcionados para a medi¢do do seu impacto.
0.2.3 - Evolugéo da economia real em 2009

No momento da preparacdo desta sintese ainda nao existiam informacdes definitivas e
completas acerca da evolucdo da economia real de Cabo Verde para 0 ano em causa. As
contas nacionais elaboradas pelo INE eram ainda parciais e consistiam em estimativas
provisorias do PIB na Optica da oferta, a pregos correntes e constantes, e sua distribuicdo
por sectores de actividade econdmica. O Relatorio anual do BCV, de caracter definitivo,
contém informacBes mais completas, mas com enfoque sobre a economia monetaria e
financeira. Nesta circunstancia, o quadro aqui exposto, no qual decorreu a execuc¢do do
Orcamento do Estado em 2009, é necessariamente incompleto, embora possa ilustrar

globalmente a evolucgdo da situacdo econémica do Pais nesse mesmo ano.

De acordo com as contas nacionais provisorias do INE, o PIB nominal a pregos de
mercado atingiu, em 2009, o valor de 126.086,3 milhdes de escudos®, o que se traduz num

crescimento de 4,0% em termos reais.

O crescimento de 4,0% ¢ inferior em 1,9 pontos percentuais ao registado em 2008 (5,9%)
e inferior & meta estabelecida no ambito do PSI para 2009 (6,1%)°. Torna-se assim
evidente a tendéncia de abrandamento da economia cabo-verdiana em 2009, traduzida
pela reducgéo da taxa de crescimento real, quando se compara com 0 ano anterior e com a

média dos trés anos precedentes.

% O que contrasta com os dados avancados no Quadro 2 do Relatério Anual do BCV 2009, & fls. 17, que
estima o valor do PIB (p.m.) para 0 mesmo ano em 118.123 milhGes de escudos.
® De acordo com o quadro da Cape Verde: Revised Marcroframework, do FMI, de Junho de 2009.
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A evolucdo menos favordvel da economia cabo-verdiana em 2009 é confirmada pelo
indicador de clima economico produzido pelo INE, indicador esse que apresentou uma
trajectéria descendente mais acentuada em todos os trimestres desse mesmo ano, e em
quase todos os itens avaliados, com particular enfase no sector da construgao (-16,1) e do
turismo (-29,25). A evolucéo deste indicador econdmico resultou do enfraquecimento do
nivel de confianca na quase generalidade dos sectores de actividade, com destaque para o
comeércio, construgdo, turismo e transportes e comunicacdes, facto que € consistente com

a evolucdo descrita no paragrafo anterior.

Note-se que o turismo ndo aparece de forma explicita na nomenclatura da actividade
econdmica das contas nacionais do INE, mas nem por isso deixa de ser um sector de
actividade transversal, que tem a ver directamente com a hotelaria e restauracéo e,
juntamente com outras actividades economicas influencia de certa forma a actividade do
sector bancario e do comércio. Pelo menos a reducdo da taxa de crescimento da producéo
nos sectores da hotelaria e restauracdo é claramente sintomatico do efeito da crise
econdmica internacional sobre a economia de Cabo Verde.

O abrandamento da economia em 2009 é igualmente perceptivel na Optica da procura,
abrangendo o consumo privado e publico, os investimentos e as exportacfes. Pode-se

extrair as seguintes conclusdes, de acordo com o BCV (v. Relatério Anual):

O consumo das familias registou uma reducdo importante no seu ritmo de crescimento —
de 8,1% em 2008 para 1,3% em 2009. E importante realcar o facto dos dados constantes
do relatorio de 2008 do BCV serem completamente diferentes dos que constam do
relatorio de 2009. Em 2008, segundo o relatorio anual do BCV era de 2,1% mas no
relatério de 2009 essa evolucéo € de 8,1%, o que pode revelar uma incoeréncia nos dados
apresentados. Esta tendéncia é coerente com os resultados do inquérito de conjuntura ao
sector do comércio realizado pelo INE que aponta para uma desaceleracdo da taxa de
variagdo do indice de volume de vendas no comércio em estabelecimento, compensado
entretanto pela recuperacdo do comércio em feiras. O consumo publico registou um

aumento de 8,9 em termos nominais.
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O investimento sofreu uma quebra em termos nominais de 4.713 milhdes de escudos face
ao ano de 2008, correspondendo a uma reducéo de 8,6%. Essa evolucdo negativa traduz a
deteriorizacéo das expectativas dos agentes econdmicos face aos niveis de procura, tanto
no mercado interno como externo, e manutencdo de condi¢cdes de financiamento
desfavoraveis, reflectidas também na diminuicéo das importacées em 7,5% relativamente
ao ano anterior. Estaria relacionado com a diminuicdo dos investimentos em bens de
equipamentos e materiais de transporte. Por outro lado, o investimento imobiliario
ressentiu-se do efeito do abrandamento da actividade econdmica, a avaliar pelos

resultados do inquérito de conjuntura do INE.

Quanto & exportacéo de bens e servigos’, registou-se uma quebra significativa de cerca de
7.556,5 milhdes de escudos (14,2%), reflectindo a forte contrac¢do da procura externa, em
particular na Zona Euro, onde estdo localizados os principais parceiros comerciais de
Cabo Verde. A exportacdo de bens teve uma reducdo mais significativa em termos
homologos (14,7%), em consequéncia essencialmente da reducgdo significativa da
reexportacdo de combustiveis e viveres nos portos e aeroportos internacionais, uma vez
que as exportacdes de produtos tradicionais, nomeadamente pescado, continuaram a
apresentar uma evolucdo positiva. A vertente de exportacdo de servigos esteve

condicionada a diminuicdo das receitas do turismo em cerca de 23,5%.

Tendo em conta as informacdes no relatério do BCV de 2009 e 2010 temos o seguinte

quadro da evolucdo do comércio externo de Cabo Verde de 2007 a 2009:

(i) Continua a prevalecer um elevado déefice da balanga comercial de bens e servigos,
cerca de 30,2% do PIB em 2009, embora este valor represente uma evolugéo positiva se

comparado com o nivel do défice registado em 2008 (cerca de 35%).

(if) A taxa de cobertura de importacdo de bens e servicos pela exportacdo de bens e
servigos deteriorou, passando de 60,2% em 2008 para 56,5% em 2009.

(iii) O peso das exportacdes no produto diminuiu de 2008 a 2009, passando de 46,3% para
39,7%.

’ Dados actualizados tendo em conta os quadros 14 e 15 do Relatério Anual do BCV de 2010, pg. 45.
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(iv) A Europa ocidental continua a ser o principal parceiro comercial de Cabo Verde: em
2009, 83,7% do total das importacdes foram provenientes dessa regido, que no mesmo
ano foi o destino de 95,8% das exportacfes de mercadorias de Cabo Verde, estando a
frente a Espanha e Portugal. Cabo Verde continua a desempenhar um papel marginal nas
relacBes comerciais com a Africa, tanto nas importacdes, como nas exportagdes para esse

continente.

Uma observacdo mais atenta da composicdo do produto na Optica da despesa permite
concluir que a dindmica de crescimento econémico, tal como no passado, continua sendo
impulsionada fortemente pela evolucdo da procura interna, principalmente do consumo

das familias, das despesas do Estado e do investimento do sector privado.

0.2.4 - Sintese da evolucao do sector monetério e de crédito

A politica monetéria executada pelo BCV em 2009 esteve, a semelhanca dos anos
anteriores, orientada para a estabilidade de precos e, por esta via, para a estabilidade da
moeda e do regime de cambio fixo relativamente ao euro, tendo em vista o crescimento da

economia e do emprego.

Assim, na prossecucdo do seu objectivo principal, o BCV estabeleceu como meta
operacional a gestdo do diferencial das taxas de juro com o Euribor, e a estabilidade
cambial garantida através do reforco das reservas externas, de acordo com as metas

estabelecidas no quadro do PSI.

Os resultados de execucdo dessa politica podem ser analisados com base nos dados
inseridos no Relatério Anual do BCV de 2009, observando a evolugdo de alguns
indicadores, designadamente, a evolucdo da oferta de moeda, a posicdo externa do sistema

bancario, o crédito, a inflacdo, entre outros.

De acordo com o referido Relatério, a massa monetaria (passivos monetarios e quase
monetérios) atingiu o montante de 105.451,7 milhdes de escudos, ou seja, acusou um
crescimento de 3,3% em comparacdo com o0 ano de 2008. Esta taxa de crescimento,

inferior em 4,6 p.p. a do ano anterior (7,9%), significa uma desaceleracdo ainda maior do
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crescimento da massa monetaria em 2009, o que continuou a dever-se a dois factores
decisivos: a diminuicdo da acumulacdo das reservas externas pelo BCV (2,3%) e uma
ligeira recuperagdo da posicéo negativa dos activos externos dos bancos comerciais, numa

conjuntura internacional fortemente desfavoravel.

Com efeito, a posicdo externa liquida do sistema reduziu-se de 28.923,8 milhdes de
escudos em 2008 para 28.441,9 milhdes de escudos em 2009, o que representa uma
diminuigéo global de 1,6%, menor do que havia acontecido entre 2007 e 2008, quando a
diminuicdo registada foi de 6,3%. Assim sendo, a expansdo da oferta monetaria esteve
exclusivamente associada a expansdo do crédito interno liquido, que acusou um
crescimento de 10,8% devido ao crescimento do crédito a economia (11,8%), e ao sector
pablico administrativo (7%).

Face a persisténcia da tendéncia de diminuicdo das reservas externas, 0 BCV manteve
inalterada a sua taxa de referéncia (5,25 em vigor desde Outubro de 2008) e os juros das
facilidades permanentes de cedéncia e absorcdo de liquidez, em 8,25% e 2,75%
respectivamente, e aumentou o coeficiente de disponibilidades minimas de caixa de 14%
para 16%.

Em 2009 continuou a verificar-se excesso de liquidez no mercado bancéario cabo-
verdiano, que justificou as intervencdes do BCV orientadas para a absorgcdo desse
excesso, através de operagoes do tipo “mercado aberto”, sob forma de emisséo de Titulos
de Regularizagdo Monetaria (TRM) a 14 dias, perante uma queda expressiva das emisses
de Titulos de Intervencdo Monetéria (TIR) a prazo mais alargado (60 e 90 dias), que
haviam surtido efeitos contrarios sobre a liquidez em 2008.

Tais intervencOes encetadas pelo BCV traduziram-se, desta vez, numa reducdo do

excedente de liquidez, em termos médios, de 25,3% relativamente a 2008.

0.2.5 - Precos e inflagdo

As informacgoOes prestadas pelo INE indicam que, em 2009, a inflagdo nacional, medida

pela variacdo do indice de Precos no Consumidor (IPC), foi de 1,0%, valor inferior em
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5,8 pontos percentuais a taxa de inflagdo registada em 2007, a mais elevada dos 10 anos
precedentes (6,8%).

Para além de factores econdmicos internos, a evolugdo do IPC foi muito influenciada
pelos factores externos que determinaram os precos dos produtos importados de bens de
consumo e matérias-primas, nomeadamente a baixa do preco do petroleo e dos seus
derivados no mercado internacional, com a cotacdo média do barril de brent (petroleo de
referéncia no mercado europeu) a diminuir, dos 98,52 USD em 2008 para 62,04 USD em
2009. Em termos de composi¢do do IPC, contribuiram para essa evolugdo as taxas de
variacdes homdlogas registadas nos produtos alimentares e bebidas néo alcodlicas (0,5%),
nos transportes (-9,9%), nas rendas de habitacdo, agua, electricidade, gas e outros

combustiveis (7,1%).

0.2.6 - Relacdes econémicas e financeiras com o resto do mundo

0.2.6.1 - Balanga de Pagamentos

Uma parte da balanca de pagamentos, isto é, a exportacdo de bens e servicos, enquanto
componente do PIB, foi analisada no ponto 0.2.3 anterior. Neste ponto pretende-se
destacar aspectos mais relevantes da evolugdo 2008/2009 da balanga de pagamentos na
sua globalidade, abrangendo as contas de rendimentos, de transferéncias e de capital,

tendo como referéncia o Relatério do BCV, donde se pode concluir o seguinte:

(i) Evolucdo favoravel do défice da conta corrente, incluindo transferéncias correntes (-
15.100 milhdes de escudos em 2008 para -12.302,2 milhdes em 2009) o que equivale a
uma evolucéo positiva do défice, assim calculado em percentagem do PIB, de 12,7% para
10,4 %, gracas a reducdo do défice da balanga de mercadorias e ao incremento das
transferéncias correntes, em contraponto com o agravamento da balanca de rendimentos.
Excluindo as transferéncias correntes, esta evolugdo passa a ser negativa, deteriorando-se
de 33% do PIB em 2008 para 33,7% em 2009.

(if) Contudo, visto num periodo mais longo, verifica-se de 2005 até 2007 um agravamento

forte e continuo do defice da balanga corrente e uma certa estagnacao a partir desta data.
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Este facto deve-se, sobretudo, a deterioracdo da balanca comercial em consequéncia do
maior ritmo de crescimento das importagdes de bens quando comparado com o das
exportacOes, apesar de uma ligeira recuperagcdo em 2009. Assim, de 35,9% do PIB em
2005, o défice comercial de bens passou para 33,7% em 2009.

(iii) A deterioracdo da conta de rendimentos resultou do aumento da distribuicao de lucros
e dividendos aos investidores estrangeiros e, sobretudo, o acréscimo no pagamento de
juros da divida externa privada e do servico da divida publica externa.

(iii) Ligeira melhoria da balanca de transferéncias correntes, que passou de 20,2% do PIB
em 2008 para 23,2% em 2009.

(iv) A balanca de capital registou uma diminuicdo da entrada liquida de fundos que
passou a equivaler a 16,2% do PIB em 2009 (contra 19,9% em 2007), devido
essencialmente a drastica reducdo do investimento directo estrangeiro ligado ao sector do

turismo e imobiliaria.

(vii) As transaccdes com o resto do mundo resultaram numa diminui¢do do stock de
reservas internacionais liquidas do BCV, que atingiu, em Dezembro de 2009, o0 montante
de 274,35 milhdes de euros (278,76 milhdes de euros em 2008), equivalentes a 4,4 meses

de importacéo.

0.2.7 — Politica Orcamental

A politica orcamental conduzida pelo Governo em 2009 pode ser apreciada através dos
resultados espelhados ao longo dos vérios capitulos deste Parecer, designadamente, da
Receita, Despesa e Divida Publica. O Relatério Anual 2009 do BCV consagra a politica
orcamental uma anélise particular no seu Capitulo I — sobre a evolugdo econémica e
monetaria, baseando-se em dados fornecidos pelo Ministério das Financas, antes da
apresentacdo da conta, elucidativa das principais questfes orcamentais do pais em matéria
orcamental. Apesar disso, a analise deste ponto continua sendo pertinente, ndo s6 com

vista a espelhar as principais medidas de politica orcamentais tratadas ao longo do
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Parecer, como também para testar os resultados finais e definitivos, apresentados na Conta

Geral do Estado, com os constantes do Relatério do BCV.

E de salientar que as contas do Sector Publico Administrativo (SPA), aqui tratadas, sdo as
geradas pelo Governo Central, seus 6rgdos independentes, servicos e fundos autdbnomos,

ndo consolidando as contas do Poder Local e do Sector Publico Empresarial.

0.2.7.1 — Resultados da Conta

De um modo geral, e em sintonia com as constatacées do BCV, as contas do SPA ficaram
marcadas por uma deterioracdo significativa na generalidade das suas componentes,
reflectindo o abrandamento da actividade econémica nacional, mas também, as medidas
de politica de reducdo da carga fiscal adoptadas, que acabarm por repercutir na evolucao
das receitas orcamentais e, em particular, daquelas provenientes da cobranca de impostos.
Por outro lado, as despesas reflectiram os esforcos consentidos para a reforma da maquina
administrativa do Estado, reforco dos investimentos publicos e consolidacdo do sector da
solidariedade social, que se traduziram no aumento generalizado da despesa, agravando o

défice orcamental.

Receitas

Em 2009, e de acordo com as contas apresentadas, as receitas totais atingiram 37.539,9
milhOes de escudos, contra os 39.676,6 milhdes de escudos em 2008, uma reducdo de
5,3% relativamente ao ano anterior. Estes dados divergem, todavia, dos apresentados no
relatorio do BCV que apresenta um valor de receitas arrecadadas em 2009 ligeiramente
inferior (menos 981,9 milhdes de escudos) e de 2008 ligeiramente superior (mais 452,4
milhdes de escudos). Para esta evolucdo contribuiu o decréscimo verificado nas receitas

correntes (-7,5%) e, em particular, nas receitas fiscais (-13,2%).

As receitas fiscais, em decorréncia ndo s6 do abrandamento da actividade econdémica
nacional, mas também da reducdo da carga fiscal em sede do Imposto Unico sobre o
rendimento (IUR) e da reforma ao nivel do imposto do selo, registaram uma queda

generalizada das suas componentes, sendo de destacar a reducdo do IUR (-5,5%) do
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Imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de -16,9% e dos impostos sobre as transacoes

internacionais (-11,4%).

As transferéncias de capital, por seu turno, cresceram 20,9% relativamente ao ano anterior
e atingiram os 7.537,3 milhGes de escudos, dos quais 6.574,9 milhdes de escudos
provenientes de donativos destinados a financiar os programas e projectos de

desenvolvimento.

Despesas

Em 2009, em resultado do aumento, tanto da despesa corrente (4,6%) como dos
investimentos (10,6%), as despesas totais do SPA atingiram 45.426,5 milhdes de escudos,
contra os 41.767,9 milhGes de 2008, o que representa um acréscimo global da despesa na

ordem de 8,7% relativamente ao ano anterior.

O aumento, ao nivel das despesas correntes, de 24.910,8 milhdes de escudos em 2008
para 26.070,0 milhdes em 2009, traduz sobretudo o acréscimo da despesa com pessoal
(10,6%), com aquisicao de bens e servicos (13,7%) e das transferéncias correntes (8,7%).
O comportamento das transferéncias resulta, entre outros, do aumento das transferéncias
para 0s municipios e embaixadas, e dos aumentos das pens@es, reflexo de novos
beneficiarios da pensdo de aposentacdo e sobrevivéncia e da actualizacdo da pensdo do

regime ndo contributivo ocorrida em meados de 2008, cujo impacto sentiu-se em 20009.

As despesas de investimento, por sua vez, situaram-se nos 18.356,5 milhdes de escudos
(contra os 16.603,8 milhdes de 2008), representando maioritariamente gastos com

projectos de infra-estruturas nos dominios da construcao de estradas e expansao de portos.

Analisando as despesas publicas numa Optica funcional, ou seja, de distribuicdo ou
afectacdo das suas componentes a cada area e/ou sector, verifica-se que a maior fatia das
despesas totais foi atribuida as funcBes gerais, socias e a outras fun¢des, com 19,3%,
36,1% e 18,6% respectivamente, tendo em particular as fungdes econémicas ocupado a
segunda posicdo no total do orcamento com 26%. As fungdes econdémicas dentro do

orcamento de investimento representaram 58,5%.
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Saldo Global

Em 2009, considerando as receitas totais, incluindo os donativos, o saldo global atingido
foi de -7.887,0 milhdes de escudos, 0 que corresponde a um dédice global do orcamento
em percentagem do PIB de 6,3% . Excluindo os donativos, este saldo agrava-se para 0s —

15.423,0 milhGes de escudos, correspondendo a um défice global de 12,2% do PIB.

Este célculo, assim apresentado, basea-se num PIB nominal estimado para 2009 em
126.083,7 milhdes de escudos®, enquanto os dados do BCV apontam para um PIP
nominal de 118.123 milhdes, o que agravaria, consequentemente, o calculo do défice,

incluindo e excluindo os donativos, para 6,6% e 13%, respectivamente.

0.2.7.2 — Divida Publica

Em 2009, o racio do stock da divida publica directa em relacdo ao PIB atingiu 67,7%,
calculado com base no PIB nominal de 126.083,7 milhdes de escudos, o que diverge do
racio da divida apresentado pelo BCV (72,8%) devido a diferenca do PIB nominal
estimado pelo BCV (menos 7.960,7 milhGes de escudos do que o valor do INE,

considerado pelo Ministério das Financas).

Esta evolucdo traduz o aumento em 2009, quer da divida interna (excluindo os Titulos
Consolidados de Mobilizacdo Financeira — TCMF), quer da divida externa, que passaram
de 25.103,6 milhdes de escudos e 51.909,4 milhdes de escudos, em 2008, para 0s
27.130,3 milhdes de escudos e 58.210,0 milhdes de escudos, respectivamente.

O comportamento da divida publica espelha o esfor¢o de investimento publico que vem
sendo realizado no pais, com a criacdo de diversas infraestrutras essenciais a
modernizacéo e refor¢o das condi¢des de competitividade visando aumentar o potencial

de crescimento da economia nacional.

Obs.: Ver Anexos | a XIlII

® Dados extraidos da CGE
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CAPITULO | - PROCESSO ORCAMENTAL

Os principios, regras e procedimentos basicos para a elaboragdo, discussdo, aprovacao,
execucdo, alteracéo e fiscalizagdo do OE, bem como a responsabilidade orgamental sdo os
estabelecidos na Lei n.° 78/\V//98, de 7 de Dezembro (Lei de Enquadramento Orgamental -
LEO), vigente em 2009, e que se complementam com as normas da Lei do Or¢amento e
do Decreto-Lei de Execucdo Orcamental (DLEO), publicados pelos diplomas que a seguir

se analisam.

1.1 - Lei do Orgcamento

O OE do ano de 2009 ( Lei n.° 34/V11/2008, de 29 de Dezembro) foi discutido e aprovado
dentro dos parametros da LEO, conforme evidencia o quadro a seguir:

Quadro 1.1 — Prazos de votagdo do Orgcamento

Processo Assembleia LEO Observagdes
Nacional
Aprovagéo 09 de Dezembro 15 de Dezembro Aprovagdo do OE de acordo
com a Lei
Publicacao 29 de Dezembro 20 de Dezembro Publicacéo da Lei fora do prazo

estabelecido na LEO

Fonte: LEO e OE 2009

Constata-se que a sua publicacdo néo respeitou o prazo estabelecido. Contudo, este atraso
ndo pds em causa o inicio da sua aplicacdo em 01 de Janeiro de 2009. A 13 de Abril de
2009 foi publicada uma rectificagdo a Lei do Orgamento, corrigindo o n.° 1 do artigo 34°,

por este ter sido publicado de forma inexacta.

A Lei do OE autoriza o Governo a tomar um conjunto de medidas de politica econémica e
financeira, de forma a salvaguardar ndo sé os principios constitucionais, mas também os
principios e as regras or¢camentais relacionados com os equilibrios macro-econémicos

fundamentais. Destacam-se, em particular, as seguintes medidas:
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Aumento do Fundo de Financiamento dos Municipios (FFM) de 2.208.602.201$00
em 2008 para 2.553.257.752%00 em 2009 (artigo 11°);

Manutencéo, no ambito do processo de descentralizacdo de competéncias, previsto
no artigo 2° do Decreto-Lei n® 24/94, de 11 de Abril, das verbas a transferir para os
municipios, no montante de 31.700.000$00;

Consignacdo de verbas no montante de 28.721.948$00° e 10.500.000$00™,
respectivamente, destinadas ao Fundo Auténomo de Solidariedade para as
Comunidades (FASC) e ao Fundo de Solidariedade Social (FSS) ( artigos 13° e
15%;

Concessédo de empreéstimos de retrocessdo, formas de amortizagdo, garantia de boa
execucdo e adopcdo de medidas gradativas com vista a cobranca das dividas
resultantes destes empréstimos; autorizacdo concedida ao Ministro das Finangas
para regularizar responsabilidades decorrentes de situacdes do passado junto das
empresas publicas, mistas e privadas e pessoas colectivas de responsabilidade
publica administrativa (artigos 52° a 54°);

Manutencdo do limite para a concessdo de avales e outras garantias do Estado em
3.500.000$00;

Aumento do endividamento interno liquido em 2.118.040.018%00, para fazer face

as necessidades de financiamento decorrentes da execu¢do do OE (artigo 56°);

Manutengdo do limite do montante acumulado de emissdes vivas de divida
flutuante em 6.000.000.000$00, para satisfacdo das necessidades transitorias de

tesouraria e garantia de maior flexibilidade das emissdes (artigo 57°);

A adopcdo de medidas de gestdo da divida publica, designadamente, de
substituicdo de modalidades de empréstimos internos, reforco das dotacdes
orcamentais para amortizacdo da divida externa, antecipacdo da amortizacdo e a

contratacdo de novas operacOes para fazer face ao pagamento antecipado ou a

% Proveniente das receitas consulares.
19 proveniente das receitas do totoloto, na parte destinada aos assuntos sociais.
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transferéncia das responsabilidades associadas a empréstimos anteriores (artigo
58%);

e Concessdo de um conjunto de incentivos fiscais direccionados para as pessoas
colectivas e empresas, com vista a estimular a politica de emprego e formacéo de
jovens e portadoras de deficiéncia, a politica dos transportes e producdo de
energias renovaveis, o investimento na &rea da salde e industria farmacéutica,

entre outras (artigos 32° a 50°).

1.1.1- Andlise evolutiva da receita e despesa orcamentada

De harmonia com o preceituado no artigo 94° da Constituicdo da Republica, a Assembleia
Nacional aprova anualmente a proposta de OE apresentada pelo Governo. O documento
evidencia as opcdes de gestdo racional dos recursos financeiros do Estado, propostas pelo
poder executivo e aprovadas pelo poder legislativo. Assim, nos pontos seguintes, analisa-
se a evolucdo do OE, por grandes rubricas, no periodo 2007-20009.

1.1.1.1 - Receita

Analisa-se de seguida, no quadro abaixo indicado, a evolugdo das receitas previstas e
aprovadas pela Assembleia Nacional ao longo do periodo 2007 — 2009.

Quadro 1.2 — Receita global orgamentada no periodo 2007 — 2009

(em milhdes de ECV)

DESIGNACAO 2007 2008 2009 T:)/m
valor % valor % valor % %
Receitas correntes
Impostos 24.064,1 55,6 27.912,6 57,4 30.1385 49,8 12,0
Outras receitas correntes 2.667,1 6,2 3.341,6 6,9 6.100,0 10,1 53,9
Total das receitas correntes 26.731,2 61,8 31.254,2 64,2 36.238,5 59,9 16,4
Receitas de capital
Transferéncias de capital 8.369,7 19,3 7.277,9 15,0 7.3826 12,2 -5,8
Outras receitas de capital 24124 5,6 2.631,9 54 1.769,6 2,9 -11,8
Total das receitas de capital 10.782,1 24,9 9.909,7 20,4 9.152,2 151 -7,9
TOTAL 37.513,3 86,7 41.163,9 84,6 45390,7 75,0 10,0
Rec. Operagdes Financeiras 57538 133 74758 154 15.147,1 25,0 66,3
TOTAL GERAL 43.267,1 100,0 48.639,7 100,0 60.537,9 100,0 18,4

Fonte: OE e CGE
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Constata-se, efectivamente, que a variacdo média do total da receita orcamentada foi de
18,4%, sendo a mesma influencida pelo crescimento médio das Receitas Correntes
(16,4%), das quais se destacam os Impostos, que obtiveram uma tendéncia de crescimento
na ordem dos 12%. Verificou-se uma tendéncia de reducdo das Receitas de Capital (em
média de -7,9%), e uma forte necessidade de aumento de previsdo de Receitas de

Operac0es Financeiras.

Do ponto de vista da estrutura do orgamento para 2009, a subrubrica Impostos representa
49,8% do total da receita, seguida da rubrica Operacdes Financeiras com 25%. Quanto as

Receitas de Capital, esta concorre, em 2009, com 15,1% da previsdo das Receitas Globais.

No concernente ao or¢camento de Receitas de Operagdes Financeiras, verifica-se um
aumento médio anual significativo de 66,3%. Comparando os anos 2008 e 2009, observa-
se um aumento que ultrapassa a barreira dos 100%, reflectindo claramente as opcdes da

politica do Governo em matéria de divida publica do Estado de Cabo Verde.

Quadro 1.3 — Receitas de Capital — Transferéncias

(em milhdes de ECV)

Designacéo 2007 % 2008 % 2009 %
Transferéncias de Capital
Ajuda alimentar 451,8 54 2145 2,9 184,7 2,5
Donativos directos 7.879,9 94,1 7.050,7 96,9 7.186,9 97,4
Outras fontes nacionais (OFN) 32,2 0,4 8,0 0,1 8,0 0,1
Outras Transferéncias 5,8 0,1 4,6 0,1 2,9 0,0
Total Geral 8.369,7 100,0 7.277,8 100,0 7.382,5 100,0

Fonte: CGE e OE

Examinando o comportamento da subrubrica Transferéncias de Capital, observa-se uma
propensdo, ao longo do periodo, para o decréscimo na previsdo das subrubricas que a
compdem™, salvo os Donativos Directos que apresentam um acréscimo de 136,2 milhdes
de escudos em relacdo ao ano de 2008. Esses Donativos (97,4% do total em 2009)
representam o valor mais influente nas Transferéncias de Capital, seguido da Ajuda
Alimentar, ndo obstante o decréscimo que se tem vindo a registar na orgcamentacéo desta

subrubrica ao longo do periodo.

1 Com um peso extremamente reduzido relativamente ao computo geral.
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1.1.1.2 — Despesa

A politica do Governo em matéria de despesas publicas encontra-se espelhada nas suas
previsdes orcamentais, elaboradas ao longo do periodo, e representadas no quadro a

sequir:

Quadro 1.4 — Despesa global orgamentada no periodo 2007-2009

(em milhdes de ECV)

DESIGNACAO 2007 2008 2009 T\o,m
valor % valor % valor % %

Despesas Correntes

Despesas com pessoal 11.323,9 26,2 12.262,1 25,2 13.681,8 22,6 9,9
Transferéncias correntes 5.479,1 12,7 6.394,2 13,1 6.934,8 115 12,6
Outras despesas 6.799,5 157 8.2148 169 10.186,6 16,8 22,4
Total das despesas correntes 23.602,5 54,6 26.871,0 55,2 30.803,1 509 14,2
Despesas de Capital

Imobilizagdes corpéreas 209,1 05 1432 03 200,7 03 4,3

Imobilizagdes incorpéreas 2,3 0,0 00 00 93 00

Total das despesas de capital 211,4 0,5 143,2 0,3 210,0 0,3 7,2
Despesas de Investimento 16.340,5 37,8 17.581,0 37,8 20.9904 34,7 13,5
TOTAL 40.154,4 92,8 445952 91,7 52.0035 859 13,8
Desp. Operagdes Financeiras 31128 7,2 4.0446 83 8.534,4 14,1 70,5
TOTAL GERAL 43.267,2 100,0 48.639,8 100,0 60.537,9 100,0 18,4

Fonte: OE

Da anélise da evolucdo das despesas orcamentadas (Correntes e de Capital) para o periodo
2007-2009 constata-se um aumento médio anual das despesas de 13,8%. Houve um
crescimento médio anual de 14,2% na previsdo das Despesas Correntes, que passou de
23.602,5 milhdes de escudos em 2007, para 30.803,1 em 2009. Esta rubrica corresponde a
50,9% das despesas previstas, mantendo-se como sendo a rubrica de maior expresséo,
devido sobretudo a previsdo das Despesas com Pessoal que consumiu a maior fatia das
Despesas Corrrentes. Ndo obstante a politica orcamental de congelamento de admisséo de
novos funcionarios e agentes do Estado, verifica-se, na previsdo do periodo em anélise,
um aumento da massa salarial na ordem dos 9,9% por ano, taxa essa muito superior as
actualizacOes salariais previstas no OE. Considerando todos os contratos de trabalho a
termo visados em 2009 pelo Tribunal de Contas, esta situacdo parece resultar, em parte,

do facto de se permitir a entrada na Administracdo Publica de trabalhadores essa por via.
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A rubrica Despesas de Investimento também possui um peso significativo nas despesas
orcamentadas, concorrendo com 34,7% do total das despesas em 2009. Apresenta ainda
um crescimento médio anual de 13,5%, mantendo a inclinacdo para o crescimento

generalizado verificado ao longo do periodo.

Verificou-se, igualmente, um crescimento medio anual significativo na orcamentacao dos

montantes para pagamentos de Operacdes Financeiras, na ordem de 70,5%.

1.1.1.3 — Receita vs Despesa

Gréfico 1.1 — Receita vs Despesa orgamentada em 2009

Em milhdes de ECV

#

60.000,0 ¢ Investimento

M Capital
50.000,0
B Correntes

40.000,0

30.000,0

20.000,0

10.000,0

0,0 =
Receitas Despesas

Como se pode observar do grafico anterior, as Receitas Correntes representam 78,8% das
receitas orcamentadas em 2009, enquanto as Despesas Correntes apresentam um peso de

59,2% do total das despesas.

As Receitas de Capital (que incluem as Receitas de Transferéncias que se destinam ao
Investimento Publico) representam 20,2% do total das receitas (Corrente, Capital)
enquanto as Despesas de Capital e de Investimento representam, quando somados, 40,4%

do total das despesas orcadas.
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1.2 - Decreto de Execucao Orcamental

As normas e os procedimentos de execucdo do OE para o ano 2009, consagrados no
Decreto-Lei n° 46/2008, de 29 de Dezembro mantém-se na mesma linha de orientagdo dos
anos anteriores, caracterizadas pela consolidacdo das medidas de desconcentracdo da
gestdo orcamental anteriormente iniciadas. As datas limites a que obedecem esse processo

encontram-se espelhadas no quadro abaixo:

Quadro 1.5 — Prazos de votacé@o do Decreto de Execucdo do Orgcamento

Processo Conselho de Ministros Datas limite da LEO Observacdes

Aprovacéo 29 de Dezembro 31 de Dezembro Aprovacdo do LEO de acordo
com a Lei

Publicacio 29 de Dezembro 31 de Dezembro Aprovacdo do LEO de acordo
coma Lei

Neste &mbito, realcam-se as normas e procedimentos aprovados na vigéncia do OE no ano
2009.

1.2.1 - Mecanismos de execuc¢do do orgamento de funcionamento
Para a execucdo do Orcamento de 2009, e com o objectivo de reforcar a disciplina e o
controlo orcamental, 0 Governo estabeleceu algumas medidas de politica de execucdo do
referido Orgamento, com destaque, designadamente, para as areas de:
a) Despesas com pessoal (artigos 2° a 8°)
e O processamento dos abonos, designadamente, das gratificagdes, horas
extraordinarias, custas e participacdes nos emolumentos dos agentes da

Administracdo Publica, de forma desconcentrada, junto dos servigos ordenadores;

e Alinterdicdo da liquidacdo ou o pagamento de qualquer despesa de encargos com

0 pessoal, resultante de novos recrutamentos e nomeagdes, ou de outra forma de
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relacdo laboral, antes da publicacdo do despacho permissivo e proibicdo de

qualquer efeito retroactivo.

e Introducdo de um sistema de visto prévio da Direccdo Geral da Administracdo
Publica para as decisGes e despachos que alteram a situacdo do funcionario, antes
da sua publicagéo.

b) Medidas de politica de recursos humanos (artigos 9° a 14°)
e Refor¢co dos mecanismos de controlo relativos a contratacdo a termo de pessoal
para a administracdo publica e implementacdo de instrumente de acompanhamento

e controlo;

e Integracdo de todos os servicos da administragdo central na politica de gestdo da
Base de Dados da Administracdo Publica e preenchimento de informacdes que

comportem alteracédo juridica dos recursos humanos das autarquias locais;

e Actualizacdo salarial de 2,5% aos funcionarios abrangidos pelo PCCS e institutos
publicos, bem como, dos aposentados da administracdo publica e do INPS;

b) Aquisicao de bens e Fornecimento e servicos externos (artigos 15° a 29°).

Em geral, mantém-se em vigor as medidas anteriormente previstas. Sdo aqui
enumererados alguns aspectos tidos por relevantes:
e As aquisicGes de combustiveis pelos servigos da administracdo central do Estado
devem fazer-se através de senhas emitidas e/ou carregamento dos chips pela
DGPE;

e Nenhum servico ou organismo do Estado, incluindo os institutos publicos,
servigos autonomos e as pessoas colectivas de utilidade publica administrativa e
unidades de coordenacéo de projectos de investimento, pode adquirir, por conta de

quaisquer verbas, veiculos destinados ao transporte de pessoas ou bens sem
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proposta fundamentada a aprovar pelo membro do Governo responsavel pelas

Financas;

e A aquisicdo de bens de investimento — carece, em regra, de autorizacdo prévia do

membro do Governo responsavel pela area das Finangas;

e As deslocacBes em servigo, inter-ilhas e ao exterior, carecem da autorizacdo prévia

do membro do Governo responsavel pelo servico;

e No que concerne ao controle do servigo telefonico maével, o titular pela pasta das
Financas deve fixar, por Portaria, limites para as despesas com o servico telefénico

movel.

d) Transferéncias correntes — as familias (artigos 30° e 31°)

e Na passagem dos agentes do activo para a aposentacdo, bem como na entrada em
regime de reserva dos efectivos das Forcas Armadas e na atribuicdo de pensdes de
sobrevivéncia, devem os processos ser acompanhados da proposta de transferéncia
das dotagdes respectivas para as rubricas Pensdo de Aposentacdo e Pensdo de

Reserva;

e As despesas com a evacuagdo de doentes fazem-.se mediante transferéncias
ordenadas a favor da Embaixada de Cabo Verde em Portugal pelo Ministério da
Salde, devendo a Embaixada reter 5% para cobertura de custos administrativos.
Os documentos de prestacdo de contas séo enviados mensalmente ao Ministério da
Saude e das Financas através do Ministério dos Negocios Estrangeiros,

Cooperacdo e Comunidades.

e) Mecanismos de execucdo do orgamento dos 6rgaos de soberania (artigo 32% 33°)

A execucdo do orcamento dos Orgdos de Soberania efectua-se mediante transferéncia de
duodécimos nos termos da alinea c¢) do artigo 8° da Lei n° 34/VI1/2008 de 29 de
Dezembro, mediante o envio de balancetes mensais de execucdo, informacGes sobre
alteracdes orcamentais, relatorio de execucdo orcamental trimestral e contas anuais, a

entregar até 30 de Marco do ano seguinte.
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f) Mecanismos de execucdo do orcamento pelos Departamentos Governamentais
(artigos 34° a 39°)

e Todas as receitas arrecadadas pelos servigos simples da administracdo publica
devem ser depositadas imediatamente numa das contas de passagem de fundos do
Tesouro abertas junto dos bancos comercias de domicilio desses organismos, salvo

as receitas consulares que serdo depositadas nas contas bancarias dessas missoes.

e Os departamentos governamentais ficam autorizados a ordenar, até aos montantes
das disponibilidades inscritas nos seus orcamentos e de acordo com os créditos
disponibilizados pela DGT, o pagamento aos fornecedores ou beneficiarios, dos
encargos com a saude, aquisicdo de bens e servicos, fornecimentos e servigos
externos, imobilizacBes corpdreas, despesas com cooperantes no ambito de
contrato em vigor, transferéncias correntes concedidas as embaixadas e servicos
consulares, organizagdes ndo governamentais, outras transferéncias e bolsas de

estudo, bem como de outras despesas correntes diversas;

e A cabimentacdo, liquidacdo, alteracBes orcamentais e pagamento de despesas
devem ser processadas até 30 de Novembro, 10 de Dezembro, 30 de Outubro e 31
de Dezembro, respectivamente, salvo para determinadas categorias de despesas
legalmente previstas;

e A DGT deve proceder ao apuramento dos saldos de geréncia de todas as contas
activas abertas junto do Tesouro e sua regularizacdo, de acordo com o0s

procedimentos previstos em funcdo da natureza de cada instituicao.
g) Servigos e fundos autonomos e institutos publicos (artigo 40° a 45°)
e Até 31 de Marco de 2009, os Fundos e Servicos Autbnomos devem proceder ao

encerramento das contas nos bancos comerciais e transferir os saldos para a conta

do Tesouro, sob pena de suspensdo dos duodécimos;
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As receitas proprias devem ser depositadas imediatamente numa conta de
passagens de fundos do Tesouro aberta junto da agéncia do banco comercial de
domicilio, e comunicada imediatamente a DGT, através de fax, dispositivos

electronicos ou remessa directa do taldo de depdsito, devidamente classificadas;

Ficam sujeitos ao regime de transferéncia duodecimal, as Forcas Armadas, a
Policia Nacional, a Policia Judiciaria, os Hospitais Centrais, o Instituto Nacional
de Gestdo Recursos Hidricos e o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica,
Comissdo de Recenseamento Eleitoral, Comissdo Nacional de Elei¢cbes podendo,
excepcionalmente, o regime de duodécimos ser flexibilizado em casos de

aquisicdo de bens e servigos e ou equipamentos cujos pre¢os sao indivisiveis.

h) Alterac6es orcamentais (artigos 46° a 48°)

Os reforcos de verbas s6 sdo efectivados, no ambito do or¢camento de cada
departamento governamental, salvo situacbes excepcionais, devidamente
explicitadas e fundamentadas e que carecem da autorizacdo prévia e expressa do

Conselho de Ministros;

As transferéncias de verba dentro do orcamento de cada departamento
governamental sdo autorizadas pelo membro do Governo e imediatamente

comunicada a DGO;

As simples transferéncias de verbas inter-rubricas dos servigos, fundos autdbnomos
e institutos, & excepcdo das transferéncias do OE, sdo da compaténcia dos

dirigentes maximos do organismo;

As alteracdes que implicam o acréscimo de despesa global do servico ou instituto
publico sdo da compaténcia dos membros do Governo responsaveis pela area das

Financas e da tutela;
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1.2.2 -

Mecanismos de execucdo do Orcamento do PIP

O Decreto-Lei de Execugdo Orcamental para o ano 2009 dispde de um capitulo proprio

para o PPIP revelando a importancia consagrada a esta rubrica para o OE. Segundo aquele

diploma, a execucdo do PIP é feita através de projectos e responde a um conjunto de

requisitos e procedimentos que devem ser preenchidos, nomeadamente:

A execucdo incumbe aos departamentos governamentais, devendo ser
descentralizada para as Camaras Municipais, Institutos Publicos, ou Organizacgdes
da Sociedade Civil com as quais 0 Governo tem convencao, mediante celebragéo

de Contratos Programas;

Estas entidades deverdo apresentar 0s seus projectos a DGP através do
departamento governamental competente na matéria e deverdo submeter a esta
direccdo os relatdrios trimestrais para efeitos de seguimento e avaliacdo dos

projectos de investimento;

O desembolso das verbas é feito mediante a apresentacdo, pelos departamentos
requisitantes, de uma programacdo dos desembolsos mensais de cada projecto.
Podera ser estabelecido um adiantamento de 30% do custo do projecto a ser

liquidado e pago mediante a apresentacdo de documentos justificativos da despesa;

As transferéncias de verbas inter-projectos do PIP, enquadradas nos
correspondentes programas e sub-programas financiados com recursos nao
consignados, sdo autorizadas pelo respectivo membro do Governo, sob proposta

do responsavel do projecto;

As transferéncias de verbas inter-rubricas, dentro do mesmo projecto, sdo

autorizadas pelo responsavel de projecto;

Né&o podem ser efectuadas transferéncia de verba inter-projectos que impliquem a
alteracdo da classificacdo funcional da despesa, salvo autorizagdo expressa do

Conselho de Ministros;

A transferéncia de verbas de projectos financiados com recursos consignados so

pode ser feita com acordo prévio do doador;
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e As transferéncias de verbas de contrapartida nacional para o financiamento do PIP,
ap6s 0 compromisso, s6 podem ser feitas por expressa autorizacdo do membro do

Governo responsavel pelas Financas;

e A realizacdo de despesas ou assumpgdo de compromissos, no ambito do PIP, sé
pode ser executada apds a confirmacdo da execucdo da alteracdo orcamental

necessaria.

1.3 — AlteragGes orgamentais da Receita

A semelhanca do ano de 2008, a CGE de 2009 néo evidencia as rubricas orcamentais da
receita que sofreram alteracGes. Efectivamente, as alteracGes apresentadas s6 dizem

respeito a componente despesa.

A ndo inscricdo de dotacGes orcamentais relativas a donativos e empréstimos externos
disponibilizados ou utilizados durante o periodo de execucdo orcamental para o
financiamento de programas e projectos de investimento, ainda ndo garantidas na fase de
elaboracdo — cf. alinea d) n°1 do artigo 26° da Lei n°78/V/98, de 7 de Dezembro, pode
constituir irregularidade financeira.  Assim, o TC entende pertinente a seguinte

recomendacao:

Recomendacdo n.’1

Os mapas das receitas orcamentais devem evidenciar as altera¢6es ocorridas.

1.4 — AlteracOes orcamentais da despesa

1.4.1 - Resumo das alteragdes, da competéncia do Governo

As alteragdes or¢camentais, da competéncia do Governo e operadas em 2009, resumem-se

no seguinte quadro:
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Quadro 1.6 — Alteracdes orcamentais de 2009

(em milhdes de ECV)

ALTERAGOES

DESIGNACAO |lvO|Fé(|;AL SIT\&L VARIAGAO
PROVISIONAL OUTRAS PROJECTOS
Despesas de funcionamento 31.013,1 -104,3 104,3 31.013,1 0,0
Despesas de Investimento 20.990,4 41126 25.103,0 4.112,6
Operagdes Financeiras 8.534,4 8.534,4 0,0
TOTAL 60.537,9 -104,3 104,3 4.112,6 64.650,5 4.112,6

Fonte: OE ,CGE

Da sua andlise, observa-se que, a nivel do orcamento das Despesas de Funcionamento, as
transferéncias ocorridas ndo alteraram o valor global das despesas. Estas alteracGes
decorreram, segundo a CGE, da utilizacdo da verba provisional (104,3 milhdes de
escudos) nas rubricas correspondentes e das transferéncias internas, nos termos das
alineas b) e c), n°1 do artigo 26° da LEO. Contudo, ndo ha evidéncias de que essas
alteracdes tenham sido publicadas por portaria do membro do Governo responsavel pelas

Financas, no periodo maximo de 90 dias, como estipula a lei.

A nivel das Despesas de Investimento, verifica-se um aumento de 4.112,6 milhdes de
escudos. Segundo a CGE, este montante corresponde ao reforco do orcamento de
investimento por via de ajuda alimentar, donativos, empréstimos externos e outras fontes
de financiamentos que ndo estavam garantidas a data da aprovacdo do Orcamento de
Estado para 2009, ao abrigo da alinea d) do n° 1 do artigo 26°, conjugada com o0 n.°3 do

mesmo artigo da LEO.

O Governo tem competéncias para efectuar estas alteracbes em conformidade com o
estabelecido no artigo da LEO atréas referido. Todavia ndo ha evidéncias de que elas

tenham sido comunicadas a Assembleia Nacional, no prazo de 60 dias como é de lei.

1.4.1.1 - Alteragdes do orcamento de funcionamento segundo a classificacdo organica

O Orcamento de funcionamento inicial foi alterado em 104,3 milhdes de escudos, 0 que
provocou uma alteracdo em relacdo a reparticdo inicialmente prevista das verbas dos

diferentes ministérios, conforme apresentado no quadro seguinte:
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Quadro 1.7 — Alteracdes do orcamento de funcionamento por classificacdo organica

(em milhdes de ECV)

ENTIDADE ore I’\“CI'(AlL) PROVISIONitTERA%?stAS (Func.) F'O'\T'EL

) (3) B =)+ + @)

Presidéncia da Republica 130,1 -0,2 45 134,4
Procuradoria Geral da Republica 435 8,7 52,2
Chefia do Governo 4927 -26,9 37,3 503,1
Ministério das Financas 14.309,2 -7,0 -95,8 14.206,4
Ministério da Justica 1.308,0 -49,3 98,6 1.357,3
Ministério da Defesa Nacional 681,9 1,0 682,9
Ministério do ambiente Desenvolvimento Rural 578,8 -16,0 31,9 594,7
Ministério da Saude 2.534,4 -14,7 2.519,7
Ministério das Infraestruturas e Transportes e v 2427 -4,9 9,1 246,9
Ministério da Economia C. e Competitividade 213,1 26,0 239,1
Minist. da Descentralizacéo, habitacéo e Orden: 49,6 -0,2 49,4
Ministério da Administragdo Interna 1.709,6 -2,3 1.707,3
Outros 8.719,5 0,0 0,0 8.719,7
TOTAL 31.013,1 -104,3 104,3 31.013,1

Fonte: CGE e OE
Obs: Os valores do orcamento inicial, apresentados no quadro acima, coincidem com o0s que constam do

orcamento inicial aprovado pelo OE. Todavia, a CGE traz informacfes, a nivel funcional, de valores

iniciais do orcamento diferentes dos aprovados.

Constata-se que o Ministério da Justica foi a instituicdo que obteve o maior reforco
orcamental, seguido do Ministério da Economia. Por outro lado, o Ministério das
Financas foi a entidade que apresentou maior diminuigdo orgcamental (102,8 milhdes de

escudos), em virtude das contrapartidas oferecidas aos outros 6rgdos do Governo.

No ponto seguinte observa-se que houve alteragdes no orgamento de funcionamento, na
optica funcional, que afectariam a respectiva classificacdo organica. Todavia, estas
alteracdes ndo foram evidenciadas na CGE, o que desvirtua a verdadeira taxa de execugao
das despesas dessas entidades.

1.4.1.2 - Alteracdes de natureza funcional

No quadro que se segue encontram-se discriminadas as alteragdes orgamentais, segundo o

critério da classificagdo funcional, por funcédo e subfuncéo:
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Quadro 1.8 — Alteracdes do orcamento de funcionamento por classificacdo funcional

(em milhes de ECV)

ORC. Inicial ALTERACOES
i ORC. INICIAL al(fe'r:;'a ORG. FINAL
FUNGAO o . PROVISIONAL  OUTRAS (5= 0+@+4)
Lei n° 34/V11/2008
CGE ©) 4)
Fung®es Econdmicas 1.793,9 1.172,6 -20,9 67,0 1.218,7
Fungdes Gerais 15.970,4 75148 -49,4 -84,7 7.380,7
FungBes Sociais 10.821,6 11.807,0 202,3 12.009,3
Outras Funcges 2.427,2 10.518,7 -34,0 -80,3 10.404,4
TOTAL DAS DESPESAS ORGAMENTAIS 31.013,1 31.013,1 -104,3 104,3 31.013.1

Fonte: OE, CGE

O Mapa Il da OE para o ano de 2009 (Lei n.° 34/VI1/2008, de 29 de Dezembro),
apresenta a previsdo das despesas de funcionamento e de investimento segundo a
classificacdo funcional. Esta previsdo estd sujeita a alteracdes ao longo da execucdo do
orcamento. No entanto, na figura n°® 1X da CGE depara-se com valores completamente

dispares dos do or¢camento inicial na dptica da classificacdo funcional, aprovado por lei.

Ora, a maior disparidade verificou-se na rubrica Outras Fun¢des, que passou a registar,
enquanto rubrica residual, um valor demasiado elevado (mais 8.090 milhdes de escudos),
0 que suscita duvidas acerca do contetdo desta funcdo. Por outro lado, a rubrica Funcdes
Gerais viu o seu valor reduzir-se drasticamente (menos de metade), em detrimento
daquela. Considerando esses factos, o Tribunal de Contas formula a seguinte

recomendacao:

Recomendacgéo n.° 2

Gestao mais rigorosa e transparente das alteracdes orgamentais e reforgo da coeréncia dos
registos evidenciados nos diferentes quadros, bem assim, a efectivagdo da publicacéo que a lei
obriga.

1.4.2 — Alteracdes or¢camentais do programa de investimentos publicos (PIP)

As alteragBGes orcamentais do programa de investimento publico estdo apresentadas nos
guadros abaixos indicados, por programas e fontes de financiamento, evidenciando a

evolucgéo dos orcamentos totais no periodo 2007-20009.
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Quadro 1.9 — Alteracdo do or¢camento do PIP por programa

(em milhGes de ECV)

Org.Inicial Alterages

Ne Programas Lei . 34/V11/08 Org¢ Actual Valor %
1 Agricultura 1.380,88 2.114,30 73342 17,83
2 Ambiente 616,12 479,16 -136,96 -3,33
3 Cidadania 21,27 31,60 10,34 0,25
4 Comunicagdo Social 28,94 44,67 15,72 0,38
5 Comércio 141,60 228,14 86,54 2,10
6 Cultura 72,00 124,96 52,96 1,29
7  Demografia 21,23 79,48 58,25 1,42
8  Descentralizacdo e Adm. Local 0,00 23,88 23,88 0,58
9 Desporto 213,00 215,87 2,87 0,07
10 Educacéo 1.236,22 1.250,52 14,30 0,35
11 Emprego e Formag&o Profissional 888,53 639,31 249,22  -6,06
12 Energia 1.746,40 1.974,47 228,07 5,55
13 Gestdo dos recursos hidricos 663,19 718,45 55,26 1,34
14  Género 62,76 62,76 0,00 0,00
15  Habitag&o Social 367,21 212,10 155,11  -3,77
16  IndUstria 113,50 7,40 -106,11 -2,58
17  Infra-estruturas e transportes 6.428,90 9.184,84 2.755,94 67,01
18 Investigacdo 227,00 101,70 -12530  -3,05
19  Justica 713,90 730,62 16,72 0,41
20  Juventude 78,55 105,35 26,80 0,65
21 Ordenamento do territdrio 71,03 99,53 28,50 0,69
22 Participagdo politica 59,00 29,00 -30,00 -0,73
23  Pesca 200,05 160,99 -39,06 -0,95
24  Pobreza 793,09 822,00 28,91 0,70
25  Protecgdo Social 572,21 588,29 16,07 0,39
26  Reforma do Estado e Administracéo Publica 1.799,08 2.093,31 294,23 7,15
27  Regulagédo 81,82 151,71 69,89 1,70
28  Requalificagdo urbana e habita¢do 82,00 89,56 7,56 0,18
29  Saneamento bésico 868,22 1.006,79 138,57 3,37
30 Salde 903,77 1.093,85 190,08 4,62
31  Sector Privado 165,00 118,36 46,64  -1,13
32  Seguranga 138,25 151,11 12,86 0,31
33  Seguranga Alimentar 25,00 24,20 0,80  -0,02
34  Sistema financeiro 42,07 77,59 35,53 0,86
35  Turismo 168,63 267,10 98,47 2,39
TOTAL 20.990,4 25.103,0 41125 100,0

Fonte: OE

Conforme evidencia o quadro acima, foram efectuadas em 2009 altera¢cbes no orgamento
de investimento que resultaram num aumento de 4.112,5 milhdes de escudos. Observa-se
que os programas de Infra-estruturas e Transportes e o da Agricultura foram

contemplados com aumentos de 67,01% e 17,83%, respectivamente, 0s quais somaram 0
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total de 4.112,5 milhdes de escudos. As alteracdes por fontes de financiamento sdo as

indicadas no quadro a seguir:

Quadro 1.10- Alteracdes no orcamento de PIP por modalidade de financiamento

(em Milh@es de ECV)

2009 Alteracoes

Fonte de Financiamento Peso
Inicial Actual Valor

%
Interno 7.017,6 7.066,0 48 1,2
Tesouro 6.597,6 6.598,0 0 0,0
OFN 420,0 468,0 48 1,2
Externo 13.972,9 18.037,0 4.064 98,8
Ajuda Alimentar 184,7 242,0 57 14
Donativos Directos 7.187,0 8.502,0 1.315 32,0
Empréstimos 6.601,2 9.293,0 2.692 65,5
Total 20.990,4 25.103,0 41125 100,0

Fonte: OE

Estas alteracbes foram registadas sobretudo nas fontes de financiamento externas, nas
subrubricas Donativos Directos (32%) e Empréstimos (65,5%). As Outras Fontes de
Financiamento Nacional contribuiram apenas com 1,2% das alteracdes, que totalizaram
4.112,5 milhdes de escudos. Note-se que estes financiamentos s6 ficaram garantidos apds

a aprovacdo do OE.

Ao longo do dltimo periodo, as alteracfes orcamentais resultaram na actualizacdo dos

seguintes or¢camentos finais:

Quadro 1.11- Orgamento de Investimento Publico no periodo de 2007 a 2009

(em Milhdes de ECV)

Variag
) ) Orcamento Actual Peso 50

Fonte de Financiamento 2009
09/07
2007 2008 2009 % %
Interno 2.953 5.480 7.066 28,1 139
Tesouro 2.646 4.379 6.598 26,3 149
OFN 307 1.100 468 1,9 53
Externo 17.533 17.821 18.037 71,9 3
Ajuda Alimentar 500 267 242 1,0 -52
Donativos Directos 9.899 8.896 8.502 33,9 -14
Empréstimos 7.134 8.657 9.293 37,0 30
Total 20.486 23.301 25.103 100,0 23

Fonte: OE
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Verificou-se um crescimento exponencial nas fontes de financiamento internas, com o

Tesouro a apresentar um aumento de 139%, o maior crescimento registado no periodo.

Por outro lado, as fontes de financiamento externas, apesar de contribuirem com 71,9%
para as despesas do PIP em 2009, registaram uma desacelera¢do ao longo do periodo,
tendo a subrubrica Ajuda Alimentar apresentado uma reducao de 52%. A Unica subrubrica
inserida nos financiamentos externos que cresceu em 2009 foi a de Empréstimos com um

crescimento de 30%.
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CAPITULO Il - RECEITA

De acordo com o classificador economico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de
26 de Novembro, a receita subdivide-se em duas grandes categorias: Receitas Correntes e
Receitas de Capital.

As Receitas Correntes tém origem no rendimento da respectiva geréncia financeira,
esgotando-se ao longo da correspondente execugdo orcamental. As receitas de capital sdo
constituidas, essencialmente, a partir da alienacdo de bens de capital e das transferéncias
de capital, cujos valores se acumulam ao longo de varios anos, e se destinam a cobrir

despesas de capital.

2.1 — Considerac6es gerais e enquadramento legal das competéncias do Tribunal de
Contas

A competéncia do Tribunal de Contas para apreciar a execucdo da receita do Estado, no
ambito do parecer sobre a Conta Geral do Estado, € — lhe conferida pelas alineas a) e b),
n°1 do artigo 11° da Lei n°84/1V/93, de 12 de Julho que dispdem o seguinte:
1. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, 0s seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,
designadamente nos dominios (...) das receitas (...);

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do OE e legislagdo complementar;

c) (...)

O presente capitulo procede a reconstituicdo do circuito e do sistema de processamento
das receitas do Estado; consolida o quadro da receita global da Administracdo Central do
Estado, constituida pelas receitas do subsector Servicos Simples e do subsector dos
Servigos e Fundos Autonomos e Institutos Publicos; incorpora as receitas proprias do
subsector dos Servigos e Fundos Auténomos e Institutos Publicos e, ainda, analisa a
tendéncia evolutiva das receitas cobradas no periodo 2007- 20009.
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2.2 — Andlise do circuito e do sistema de processamento das receitas

Segundo o estabelecido no Diploma Organico do Ministério das Financas, regulamentado
através do Decreto-Lei n.° 55/2004, de 27 de Dezembro (entretanto alterado pelo Decreto-
Lei n.° 45/2009, de 23 de Novembro), em 2009 as receitas do Estado foram arrecadadas
por trés servicos intervenientes no circuito da liquidacdo, cobranca e contabilizacdo: A
Direccdo Geral das Contribuigdes e Impostos, a Direc¢do-Geral das Alfandegas e a
Direccdo Geral do Tesouro.

Eresponsavelpelaarrecadagio dasreceitas fiscais e ndo
fiscais do Estado. Todas as Reparti¢des Concelhias de
Finangasfornecem ainformagao da cobranga nos

ADirecgdo Geral das _ diversos pontos do Pais a DGCI. Esta Direcgdo Geral é,
Contribulstes e Impostos-DGCL em primeiralinha, responsavel pela contabilizagdo das
receitas fiscais arrecadadas, e pela consolidagdo de

todas asreceitas fiscais liquidadas e cobradas pela
mesmae pelaDGA. /

Eresponsavelpelacobranga das receitas aduaneiras. Esta
J Direcgdo Geral, com sede na cidade da Praia, centraliza

ADirecg 3o Geral das Alfandegas— , todaainformagdo da receita arrecadada pelas
RoA Circunscrigdes Aduaneiras e fornece-a, mensalmente, a
DGCl afim de se procedera sua consolidagdo com as

outrasreceitas fiscais.

4

J Eresponsavelpelaarrecadagio dasreceitas ndo

tributarias, nomeadamente, asprovenientes  das
ADirecg 3o G;'ﬁa;d”mm‘ . vendas, dosrendimentosfinanceiros, dastransferéncias
internas e externas, dos investimentos emimobilizagdes
l/ financeiras, dasimobilizagdes corporeas e incorporeas, e

dos activos e passivos financeiros.

/

Entretanto, em finais de 2009, com a publicagdo do novo diploma organico do Ministério
das Finangas (Decreto-Lei n® 45/2009, de 23 de Novembro), a DGCI e a DGA passaram a

estar integradas por uma estrutura nacional, a Direccdo Nacional de Receitas do Estado
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(DNRE), enquanto 6rgdo responsavel pelo apoio a definicdo de politica, planeamento,

regulamentacéo, coordenacao de servicos e avaliacdo do sistema tributario e aduaneiro.

A DNRE integra a DGCI, a DGA, os servigos partilhados e os servicos de base territorial
e tem, entre outras competéncias, as de coordenar a gestdo das receitas provenientes do
sistema tributario e aduaneiro, garantir o exercicio da autoridade tributaria e aduaneira e a
relagcdo entre o Estado e o contribuinte, na base de equidade e justica, de acordo com as

politicas definidas pelo Governo em matéria tributéria e aduaneira®?.

Entretanto, e a semelhanca de anos anteriores, a DGT tem vindo a arrecadar directamente

receitas fiscais da competéncia da DGCI.

A execucdo do orcamento da receita tem suporte legal na Lei n.° 34/V11/2008, de 29 de
Dezembro, que aprovou o OE para o ano de 2009, e no Decreto-Lei n.° 46/2008, da

mesma data e que lhe deu execucao.

O n.% 1 do artigo 34° do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 29 de Dezembro, que define as
normas e os procedimentos de execucdo do OE, para o ano de 2009, estabelece o
seguinte: Todas as receitas arrecadadas pelos servigos simples da Administracao Publica
deverdo ser depositadas imediatamente numa das contas de passagem de fundos do
Tesouro abertas junto da agéncia do banco comercial de domicilio desses organismos.
Os numeros 3 e 5 do artigo 34° regulamentam os procedimentos excepcionais para a
arrecadacdo das receitas consulares pelas missfes diplomaticas e consulares de Cabo
Verde no exterior que, por essa razdo, devem ser depositadas nas contas bancarias das
respectivas missdes, ficando as mesmas consignadas ao financiamento de despesas

inscritas nos respectivos orgamentos.

De salientar que parte dessas receitas consulares, no montante de 28.721.948 escudos, foi
consignada ao Fundo Autonomo de Solidariedade para as Comunidades, conforme
disposto no artigo 13° da Lei n.° 34/V11/2008, de 29 de Dezembro, que aprovou o OE para
0 ano de 20009.

12 As estruturas assim constituidas s6 entraram em vigor no dia 24 de Novembro de 2009, portanto, no final
do exercicio, com real impacto no exercicio de 2010.

Il - Receita 77



——

5$§|BUNAL
DE CONTAS

O n.° 1 do artigo 40° do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 29 de Dezembro, estabelece o
seguinte: Cada servico, fundo autbnomo ou instituto publico, com excep¢do do Instituto
Nacional de Previdéncia social, deve possuir uma conta junto do Tesouro sobre a qual se
registam a crédito e a debito os movimentos necessarios para a execucdo do seu

orcamento.

A conta acima referida deve ser movimentada a crédito pelos respectivos servicos, entre
outras operacdes previstas na lei, pelas operac@es de receitas proprias arrecadadas e pelas
receitas provenientes do financiamento de projectos inscritos nos programas e
subprogramas do PIP, e executados, de forma descentralizada, por um determinado

servigo, fundo autdnomo ou instituto publico.

O mesmo diploma regulamenta a arrecadacdo das receitas proprias dos servicos e fundos
autonomos e institutos publicos (n.°1 do artigo 41°), cujos procedimentos sdo semelhantes

aos descritos para os servigos simples.

De salientar que a receita do Totoloto destinada aos assuntos sociais, ho montante de
10.500.000 escudos, foi consignada ao Fundo de solidariedade Social, conforme disposto
no artigo 15° da Lei n.° 34/V11/2008, de 29 de Dezembro, que aprovou o OE para 0 ano de
2009.

Estas e outras questBes processuais em matéria da receita foram ja abordadas com mais

detalhe no Capitulo | sobre o Processo Orgamental.

Cabe a DGCI transmitir trimestralmente a informacao das receitas fiscais e alfandegarias
a DGCP (actual DNOCP), com vista a elaboracdo das contas das execucBes orcamentais
trimestrais. Também, os dados anuais consolidados sdo fornecidos pela DGCI a DGCP
relativos a todas as receitas arrecadadas, sua origem e classificacdo econdmica, a fim de

serem reflectidas na Conta.

Os Fundos e Servigos Auténomos e Institutos Publicos deverdo arrecadar as suas receitas
préprias e, seguidamente, proceder ao seu dep0sito nas respectivas contas abertas junto do

Tesouro, por intermédio da conta de passagem de fundos do Tesouro, aberta na agéncia
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do banco comercial de domicilio desses organismos. Posteriormente, estas receitas
passam a estar disponiveis para cobrir eventuais despesas que ndo tenham cobertura
orcamental, como receitas consignadas. Todavia, & semelhanca de anos anteriores,
continua a haver casos de Fundos e Servigos Autbnomos que arrecadam as suas receitas
préprias e as utilizam sem, antes, serem depositadas nas contas abertas junto do Tesouro,
nos termos da legislacdo vigente. Assim sendo, mantém-se a recomendacdo formulada em

anos anteriores.

Recomendacéo n.° 3

O Tesouro deve continuar a aperfeigoar os mecanismos da bancariza¢éo das contas dos fundos
e servicos auténomos nele abertas, e aplicar as san¢des previstas relativamente as entidades
que nao cumprem com o principio da unicidade de caixa, previsto no artigo 4° da Lei
n°78/V/98, de 7 de Dezembro, evitando que as receitas proprias sejam utilizadas antes de
serem depositadas nas contas doTesouro.

2.3 - Receita global

Na Lei n.° 34/VI1/2008, de 29 de Dezembro, que aprovou o OE para o ano de 2009, o
montante global previsto da receita do Estado foi de 45.390.740 milhares de escudos
(contra os 41.164.074 milhares do ano anterior). A taxa de execugdo da receita atingiu
82,7% (96,4% no ano anterior).

No quadro seguinte encontra-se reflectida a execucdo do orcamento da receita, por

categorias economicas e em comparagdo com o OE:
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Quadro 11.1 — Receita global prevista e cobrada

(emmilhares de ECV)
~ ORGAMENTO INCIAL EXECUCAO . T‘E))éA
DESIGNAGCAO Lei n.° 34/VII/2008 ORGCAMENTAL
EXEC.
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
Receitas correntes
Impostos 30.138.484 832 664 25530.035 851 680 -4.608449 -153 84,7
Outras receitas fiscais 163850 05 04 150072 05 04 -13.778 -84 91,6
Multas e out. penalidades ndo fiscais 84031 02 02 120182 04 03 36.151 430 1430
Taxas e precos publicos 3.990.076 11,0 8,8 3.004.513 100 80 -985.563  -24,7 75,3
Rendimentos de propriedade 189.112 05 04 163647 05 04 -25.466  -135 86,5
Cotizagéo p/ fundo previdéncia 173933 05 0,4 4599 02 01 -127.964  -73,6 26,4
Rendimentos Financeiros 340952 0,9 038 740829 25 20 399.878 1173 2173
Transferéncias correntes 172589 05 04 58307 02 02 -114.282  -66,2 338
Vendas 61332 02 0,1 58848 02 02 -2.485 -4,1 95,9
Outras receitas correntes 924165 2,6 2,0 112979 04 03 -811.185  -87.8 12,2
Total das receitas correntes 36.238.524 1000 79,8 29.985.382 1000 799  -6.253.141 -173 82,7
Receitas de capital

Imobilizagdes financeiras 0 00 0,0 16390 02 0,0 16.390
Imobilizagdes corpdreas 1.769.646 19,3 39 921 00 00 -1768.724 -999 01

Imobilizagdes incorpdreas 0 00 0,0 0 00 00 0
Transferéncias de capital 7382571 80,7 16,3 7.537.278 998 20,1 154.707 21 1021
Outras receitas de capital 0 0,0 0,0 0 00 00 0 - -
Total das receitas de capital 9.152.217 100,0 20,2 7554590 1000 20,1  -1.597.627 -17,5 825
TOTAL GERAL 45.390.740 1000 1000 37.539.972 1000 1000  -7.850.769  -17,3 82,7

Fonte: OE e CGE

Obs: A anélise efectuada engloba também as receitas municipais e outras receitas consignadas, assim como, as receitas proprias dos
FSA.

Como se pode verificar, no computo geral, as Receitas Correntes registaram uma
execucdo de 82,7% contra os 82,5% das Receitas de Capital. O desvio observado nas
Receitas Correntes deve-se sobretudo ao desvio na arrecadacdo dos Impostos, na ordem
dos 15,3% inferiores ao valor previsto. A taxa de execucdo das Receitas de Capital
(82,5%) deve-se essencialmente a fraca cobranca das receitas com alienagdes de terrenos
e a ndo arrecadacdo das receitas de alienagdes de edificios. Importa referir que as Receitas

Correntes representam 79,9%, contra os 20,1% das de capital, no total das receitas.

Em termos gerais, observa-se, ainda, que nas Receitas Correntes a taxa de execucgéo das
Multas e Outras Penalidades ndo fiscais ascendeu os 143,0%, e os Rendimentos
Financeiros os 217,3%. Nas Receitas de Capital o destaque vai para as Transferéncias de

Capital que atingiram a taxa de execucdo de 102,1% relativamente ao previsto.
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O grafico seguinte permite visualizar o nivel de arrecadacdo da receita orcamental, por

grandes componentes, face aos valores or¢ados.

Graéfico 1.1 — Receitas or¢camentais previstas e executadas
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Como se pode observar do quadro anterior e do grafico acima, tanto a cobrancga das
Receitas Correntes como a cobranca das Receitas de Capital ndo atingiram os valores

orcamentados.

2.3.1 - Receitas correntes — fiscal e ndo fiscal

As Receitas Correntes subdividem-se em receitas fiscais e ndo fiscais, ou ainda, receitas
tributérias e ndo tributérias, e traduzem-se no aumento do patriménio nao duradouro do
Estado, ou seja, os bens que, de forma normal, ingressam no patriménio para nele néo

permanecer para além do periodo or¢camental.

O grosso das Receitas Correntes € cobrado pela DGCI e pela DGA. A maior parte das
Receitas Correntes é proveniente das receitas fiscais - Impostos. No tocante ao IVA,
segundo informagdes da CGE, a DGA arrecadou em 2009 um total de 5.899,5 milhdes de

escudos contra os 3.847,2 milhdes de escudos arrecadados pela DGCI.
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As Receitas Correntes perfazem 79,9% do total das receitas do Estado em 2009, contra 0s
81,7% do ano transacto. A seguir apresenta-se uma analise por subgrupos de Receitas

Correntes, nomeadamente receitas fiscais e ndo fiscais.

2.3.1.1 - Receitas fiscais

Sdo as receitas fiscais, as que mais contribuem para o total das receitas do Estado. Cabe a
DGCI e a DGA arrecadar essas receitas. Todavia, em 2009, a semelhanca dos anos

anteriores, parte dessas receitas tem sido cobrada directamente pela DGT.

Em 2009, e de acordo com a CGE, deu-se continuidade as acc¢des tendentes a um regime
activo de cobranca e ao combate a fraude e evasdo fiscais, no sentido de favorecer o
crescimento das receitas. Mesmo assim, a receita fiscal atingiu os 25.680.107 milhares de
escudos (85,6% das receitas correntes), com uma diminuicdo de 4,5% em relacdo ao ano
de 2008.

No quadro que se segue encontra-se apresentado o panorama geral da previsdo e da

execucao dessas receitas no ano em analise:

Quadro 11.2 — Receitas fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO

. INICIAL EXECUGAO DESVIO TgéA

DESIGNAGAO Leino3anipoos  CRCAMENTAL
EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Impostos 30.138.484 99,5 25.530.035 99,4  -4.608.449 -153 84,7
Imposto s/ rendimento - IUR 8.899.996 29,4 8.060.799 314 -839.197 -9,4 90,6
Imposto s/ valor acrescentado - IVA 12.811.594 423 9.746.815 38,0 -3.064.779 -23,9 76,1
Imposto s/ bens e servigos 1.696.159 5,6 1.552.821 6,0 -143.338 -85 915
Imposto s/ transages internacionais 5.916.968 19,5 5.219.071 20,3 -697.897 -11,8 88,2
Imposto de selo 813.767 2,7 950.529 3,7 136.762 16,8 116,8
Outras receitas fiscais 163.850 0,5 150.072 0,6 -13.778 -84 916
Juros de mora 56.123 0,2 52.007 0,2 -4.116 -7,3 92,7
Taxa de relaxe 16.836 0,1 19.762 0,1 2927 17,4 1174
Multas por infragdes Fiscais 45.827 0,2 39.927 0,2 -5.900 -12,9 87,1
Outras multas e penalidades 45.064 0,1 38.376 0,1 -6.688 -14,8 85,2
TOTAL GERAL 30.302.334 100,0 25.680.107 100,0 -4.622.227 -15,3 84,7

Fonte: OE e CGE

As receitas fiscais ficaram 15,3% aquém da previsdo, devido, essencialmente, a fraca
execucdo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) que apresentou um desvio

negativo de 3.064.779 milhares de escudos (23,9%). Outro factor determinante foi a

Il - Receita 82



——

6:?§|BUNAL
DE CONTAS

reducdo na arrecadacdo do Imposto sobre as Transacc¢Oes Internacionais que registou um

desvio de 697.897 milhares de escudos, valor inferior ao previsto em 11,8%.

O IUR, o IVA e o Imposto sobre as TransagOes Internacionais representaram, em
conjunto, em 2009, 88,9% das receitas fiscais. Donde se pode depreender que o
decréscimo generalizado da cobranca desses impostos, relativamente ao previsto e ao ano

anterior, tenha contribuido para uma relativa baixa taxa de cobranca das receitas fiscais.

2.3.1.1.1 - Impostos

O grupo dos impostos abrange o Imposto Unico sobre o Rendimento - IUR (das pessoas
singulares e 0 das pessoas colectivas), o Imposto sobre o Valor Acrescentado - IVA, o
grupo dos Impostos sobre as Transacgdes Internacionais, entre outras receitas igualmente

importantes.

Os Impostos representaram em 2009, cerca de 85,1% das Receitas Correntes e 99,4% das
receitas fiscais. A sua execucdo determinou um desvio de 15,3% em relacdo a previsao,
devido a execucdo de apenas 76,1% do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA)
previsto. No grupo dos Impostos, o IVA detém a maior fatia (38,2% das cobrancas)
seguido do IUR (31,6%) e do Imposto sobre Transac¢Oes Internacionais (20%). O quadro

seguinte apresenta o panorama geral dos impostos arrecadados em 2008 e 2009:

Quadro 11.3 — Impostos previstos e cobrados

(em milhares de ECV)

ORE\‘TgiTTO EXECUGAO EXECUGAO DESVIO TAXA
. Lei n.9 34/VI1/2008 ORCAMENTAL 2009 ORCAMENTAL 2008 @=(2)-1) DE
DESIGNACAO ) @) 3) EXEC.
%
VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Impostos
Imposto s/ rendimento - IUR - PS 5.364.806 17,8 4.453.400 17,4 4.824.718 16,4 -911.406 -17,0 83,0
Imposto s/ rendimento - IUR - PC 3.535.190 11,7 3.607.399 14,1 3.701.208 12,6 72.209 2,0 102,0
Imposto s/ valor acrescentado - IVA 12.811.594 42,5 9.746.815 38,2 11.723.491 39,9 -3.064.779 -23,9 76,1
Imposto s/ bens e servigos 1.696.159 5,6 1.552.821 6,1 1.798.286 6,1 -143.338 -8,5 91,5
Imposto s/ transagdes internacionais 5.916.968 19,6 5.219.071 20,4 5.888.183 20,0 -697.897 -11,8 88,2
Imposto de selo 813.767 2,7 950.529 3,7 1.465.686 5,0 136.762 16,8 116,8
TOTAL GERAL 30.138.484  100,0 25.530.035 100,0 29.401.572 100,0 -4.608.449 -15,3 84,7

Fonte: OE e CGE
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No cémputo geral, o Imposto de Selo e o IUR-PC foram as Unicas categorias de impostos
que ultrapassaram a previsdo, atingindo os 116,8% e 102%, respectivamente. O IUR
subdivide-se em IUR-PS, cuja cobranca foi de 4.453.400 milhares de escudos, e IUR-PC
com uma arrecadagdo de 3.607.399 milhares de escudos (representando assim, 55,2% e

44,8%, respectivamente, do IUR total).

Em 2009, o IUR-PS e o IUR-PC diminuiram, relativamente ao ano de 2008, em 371.318 e
93.809 milhares de escudos, respectivamente. A estimativa do IUR-PC em 2009 mostrou-
se pessimista na medida em que a sua previsdo foi inferior a execucdo de 2008, e, por
conseguinte, a execucao de 2009 ultrapassou os 100%, apesar da diminuicdo ocorrida.
Segundo a CGE, essas diminui¢des deveram-se essencialmente a uma reducgéo substancial
da carga fiscal, tanto a nivel dos rendimentos auferidos pelas familias como a nivel do
lucro das empresas. Relativamente aos rendimentos dos contribuintes em sede do IUR-PS,
as reducbes das taxas por escaldo de rendimentos oscilaram entre os 3,33 a 10 p.p.,
respectivamente, do escaldo do rendimento mais baixo para o escaldo de rendimento mais
alto. No concernente aos lucros das empresas obtidos em sede do IUR-PC houve a
reducdo da taxa de 30% para 25% no método de verificacdo e a reducdo da taxa de 20%

para 15% no método de estimativa.

2.3.1.1.2 - Outras receitas fiscais

As Outras Receitas Fiscais decorrem de infraccdes a lei e, em 2009, representam uma
pequena parcela das receitas fiscais (0,6%). O quadro seguinte permite visualizar a

cobranca da receita respeitante as subrubricas das outras Receitas Fiscais:

Quadro I1.4 — Outras receitas fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO TAXA

EXECUCAO
DESIGNACAO Lei n|!\1 f;z(l:/iﬁ II_IZOOS ORGAMENTAL PR EEEEC-
%
VALOR % VALOR % VALOR %
Outras receitas fiscais
Juros de mora 56.123 34,3 52.007 34,7 -4.116 -7,3 92,7
Taxa de relaxe 16.836 10,3 19.762 13,2 2927 174 1174
Multas por infracdes Fiscais 45827 28,0 39.927 26,6 -5.900 -12,9 87,1
Outras multas e penalidades 45.064 27,5 38.376 25,6 -6.688 -14,8 85,2
TOTAL GERAL 163.850 100,0 150.072  100,0 -13.778 -84 91,6

Fonte: OE e CGE
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Realca-se a subrubrica Taxa de Relaxe que apresentou um desvio positivo de 17,4%, ao

contrario das restantes subrubricas que registaram desvios negativos.

2.3.1.2 - Receitas ndo fiscais

As Receitas ndo Fiscais representaram 14,4% das Receitas Correntes contra os 8,74% de
2008. Essas receitas acumularam um montante de 4.305.275 milhares de escudos, sendo o

valor previsto de 5.936.190 milhares de escudos, como a seguir se indica:

Quadro 11.5 — Receitas néo fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORGAMENTO EXECUCAO TAXA

_ . INICIAL ORCAMENTAL DESVIO DE
DESIGNACAO Lei n.2 34/V11/2008 EXEC.

%

VALOR % VALOR % VALOR %
Receitas correntes nao fiscais

Multas e outras penalidades 84.031 1.4 120.182 28 36.151 43,0 143,0
Taxas e precos publicos 3.990.076 67,2 3.004.513 69,8 -985.563 -24,7 75,3
Rendimentos de propriedade 189.112 3,2 163.647 3,8 -25.466 -13,5 86,5
Cotizagao p/ fundo de previdéncia 173.933 2,9 45.969 11 -127.964 -73,6 26,4
Rendimentos financeiros 340.952 57 740829 17,2 399.878 117,3 2173
Transferéncias correntes 172.589 2,9 58.307 1,4 -114.282 -66,2 33,8
Vendas 61.332 1,0 58.848 14 -2.485 -4,1 95,9
Outras receitas correntes 924.165 15,6 112.979 2,6 -811.185 -87,8 12,2
TOTAL GERAL 5.936.190 100,0 4.305.275 100,0 -1.630.915 -27,5 72,5

Fonte: OE e CGE

Como se pode ver do quadro anterior, as Receitas ndo Fiscais sdo constituidas
essencialmente por Taxas e Precos Publicos, que representam 69,8% das receitas ndo
fiscais em 2009 (contra 0s 63,1% do ano de 2008) seguido dos Rendimentos Financeiros,
com uma parcela de 17,2%. Esta Gltima receita apresentou uma taxa de execucao
significativa de 217,3%.

2.3.2 - Receitas de capital
As Receitas de Capital correspondem as receitas provenientes da alienacdo de bens de
capital, transferéncias de capital recebidas e de outras receitas destinadas a suportar as

Despesas de Capital. O quadro 11.6 evidencia a execucdo dessas receitas, segundo a

classificacdo econdmica:
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Quadro 11.6 — Receitas de capital previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO

N INICIAL Ogéifﬂi?\l):’iL DESVIO Tg)éA
DESIGNACAO Lei n.° 34/V11/2008 EXEC.
%
VALOR % VALOR % VALOR %
Receitas de capital

Imobilizagdes Financeiras 0 0,0 16.390 0,2 16.390 - -
Imobilizagdes corpéreas 1.769.646 19,3 921 0,0 -1.768.724 -99,9 0,1
Imobilizagdes incorpéreas 0 0,0 0 0,0 0 - -
Transferéncias de capital 7.382.571 80,7 7.537.278 99,8 154.707 2,1 102,1

Outras receitas de capital 0 0,0 0 0,0 0
TOTAL GERAL 9.152.217 100,0 7.554.590 100,0 -1.597.627 -17,5 82,5

Fonte: OE e CGE

Obs: Os valores das Transferéncias de Capital e das Outras Receitas de Capital aqui analisados so os constantes do Mapa-IV-Resumo
da CGE. As Transferéncias de Capital no valor de 7.537.278 milhares de escudos incluem a execucdo das receitas da ajuda orcamental
no montante de 2.180.018 milhares de escudos, o valor de ajuda a projectos no montante de 5.038.793, o valor de ajuda alimentar no

montante de 317.289 e o montante de 1.1778 milhares de escudos de transferéncias das administracdes plblicas.

As ImobilizacGes Corporeas tiveram execu¢des aquém do programado, condicionando,
assim, a boa cobranca das Receitas de Capital. Segundo a CGE, isto deve-se ao facto de
no ano de 2009 (dado a conjuntura internacional de crise) ter havido contrac¢des no sector
imobiliario externo que acabou influenciando em parte a realizacdo das vendas dos

terrenos do Estado previstos no Or¢amento.

Situagdo inversa ocorreu com a rubrica de ImobilizacGes Financeiras que registou uma
cobranca de 16.390 milhares de escudos sem mesmo ter sido prevista neste ano. Este facto
deve-se exclusivamente a entrada da prestacdo acordada com a UBAGO referente a
receita proveniente da venda do capital social da Frescomar ocorrida em 2008, segundo
informagdes da CGE. Através da Resolucdo n.° 22/2008, de 8 de Maio, foi autorizada a

assinatura do acordo de viabilizacdo da Frescomar pela Ministra das Finangas.

A maior parte das Receitas de Capital provém das transferéncias e atingiram 7.537.278

milhares de escudos, equivalente a 99,8% do total das Receitas de Capital arrecadadas.

Relativamente as subrubricas de Transferéncias de Capital e de Outras Receitas de
Capital, a CGE apresenta valores divergentes nalguns mapas, o que podera levar a uma
andlise ndo fidedigna dessas subrubricas. Contudo, tais divergéncias ndo afectam o total

das Receitas de Capital como a seguir se evidencia:
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Quadro 1.7 — Incoeréncias nalgumas rubricas de Receitas de capital

(em milhdes de ECV)

Mapa-l;

Mapa-1V-resumo; Mapa-IV-XVI Quadro-XXIX;
DESIGNAGAO Mapa-1V-1.1 Quadro-XXXVI
VALOR VALOR VALOR

Imobilizaces Financeiras 16,4 16,4 16,4
Imobilizacdes Corpéreas 0,9 0,9 0,9
Imobilizacdes Incorpéreas 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de Capital 7.537,3 5.357,3 7.537.3
Transfer. Internas 0,0 12 1.2
Transfer. do Exterior 0,0 5.356,1 7.536,1
Outras Receitas de Capital 0,0 2.180,0 0,0
TOTAL Receitas Capital 7.554,6 7.554,6 7.554,6

Fonte: CGE

2.3.2.1 - Transferéncias

Em 2009, as Transferéncias Correntes atingiram um total de 58.307 milhares de escudos
(33,8% de execucdo) contra os 172.589 inicialmente previstos, como se evidencia no

seguinte quadro:

Quadro I1.8 — Transferéncias correntes previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORGAMENTO INICIAL EXECUCAO TAXA
X Lei n.° 34/VV11/2008 ORGAMENTAL DESVIO DE
DESIGNAGAO : G ExeC

%

VALOR % VALOR % VALOR %

Transferéncias Correntes

Transfer. das administragdes ptblicas 120.500 69,8 0 00 -120.500 -100,0 0,0
Transfer. das administracGes e sectores privados 52.089 30,2 58.307 100,0 6.218 119 1119
Transferéncias do exterior 0 00 0 00

TOTAL GERAL 172,589 100,0 58.307 100,0 -114.282 -66,2 33,8

Fonte: OE e CGE

Observa-se que ndo foi arrecadado nenhum montante previsto das Transferéncias das
Administragdes Publicas, enquanto as Transferéncias das Administracbes e Sector
Privados tiveram uma taxa de execucdo de 111,9% (devido a cobranga da Receita do
Totoloto Nacional). As Transferéncias do Exterior ndo apresentaram nenhum valor

previsto nem arrecadado (a semelhanca do ano anterior).

Relativamente as Transferéncias de Capital, o0 quadro que segue apresenta 0 panorama da

sua execucao em comparagao com a previsao:
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Quadro 11.9 — Transferéncias de capital previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO EXECUCAO TAXA

DESIGNACA INICIAL ORCAMENTAL DESVIO DE
SIGNAGAC Lei n.0 34/V11/2008 EXEC.

%

VALOR % VALOR % VALOR %
Transferéncias de capital

Transfer. das administragdes plblicas 8.000 0,1 1.178 0,0 -6.822 -85,3 14,7
Transferéncias do exterior 7.371.662 99,9 7.536.101 100,0 164.439 2,2 1022
TOTAL GERAL 7.379.662 100,0 7.537.278 100,0 157.616 21 1021

Fonte: OE e CGE

No ano em analise, as Transferéncias de Capital apontam para uma execucdo de
7.537.278 milhares de escudos (102,1%), face aos 7.371.662 milhares de escudos
programados. As Transferéncias do Exterior incluem 2.180.019 milhdes de escudos de
ajuda orgcamental (Outras Receitas de Capital), 5.038.793 milhdes de escudos de ajuda a

projectos e 317.289 milhdes de escudos de ajuda alimentar.
2.3.3 - Receitas consignadas

Sdo aquelas cujo valor de cobranca apresenta, previamente, um destino ou uma finalidade
especifica. Regem-se exactamente pelas mesmas regras de execu¢do do OE que sdo
sequidas pelas outras despesas'®. Em 2009 as receitas consignadas foram as seguintes: a

Taxa Ecoldgica, a Taxa Comunitaria, o Totoloto Nacional e as Receitas Consulares.

A Taxa Ecoldgica, regulamentada pela Lei n.° 46/V1/2004, de 12 de Julho, incide sobre o
valor CIF das mercadorias importadas em embalagens nao bio-degradaveis a uma taxa de
1%, cobrada directamente pela DGA e destina-se aos municipios (reverte a favor do

saneamento basico) pelo seu valor integral de cobranca.

A Taxa Comunitaria incide sobre o valor das importacfes, via maritima, a uma taxa de
0,5% de acordo com a Resolucdo n.° 67/V/97, de 31 de Dezembro. E cobrado
directamente pela DGA e destina-se a comunidade da CEDEAO pelo valor integral de

cobranca.

13 A sua existéncia é uma derrogacdo do principio orcamental da ndo consignacdo. Trata-se de casos
excepcionais regulados por lei em que o produto de tais receitas é afecto a realizacdo de determinadas
despesas.
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O Totoloto Nacional, regulamentado através do Decreto n.° 98-A/88, de 2 de Novembro, é
arrecadado directamente pela Cruz Vermelha de Cabo Verde e transferido a DGT e

destina-se a varias entidades.

A execucdo das receitas consignadas somou o montante de 464.431 milhares de escudos

(7,4% a menos do montante previsto) e encontra-se reflectido no quadro que se segue:

Quadro 11.10 — Receitas consignadas previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL EXECUGAO

. DESVIO
DESIGNACAO Lei n.°34/V11/2008 ORCAMENTAL E;(/:)?C
VALOR % VALOR % VALOR %
Taxa Ecolégica 211.244 42,1 187.095 40,3 -24.149 -114 88,6
Taxa comunitaria - CEDEAO 238.038 475 219.029 47,2 -19.009 -8,0 92,0
Totoloto nacional 52.089 10,4 58.307 12,6 6.218 11,9 1119
TOTAL GERAL 501.371 100,0 464.431 100,0 -36.940 -7,4 92,6
Receita Global 47.390.740 37.539.972
Peso Rec Consignadas 11% 1,2%

no total das Receitas

Fonte: OE e CGE, DGA

Atraveés do quadro 11.10 pode-se observar que, em 2009, a Taxa Comunitéria apresenta a
maior fatia das receitas consignadas, atingindo um peso de 47,2% e uma execucdo de
92,0%. A sua consignacdo a CEDEAO foi efectuada pelo Tesouro, chegando a atingir os
301.832,8 milhares de escudos, ou seja, 37% a mais do valor arrecadado (dados extraidos

da Tabela Dinamica).

A Taxa Ecologica registou uma cobranca de 187.095 milhares de escudos, apresentando
um desvio negativo de 11,4%. Entretanto, segundo dados extraidos da Tabela Dinamica,
foi transferido em 2009 um total de 194.702,9 milhares de escudos aos municipios
(104%).

A receita cobrada do Totoloto Nacional atingiu os 58.307 milhares de escudos e um

desvio de 11,9% para mais.
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As receitas consignadas (destinadas a determinadas entidades e ndo canalizadas as
despesas do Estado) representaram, em 2009, cerca de 1,2% do total das Receitas do

Estado (correntes e de capital) arrecadadas.

Segundo o principio de ndo consignacdo, previsto na LEO, o produto de quaisquer
receitas ndo pode ser afecto a cobertura de determinadas despesas, salvo quando essa
afectacdo for permitida por lei. Assim, no quadro das excepcdes legalmente previstas,
além das receitas consignadas acima analisadas, a Lei n.° 34/VI1/2008, de 29 de
Dezembro, que aprovou o OE para 0 ano de 2009, afectou as seguintes receitas a gestdo

dos seguintes fundos publicos:

e Ao Fundo de Solidariedade Social o total de 10.500 milhares de escudos
provenientes das receitas cobradas com o Totoloto Nacional, na parte destinadas
aos assuntos sociais;

e Ao Fundo Auténomo de Solidariedade para as Comunidades o montante de
28.721.948 escudos proveniente das receitas consulares, previstas no OE.

2.3.4 - Reposicao de fundos

Trata-se de importéncias que haviam sido pagas indevidamente pelo Estado e que, como
tal, ttm de reentrar no seu cofre e seguidamente deviam ser contabilizadas como receita.
Em 2009 ndo houve previsdo para essa receita. No entanto, conseguiu-se recuperar uma
quantia de 1.191 milhares de escudos (contra os 8.859 do ano de 2008), na sua totalidade
proveniente dos FSA e Encargos Gerais da Nacdo, sendo que na Administracdo directa

ndo houve lugar a recuperacdo de fundos.

Esta receita representa uma pequena parcela das receitas do Estado (correntes e de
capital), contribuindo com 0,03%. Entretanto, a sua analise ndo deixa de ser importante,
pois a sua diminuicdo pode revelar um maior controlo na liquidacdo e autorizacdo da

despesa.

O quadro que se segue retrata uma analise das reposic¢Oes versus receitas totais no periodo
2007 a 2009:
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Quadro 11.11 — Comparagcdo da reposicédo de fundos no periodo 2007-2009

(em milhares de ECV)

DESIGNAGAO 2007 2008 2009
Reposicéo de Fundos 118 8.859 1.191
Receitas Correntes 28.908.043 32.421.126 29.985.382
Receitas Totais 38.653.256 39.676.858 37.539.972
% Reposic¢éo nas Rec. Correntes 0,000 0,027 0,004
% Reposi¢do nas Rec. Totais 0,000 0,022 0,003

Fonte: OE e CGE

Nota-se que de 2007 a 2008 as receitas provenientes de reposi¢cdes de fundos aumentaram
consideravelmente e no periodo seguinte diminuiram. Em 2009 a reposicdo de fundos
representaram 0,004% das Receitas Correntes arrecadadas naquele ano, contra 0s 0,027%
em 2008.

2.4 - Execucdo do orcamento da receita dos Fundos e Servigos Autonomos

O n.° 1 do artigo 40° do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 29 de Dezembro, que define as
normas e 0s procedimentos de execucdo do OE, para 0 ano de 2009, estabelece o
seguinte: Cada servico, fundo autbnomo ou instituto puablico, com excep¢do do Instituto
Nacional de Previdéncia social, deve possuir uma conta junto do Tesouro sobre a qual se
registam a crédito e a débito os movimentos necessarios para a execugdo do seu

orcamento.

A conta acima referida deve ser movimentada a crédito pelos respectivos servigos, entre
outras operacdes previstas na lei, pelas operacdes de receitas proprias arrecadadas e pelas
receitas provenientes do financiamento de projectos inscritos nos programas e
subprogramas do PPIP e executados, de forma descentralizada, por um determinado

servico, fundo autbnomo ou instituto publico.
O mesmo diploma regulamenta a arrecadacdo das receitas proprias dos servicos e fundos

autonomos e institutos publicos (n.°1 do artigo 41°), cujos procedimentos sdo semelhantes

aos descritos para os servigos simples.
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O quadro que se segue retrata a execucdo do orcamento da receita dos FSA, segundo a

classificacdo economica:

Quadro 11.12 — Receitas dos FSA segundo classificagdo econémica
(em milhdes de ECV)

ORGAMENTO INICIAL EXECUGRO DESVO Tgé’*
DESIGNAGAO Lei n.0 34VII2008 ORGAMENTAL e

VALOR % % VALOR % % VALOR %

Receitas correntes - Nao fiscais

Vendas 22,1 04 04 141 03 0,2 80  -36,2 638
Taxas e Pregos Piblicos 16862 281 281 17294 324 294 432 26 1026
Outras Receitas de Gestdo Corrente 408,3 6,8 6,8 323 0,6 05 3760 <921 79
Multas e Outras Penalidades néo fiscais 21 00 00 03 00 00 24 889 111
Rendimento Propriedade/ Financeiros 53 01 01 65 03 03 112 2113 3113
Transferéncia Correntes 38694 646 644 35477 664 603 L7 83 917

Transferéncia Administracdo Central 37489 625 624 35477 664 603 2012 54 946

Qutras Transferéncias 1205 2,0 2,0 0,0 0,0 0,0 21205 -100,0 0,0

Total das receitas correntes N&o Fiscais 59940 1000 998 53403 1000 908 6537 109 89,1
Receitas de capital

Activos Financeiros 0,0 0,0 0,0 00 00 00 0,0

Imobilizagdes Financeiras 00 00 00 00 00 00 00

Imobilizacdes corpdreas 19 148 0,0 00 00 00 -19 -

Transferéncias de capital 109 852 02 00 00 00 -109  -100,0 0,0

QOutras receitas de capital 0,0 0,0 0,0 234 100,0 04 234 - -

Total das receitas de capital 12,8 100,0 0,2 234 1000 04 106 828 1828

Saldo da Geréncia 5172 88

TOTAL GERAL 6.0068 1000 100, 58809 100,0 100,0 -125,9 2,1 97,9

Fonte: OE e CGE

Como se pode verificar, no cbmputo geral, o orcamento dos FSA e Institutos Pablicos, foi
de 6.006,8 milhdes de escudos e arrecadou-se o equivalente a 97,9%. As Receitas
Correntes (néo fiscais) registaram uma execucéo de 89,1% contra os 182,8% das Receitas

de Capital.

Em termos gerais, observa-se ainda que, nas receitas correntes nédo fiscais, as taxas de
execucdo de Taxas e Pregos Publicos e Rendimentos de Propriedade/Financeiros
atingiram 102,6% e 311,3% no valor orcamentado, respectivamente. Nas Receitas de
Capital, o destaque vai para as Outras Receitas de Capital com uma arrecadagédo de 23,4

milhGes de escudos, apesar de ndo ter sido orcamentado qualquer valor.

O gréafico seguinte permite visualizar o nivel de arrecadagdo da receita orcamental do

subsector FSA e Institutos Publicos, por grandes componentes face aos valores orcados.
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Gréfico 11.2 — Receitas orgcamentais e saldo de geréncia orcamentados e executados

Em milhdes de ECV

5.994,0
. 340,3
B Prevista M Executada
128 234 00 p 5172
— p—_ i
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Correntes de Capital Geréncia

Como se pode observar do quadro e grafico anteriores, no subsector dos FSA e Institutos
Publicos a cobranca das Receitas Correntes ndo Fiscais ficou aquém do esperado,
enquanto a das Receitas de Capital ultrapassou a previsdo. Relativamente aos saldos de
geréncia do ano anterior dos respectivos servicos tem-se verificado que estes nao tém sido
inscritos nos respectivos orcamentos, embora tenham alguma expressdo em termos de

execucao.

2.4.1 - Receitas proprias dos Fundos e Servigos Autonomos e Institutos Publicos

Neste ponto sdo analisadas as receitas proprias dos organismos dotados de autonomia
administrativa e/ou financeira, nomeadamente, as suas Receitas Correntes e de Capital
(incluindo os saldos anteriores) cobradas em 2009, comparando-as com o valor previsto
no OE. O quadro a seguir apresenta, segundo a classificacdo orgénica, o panorama das
receitas cobradas pelos diferentes servigos que constituem os FSA e os Institutos

Publicos:
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Quadro 11.13 — Receitas proprias dos FSA e Institutos Publicos, a nivel organico

(em milhares de ECV)

. TAXA
RECEITAS PROPRIAS DESVIO DE
ORGANISMO EXEC.
PREVISTA COBRADA VALOR % %
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 10.000,0 46.463,7 36.463,7 364,6 464,6
Arquivo Histérico Nacional 0,0 3.807,3 3.807,3 - -
Assembleia Nacional 0,0 4.092,7 4.092,7 - -
Centro de Juventude 0,0 0,0 0,0 - -
Centro Nacional Desenvolvimento Sanitario 0,0 2.277,0 2.277,0 - -
CNE 0,0 221.675,6 221.675,6 - -
Cofre Geral da Justica 950.000,0 619.550,8 -330.449,2 -34,8 65,2
Comisséo de Coord. Combate Droga 0,0 6.875,8 6.875,8 - -
Fundo Autébnomo de Manutencédo Rodoviaria 309.000,0 302.119,4 -6.880,6 -2,2 97,8
Fundo Auténomo de solidariedade 0,0 753,8 753,8
EMFA 0,0 115.568,9 115.568,9 - -
ICASE-Fundo Social Escolar 0,0 18.734,3 18.734,3 - -
ICIEG 0,0 0,0 0,0 - -
INDP 26.552,7 80.493,5 53.940,8 203,1 303,1
INIDA 29.000,0 16.256,2 -12.743,8 -43,9 56,1
Instituto Biblioteca Nacional e do Livro 2.000,0 546,5 -1.4535 -72,7 27,3
Instituto Caboverdiano da Crianaca e Adolesc. 0,0 1.785,0 1.785,0 - -
Instituto das Comunidades 0,0 0,0 0,0 - -
Instituto de Estradas 0,0 77.746,4 77.746,4 - -
Instituto Emp.Formagéo Profissional 0,0 5.587,7 5.587,7 - -
Instituto Invest. e Patrimonio Cultural 0,0 19.265,2 19.265,2 - -
Instituto Maritimo Portuario 72.692,9 75.626,4 29335 4,0 104,0
Instituto Nac. de Metereol. e Geofisica 120.500,0 154.669,7 34.169,7 28,4 128,4
Instituto Nac.Gestédo Rec.Hidricos 83.444,5 196.781,9 113.337,4 135,8 235,8
Instituto Nacional de Estatistica 3.000,0 1.953,7 -1.046,3 -34,9 65,1
Instituto Pedagégico 19.115,6 16.418,1 -2.697,5 -14,1 85,9
Laboratério de Engenharia Civil 14.135,9 11.303,2 -2.832,7 -20,0 80,0
Policia Nacional 0,0 0,0 0,0 - -
Presidéncia da Republica 0,0 550,0 550,0 - -
Procuradoria Geral da Republica 0,0 17.458,9 17.458,9 - -
Policia Judiciaria 0,0 937,3 937,3 - -
Regido Sanitaria Santiago Norte 10.952,5 39.768,4 28.815,9 263,1 363,1
Supremo Tribunal de Justica 0,0 9.966,4 9.966,4 - -
Tribunal de Contas 0,0 29.993,2 29.993,2 - -
UNICV 383.086,7 302.861,5 -80.225,2 -20,9 79,1
Hospital Agostinho Neto 131.120,6 101.930,1 -29.190,5 -22,3 77,7
Hospital Batista de Sousa 93.236,0 99.192,6 5.956,6 6,4 106,4
TOTAL Receitas Préprias 2.257.837,3 2.603.011,3 345.174,0 15,3 115,3
Total Receita Estado 45.390.740,4 37.539.971,7 -

% Receitas proprias no
Total das Receitas do Estado
Fonte: OE e CGE

4,97 6,93 -

Obs: O quadro acima apresentado, no que concerne a receita cobrada, engloba o montante de 776.810,7 milhares de escudos de saldo

de geréncia de 2008 na conta, fora da conta do Tesouro, e 1.826.200,6 milhares de escudos de receitas prprias arrecadadas no ano.

Em 2009, e de acordo com o quadro supra, as receitas préprias arrecadadas pelos FSA e
Institutos Pablicos ascendeu a 2.603.011,3 milhares de escudos contra os 2.257.837,3
milhares de escudos previstos. As receitas proprias cobradas por este subsector

ultrapassaram a previsao em 15,3% (345.174 milhares de escudos) devido essencialmente
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aos saldos dos anos anteriores das contas existentes fora do Tesouro e pelo facto de um

grande nimero de entidades nao apresentar as previsdes das suas receitas proprias.

O maior desvio positivo foi registado na Agéncia Cabo-verdiana de Investimento
(364,6%), na Regido Sanitaria Santiago Norte (263,1%) e no Instituto Nacional de

Desenvolvimento das Pescas (203,1%), denotando inconsisténcia nas suas previsoes.

Em contrapartida, o maior desvio negativo foi registado no Instituto da Biblioteca e do
Livro (72,7%), no Instituto Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario (43,9%)
e no Instituto Nacional de Estatistica (34,9%) relativamente ao orcamentado,

desconhecendo as razfes que estiveram na origem de desvios tao significativos.

Em 2009, as receitas proprias dos FSA e Institutos Pablicos constituiram cerca de 6,93%
das Receitas do Estado (contra os 3,86% do ano de 2008).

A semelhanca de anos anteriores, continua a existir organismos do Estado com contas
abertas junto das instituicGes bancarias que ndo depositavam as suas receitas proprias nas
contas abertas junto do Tesouro, contrariando o disposto no Decreto-Lei n.° 29/98, de 03

de Agosto.

Para além da dispersdo das contas junto dos bancos comerciais, a CGE de 2009 aponta
ambém para problemas de classificacdo dessas receitas depositadas nas contas de depoésito
do Governo junto dos bancos comerciais, 0 que dificulta o conhecimento de todos os
sectores incluidos nas rubricas do Estado, com implicacdes na determinacdo dos saldos
inicial e final da CGE.
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Quadro I1.14 — Receitas proprias dos FSA e IP segundo classificacdo econémica

(em milhdes de ECV)
Figura-XXXVI e
Mapa IV_4_1
Sem encargos
gerais da Nagao

DESIGNACAO Figura- XXV Mapa I

Receitas correntes

Vendas 14,1 14,2 14,1

Taxas e precos publicos 1.729,4 1.736,7 1.729,4

Outras receitas de gestéo corrente 32,3 32,7 32,3

Multas e outras penalidades néo fiscais 0,3 0,3 0,3

Rendimentos Financeiros / de propriedades 16,5 19,0 16,5
Total Receitas Correntes (1) 1.792,6 1.802,8 1.792,6
Total Receitas Capital (2) 23,4 0,0 23,4
Saldo de Geréncia anterior (3) 517,2 - 503,2
Despesas 2008 pagas pelo Tesouro em 2009 (4) 0,0 0,0 14,0
Total Receitas Préprias (1)+(2)+(3)+(4) 2.333,2 1.802,8 2.333,2
Fonte: CGE

Como se pode observar do quadro anterior, as receitas das Taxas e Precos Publicos
apresentam a quase totalidade da parcela das Receitas Correntes arrecadadas pelos FSA e
IP.

Conclui-se dos 3 mapas da CGE apresentados, a existéncia de valores aproximados entre
eles das Receitas Correntes e Capital. No entanto, no mapa | denota-se a auséncia do valor
das Receitas de Capital e do saldo de geréncia anterior das contas sedeadas fora do

Tesouro.

As incongruéncias persistem também ao nivel dos diferentes quadros da classificacdo

econdmica e organica, como a seguir se evidenciam:
Quadro 11.15 — Receitas préprias segundo classificagdo econémica e organica

(em milhGes de ECV)

Classificagdo Classificagdo Classificacdo

DESIGNACAO Econémica Organica Organica
Figura-XXVv Mapa V-4 Mapa 1V-4.1

Total Receitas Correntes e Capital 1.816,0 1.826,2 1.816,1
Despesas 2008 pagas pelo Tesouro em 2009 - - 14,0
Saldo de Geréncia anterior na conta fora do Tesouro 517,2 776,8 503,2
Total Receitas Préprias 2.333,2 2.603,0 2.333,2

Fonte: CGE

Durante a andlise preliminar da CGE, foi efectuado um cruzamento de informacdes entre

a CGE e as Contas de Geréncia enviadas ao TC. O critério utilizado para a selec¢do das
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entidades baseou-se nos valores mais expressivos de entre as entidades que enviaram as
contas de geréncia em 2009, ficando de fora as que haviam incumprido com aquele dever.
Constatou-se que as informacgfes fornecidas por algumas entidades para efeito de
julgamento de contas sdo diferentes das que constam da CGE, como evidencia o quadro

seguinte:

Quadro 11.16 — Comparacdo entre receitas préprias dos FSA e IP da CGE vs CG

(em milhares de ECV)

ENTIDADES Receitas CGE Receitas CG Diferencas
ICASE 44.019,24 42.039,03 1.980,21
1IPC 45.165,44 43.114,74 2.050,70
IC 29.495,41 24.344,48 5.150,93
INMG 152.782,16 150.857,59 1.924,57
IMP 103.799,01 88.347,19 15.451,83
PGR 51.662,21 66.503,71 -14.841,50
PJ 166.195,13 167.083,22 -888,09
Total 593.118,60 582.289,95 10.828,65

Fonte: CGE e CG

Sete das onze entidades seleccionadas apresentaram informacdes de receitas néo
coincidentes nas duas fontes, destacando-se as maiores divergéncias no Instituto Maritimo
Portuario com +15.451,83 milhares de escudos e na Procuradoria-Geral da Republica com
-14.841,50 milhares de escudos, o que mostra, por um lado, que o Tribunal de Contas tem
sido privado de fiscalizar e julgar um conjunto de operacdes, que constituem o activo
daquelas entidades e, por outro, coloca a questdo de saber a origem das receitas proprias

nao declaradas ao Tesouro.

Segundo a CGE, continua a existir deficiéncias na apresentacao, pelos Institutos, Servigos
e Fundos Autonomos, do total das receitas proprias arrecadadas e das despesas efectuadas

no ano, bem como dos respectivos depositos junto das instituicdes financeiras.

De acordo com a CGE, alguns FSA e Institutos Publicos com contas abertas junto das
instituicdes bancérias, nomeadamente, Policia Nacional, Universidade de Cabo Verde,
Hospitais Baptista de Sousa e Agostinho Neto, Regido Sanitaria Santiago Norte e Instituto
Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario, ndo apresentaram o extracto final
das suas contas para efeitos de confirmacdo dos saldos que transitaram para 0 ano

seguinte.
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Sobre esta questdo o artigo 13° da Lei n.° 96/V/99, de 22 de Marco (Regime Juridico
Geral dos Servicos Auténomos, Fundos Autonomos e Institutos Puablicos) define
expressamente quais os documentos de prestacdo de contas que devem ser submetidos ao
Governo nos termos e prazos regulamentares, ou seja, balancetes trimestrais, relatorios

semestral e anual de actividades e conta anual de geréncia.

Por sua vez e na linha do citado regime juridico, o Decreto-Lei de Execucdo Orgamental
(Decreto-Lei n° 46/2008, de 29 de Dezembro) artigo 45° n° 1, impGe o seguinte: Para
efeitos de controlo sistematico e sucessivo da gestdo orcamental, devem 0s servicos e
fundos autdnomos e Embaixadas remeter, mensalmente, a DGCP, até o dia 09 do més
seguinte, balancetes de execucéo or¢camental de receitas e despesas, com a identificagdo
das respectivas fontes de financiamento.

Este diploma prevé, ainda, no n° 2 do artigo 45° que igualmente, devem ser enviadas até
20 dias apo6s o final de trimestre e até 30 de Marco de 2009, as contas trimestrais e
anual, respectivamente, acompanhadas do correspondente relatério para serem

integradas nas contas trimestrais e anual a serem apresentadas a Assembleia Nacional.
Estipula, ademais, 0 mesmo diploma que, em caso de incumprimento das obrigacdes de
informacgdes acima referidas, a DGCP pode, inclusive, ndo proceder a analise de

quaisquer pedidos, processos ou de qualquer expediente provenientes dos organismos em

causa.
2.5 - Tendéncia evolutiva das receitas cobradas no periodo 2007 — 2009

As receitas do Estado mantém a tendéncia de evolucdo positiva em termos de
crescimento, no dltimo periodo. Os pontos seguintes analisam a evolucdo da receita em
termos globais, e especificamente, das receitas fiscais.

2.5.1 - Evolucédo da receita global no periodo 2007 — 2009

O quadro 11.17 representa a evolucdo das receitas totais, e permite extrair algumas

conclusdes das suas componentes no periodo 2007- 2009:
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Quadro 11.17 — Evolucao da receita global no periodo 2007-2009

(em milhdes de ECV)

- 2007 2008 2009 Tvm
DESIGNACAO anual
%
VALOR % PIB VALOR % PIB VALOR % PIB
Receitas correntes 28.908,1 27,0 32.421,1 27,3 29.985,4 23,8 2,3
Receitas fiscais 26.219,6 24,4 29.585,9 24,9 25.680,1 20,4 -0,2
Receitas néo fiscais 2.688,5 2,5 2.835,2 2,4 4.305,3 3,4 28,7
Receitas de capital 9.745,2 91 7.255,5 6,1 7.537,3 6,0 -10,8
Imobilizagdes Financeiras 2.140,8 2,0 30,0 0,0 16,4 0,0 -72,0
Imobilizagdes Corpdreas 2.240,1 2,1 989,9 0,8 921,3 0,7 -31,4
Imobilizagdes incorpéreas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Transferéncias de Capital 3.801,3 3,5 6.234,6 5.2 7.537,3 6,0 42,5
Outras Receitas de Capital 1.563,0 1,5 1,0 0,0 0,0 0,0 -100,0
Total 38.653,3 36,0 39.676,6 33,4 37.522,7 29,8 -1,4
PIB (p.c.) 107.252,0 100,0 118.949,4 100,0 126.086,3 100,0 8,5
Crescimento Anual Receitas - - 2,6% - -5,4%
Inflagdo média anual 4,5% - 6,8% - 1,0%

Fonte: CGE e INE

Como se pode depreender do quadro anterior, as Receitas Correntes apontam para um
crescimento médio anual de 2,3%, apesar das oscilacdes ocorridas nas receitas fiscais no
periodo considerado. Os Impostos registaram uma diminuicdo média anual de 0,2%
resultante de uma evolucdo positiva no primeiro periodo seguido de uma forte
diminuicdo. A componente fiscal da receita corrente foi muito expressiva nos dois
primeiros anos e representou em percentagem do PIB, 24,4% em 2007 e 24,9% em 2008
tendo verificado uma ligeira diminuigdo em 2009 (20,4%).

As receitas ndo fiscais tiveram um crescimento médio anual expressivo de 28,7% por ano.
Quanto as Receitas de Capital, apesar de terem oscilado no periodo, apontam para uma
variacdo meédia anual de -10,8% devido em grande parte a prestacdo das rubricas de
ImobilizagBes Financeiras e Corporeas e das Outras Receitas de Capital com variagdes

médias anuais de -72, %, -31,4% e -100%, respectivamente.

No computo geral, enquanto as receitas diminuiram em média 1,4% ao ano, o PIB a

precos correntes registou um crescimento positivo registando uma média anual de 8,5%.
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2.5.2 - Evolucéo das receitas fiscais no periodo 2007 — 2009

A andlise do crescimento das receitas fiscais € de extrema importancia, na medida em que
estas constituem a base da sustentabilidade fiscal e vém representando uma parcela
consideravel ao longo dos anos, quer das Receitas Correntes, quer das receitas globais.
Este interesse é ainda maior quando se trata de avaliar 0 comportamento das suas
componentes principais, nomeadamente, o IUR e o IVA que vinham revelando um forte

dinamismo.

O crescimento das receitas fiscais pode ser apreciado no quadro 11.18:

Quadro 11.18 — Evolucéo e variacéo das receitas fiscais entre 2007 — 2009

(em milhdes de ECV)

Tvm
DESIGNAGAO 2007 2008 VOA R 2009 VOAR anual
% % %
Impostos 26.081,9 29.401,5 127 25.530,0 -13,2 -0,2
Sobre o rendimento 7.655,4 8.5259 11,4 8.060,8 5,5 3,0
Imposto s/ valor acrescentado 9917,3 11.7235 182 9.746,8 -16,9 0,7
Imposto s/bens e servigos 1.653,8 1.798,3 8,7 1.552,8 -13,7 -2,5
Imposto s/ Trans. Internacionais 5.376,3 5.8881 95 5.219,1 -11,4 -0,9
Imposto de selo 1.479,1 1.465,7 -0,9 950,5 -35,1 -18,0
Outras receitas Fiscais 137,6 184,4 34,0 150,1 -18,6 7,7
Juros de Mora 74,1 102,8 38,7 52,0 -49.4 -53
Taxa de Relaxe 15,0 27,7 84,7 19,8 -28,7 28,0
Multas por Infracgdes Fiscais 48,5 40,9 -157 39,9 -2,4 -9,0
Multas e Penalidades diversas 0,0 13,0 - 38,4
TOTAL GERAL 26.2195 295859 128 25.680,1 -13,2 -0,2
Crescimento do PIB nominal % 10,9 6,0 10,5
Inflagdo média anual % 4,5% 6,8% - 1,0%

Fonte: CGE e INE

Em termos gerais, as receitas fiscais tenderam para uma variagdo média anual negativa na
ordem dos 0,2%, bem abaixo da taxa de inflacdo (1,0%) e abaixo do crescimento medio
anual do PIB nominal, que se situou nos 8,5% em 2009. Observa-se que, apesar das
receitas fiscais terem diminuido, os Impostos sobre o Rendimento e o IVA registaram um
crescimento médio anual de 0,3 % e 0,7%, respectivamente. A rubrica Outras Receitas
Fiscais aumentou em media 7,7% ao ano devido a Taxa de Relaxe que teve um

crescimento médio anual de 28%.
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2.6 — Divida fiscal

Segundo informacdes da CGE, a divida para com o Estado a 31 de Dezembro de 2009
ascendeu a 4.221 milhGes de escudos relativos a DGCI. Todavia, esse montante ndo se
encontra consolidado nalgumas reparti¢fes de financas, o que torna dificil a este Tribunal

pronunciar-se sobre esta matéria.

2.7 - Consolidacao da informacéao sobre as receitas do Estado

A DGA comunica diariamente ao Tesouro a informacdo sobre os depdsitos efectuados
relativamente as receitas cobradas pelas Alfandegas e Delegacdes Aduaneiras e envia
mensalmente o Mapa de rendimento geral aduaneiro para a tutela, DGCI, DGP, DGT,
INE e Tribunal de Contas, entre outras entidades.

Segundo as alineas d) e g) do artigo 42° do Decreto-Lei n.° 55/2004, de 27 de Dezembro,
que aprova a Organica do Ministério das Financas, a DGCI cabe a tarefa de centralizar a
informacdo sobre toda a receita fiscal do Estado arrecadada em cada ano econdmico e
ainda coordenar a compilacdo de elementos necessarios para a elaboracdo da Conta Geral
do Estado. Todavia, o que se pdde verificar na préatica (deslocacéo de técnicos do TC a
DNOCP) é que a consolidacao final continua sendo feita pela DNOCP.

Recomendacéo n.° 4

A DGCI devera proceder a consolidacdo mensal da informacao das receitas fiscais arrecadadas
pelo Estado, permitindo um acompanhamento mais rigoroso e a sua apresentacdo, de forma
fiavel e apropriada, na CGE.

Entretanto, durante o ano de 2009, no ambito da reforma das financas publicas do Estado,
foram desenvolvidas, entre outras, as seguintes ac¢fes com impacto positivo na

consolidagéo das receitas do Estado e respectiva integracdo na CGE:

i) Desenvolvimento de funcionalidades no SIGOF que permitem a monitorizacéo,

0 acompanhamento e a contabiliza¢do da cobranga das receitas fiscais;
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i)

ii)

Il - Receita

Reforco do controlo do IVA - DGCI através do desenvolvimento da
funcionalidade do anexo ao Modelo 106 que facilita o cruzamento de dados para
contribuintes de regime normal,

Operacionalizagdo no SIGOF da TABELA 46 GERAL (DGT — DGCI — DGA)
com acessos electronicos e utilizacdo pelos contribuintes o que facilitou o
cumprimento das obrigacdes fiscais;

Constituicdo do Comité de Gestdo de Receitas (CGR) em Fevereiro de 2009 que
mensalmente se relne para o0 acompanhamento, discussdao de tomadas de
medidas, visando 0s ajustes necessarios a gestdo e arrecadacdo corrente das
receitas do Estado;

Em termos orgénicos, o Decreto-Lei n® 45/2009, de 23 de Novembro, criou a
Direccdo Nacional de Receitas do Estado (DNRE) na dependéncia do Ministério
das Financas, enquanto 6rgao responsavel pelo apoio a definicdo de politica,
planeamento, regulamentacdo, coordenacdo de servicos e avaliacdo do sistema

tributario e aduaneiro.
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CAPITULO Il - DESPESA

3.1 — Consideracdes gerais

De acordo com o artigo 26° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, que define
os Principios e as Normas relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade Publica, as
despesas publicas compreendem todos os gastos efectuados pelas entidades publicas no
atendimento dos servicos e encargos assumidos na prossecucao do interesse publico, por

forca da lei ou em consequéncia de contrato ou doutros instrumentos.

Por outro lado, o Classificador das Receitas, das Despesas e das Opera¢des Financeiras,
Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, considera trés categorias para a

classificacdo das despesas, sendo a econémica, a organica e a funcional.

Assim, neste capitulo, em obediéncia a conformidade legal, considerar-se-d0 as 3
categorias de despesas anteriormente referidas, bem como o0s requisitos necessarios a sua

correcgao juridico-financeira.

3.2 - Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

Na Organica do Tribunal de Contas, Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, nomeadamente, na

alinea a) do n.° 1 do artigo 11° refere-se que:

1. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, 0s seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,
designadamente nos dominios (...) das despesas (...);

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do OE e legislagdo complementar;
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3.3 - Andlise global da execucao do orcamento de despesa

O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, no seu artigo 27° considera como
requisitos para a correc¢do juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a

regularidade financeira e por fim a economia, a eficiéncia e a eficacia.

Para aferir um dos aspectos essenciais da regularidade financeira o cabimento or¢camental,
apresenta-se a seguir, a comparacao entre a despesa orcada e a realizada em 2009, tanto a
nivel de Funcionamento como de Investimento:

Quadro I11.1- Comparacéo das despesas previstas e realizadas

(em milhdes de ECV)

. TAXA

ORGAMENTO FINAL EXECUCAO DE

DESIGNAGAQ (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC.

VALOR % VALOR % %

Funcionamento 31.013,5 55,3 27.070,0 59,6 87,3
Despesas Correntes 30.803,1 54,9 26.930,8 59,3 87,4
Despesas de Capital 209,9 0,4 139,2 0,3 66,3
Investimento do Plano 25.103,0 447 18.356,5 40,4 73,1
TOTAL GERAL 56.116,5 100,0 45.426,5 100,0 81,0

Fonte: CGE

Como se pode extrair do quadro, o total das despesas realizadas situou-se nos 45.426,5
milhGes de escudos, contra 0s 56.116,5 milhGes de escudos previstos, registando-se assim,
uma taxa de execucdo de 81% (83,5% em 2008) derivado do comportamento da despesa
corrente e, sobretudo, da ndo execucdo da totalidade das despesas de investimento

programadas (onde a taxa de execucéo foi de 73,1%).

Enquanto as Despesas de Funcionamento representaram uma fatia de 59,6% no total da
despesa realizada, as Despesas de Investimento absorveram uma parcela de 40,4%, muito
semelhante ao ocorrido no ano anterior. Ainda, em termos de despesas de funcionamento,

a rubrica das despesas correntes aponta para uma taxa de execucéo de 87,4%.
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3.3.1 - Despesas de Funcionamento

Em 2009, a estrutura das despesas publicas do Estado efectuadas nas Opticas econdmica,

organica e funcional, teve o seguinte desdobramento.

3.3.1.1 - Na dptica econdmica

A utilizacdo dos recursos orcamentais, neste exercicio, encontra-se demonstrada no

quadro I11.2:

Quadro 111.2 — Despesas correntes e de capital previstas e executadas

(em milhdes de ECV)

I3 TAXA
EXECUCAO
" ORCAMENTO FINAL DESVIO
DESIGNAGAO ¢ ORCAMENTAL bE
EXEC.
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
DESPESAS CORRENTES
Despesas c/Pessoal 13.681,8 44,4 44,1 125340 465 46,3 -1.147,8 -8,4 91,6
Aquisicéo de Bens e Servicos 632,4 2,1 2,0 509,2 19 19 -123,2 -19,5 80,5
Fornecimentos e Serv. Externos 2.331,3 7,6 75 21315 79 79 -199,8 -8,6 91,4
Encargos da divida 2.346,0 76 76 1.861,2 69 69 -4848  -20,7 793
Transferéncias Correntes 6.934,8 22,5 22,4 6.7248 250 24,8 -210,0 -3,0 97,0
Subsidios 8448 2,7 2,7 8447 31 31 0,1 0,0 100,0
Outras Despesas Correntes 4.032,0 131 13,0 2.3254 8,6 8,6 -1.706,6 -42,3 57,7
TOTAL DESPESAS CORRENTES 30.803,2 1000 99,3 26.930,8 1000 995 38724  -12,6 87,4
DESPESAS DE CAPITAL
Imobilizacdes Corporeas 200,7 95,6 0,6 1338 96,1 0,5 -66,9 -33,3 66,7
ImobilizacGes Incérporeas 9,3 44 0,0 52 37 0,0 -4,1
Transferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 03 0,2 0,0 0,3 0,0 0,0
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL 210,0 100,0 0,7 139,3 100,0 0,5 -70,7 -33,7 66,3
TOTAL CORRENTE E CAPITAL 31.013,2 100,0  100,0 27.070,1 100,0 100,0 -3.9431 -12,7 87,3
DESPESAS DE INVESTIMENTOS 25.103,0 18.356,5 -6.746,5 731
TOTAL CORRENTE CAPITAL E INVESTIMENTO 56.116,2 45.426,6 -10.689,6 81,0

Fonte: CGE

Pode-se concluir que a rubrica que consome a maior parcela das Despesas de
Funcionamento é a das Despesas com Pessoal, seguida das Transferéncias Correntes. A
rubrica menos representativa das Despesas de Funcionamento é a das Imobilizagoes

Incorpodreas, a semelhanca do ano anterior.

Em termos gerais, com excepcdo das Despesas com Subsidios, todas as outras despesas
tiveram execugdes aquém dos 100%, apontando para uma taxa de execugdo global de
81%, inferior a verificada no ano transacto (83,5%), deixando transparecer, por um lado,
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alguma quebra de consisténcia na previsdo orcamental e, por outro lado, o esforco de

contencdo para ajustar o nivel de despesas ao valor da receita arrecadada.

3.3.1.1.1 — Estrutura e nivel de execucdo das despesas correntes

No seguinte quadro evidenciam-se as despesas correntes, em termos de previsdo e

execucdo orcamental, respeitantes ao exercicio de 2009:

Quadro I11.3 — Despesas correntes previstas e executadas

(em milhdes de ECV)

EXECUGAO TAXA
DESIGNAGHO ORGAMENTO FINAL ORCAVENTAL DESVIO DE
EXEC
VALOR % VALOR % VALOR % %

DESPESAS CORRENTES
Despesas ¢/ Pessoal 13.681,8 444 125340 465 -1.1478 -84 91,6
Aquisicao de Bens e Servicos 632,3 21 50,2 19 21231 -195 805
Fornecimentos e Serv. Externos 2.331,3 76 21315 79 -1998 86 914
Encargos da Divida 2.346,0 7.6 1.861,2 6,9 -4848 -20,7 79,3
Transferéncias Correntes 6.934,8 225 6.7248 25,0 -2100 3,0 97,0
Subsidios 844,8 27 844,7 31 01 00 1000
Outras Despesas Correntes 4.032,0 132 23254 87 -1.706,6 -423 57,7
TOTAL DESPESAS CORRENTES 30.803,1 100,0 26.930,8  100,0 38723 -126 874

Fonte: CGE

Observa-se através do quadro que 46,5% das despesas correntes dizem respeito a despesas
com pessoal que, por sua vez, alcancaram uma execucao de 91,6%. Convém salientar que
as despesas com pessoal tiveram um aumento de 10,6% de 2008 a 2009. A base de dados
de Recursos Humanos da Adminitragdo Publica (que se encontra ligado ao SIGOF) ainda
apresenta deficiéncias no que respeita aos registos. Isto porque pode-se encontrar
informacgdo na base de dados de pessoal que é efectivamente de quadro, mas registado
como vinvulo de pessoal contratado. Outra situagdo é o facto de ndo se efectuar
actualizacdo dos registos onde se pode encontrar informacdo de pessoal que evolui na
carreira, mas com descritivo de nomeacéo provisoria, o que pde em causa a informagao
estatistica que dali é extraida, bem como o histérico de cada funcionario. O mesmo
acontece relativamente aos registos de pessoal de quadro comum e de quadro privativo, o
que desvirtua a analise que se pode fazer na Conta relativos aos montantes pagos a
pessoal de quadro e a pessoal contratado. Nestas circunstancias, o Tribunal de Contas

recomenda que:
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Recomendacéo n.° 5

Que seja realizada uma auditoria informéatica a Base de Dados dos Recursos Humanos da
Administracdo Publica e por conseguinte efectuar a devida actualiza¢cdo dos dados.

Da leitura do quadro anterior pode-se concluir, ainda, que 13,2% das despesas correntes
previstas diziam respeito as Outras Despesas Correntes, ou seja, boa parte canalisada para
uma rubrica residual destinada a restituicGes de cobranca, pagamento de impostos e taxas,
indemnizacBes a terceiros, dotacdo provisional do Ministério das Financas, despesas

extraordinarias e outras despesas. Todavia, esta rubrica sé foi executada a 57,7%.

As Transferéncias Correntes, no valor aproximado de 6.724,8 milhGes de escudos,
tiveram uma taxa de execucdo de 97%. De referir que essa rubrica abrange as verbas
transferidas para: fundos e servicos auténomos, institutos publicos, municipios,
embaixadas e consulados, partidos politicos, organismos ndo governamentais, evacuacées
de doentes, bolsas de estudos, pensbes de sobrevivéncia e de aposentacdes, pensdes de
regime ndo contributivo e quotas aos organismos internacionais. Assim, daquele valor foi
transferido aos Municipios (como comparticipacdo do FFM, apoio a Gabinetes Técnicos
intermunicipais e transferéncias no ambito da promocao social e taxa ecoldgica) o total de

2.783,9 milhdes de escudos, valor esse superior em 12,6%, relativamente ao ano anterior.

Os Encargos da Divida, no valor de 1.861,2 milhdes de escudos (juros da divida interna,
externa e outros encargos), representaram 6,9% das despesas correntes em 2009 contra 0s
7,4% do ano de 2008 e 8,2% do ano de 2007, apontando assim, para a diminuicao do seu

peso nas despesas correntes.

3.3.1.1.2 - Estrutura e nivel de execucao das despesas de capital

As despesas de capital situaram-se nos 139,3 milhdes de escudos (reducdo de 55%

relativamente a 2008) como pode ser observado no quadro seguinte:
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Por uma Melhor Gestao da Coisa Publica

Quadro I11.4 — Despesas de capital previstas e executadas

(em milhdes de ECV)

EXECUCAO TAXA
DESIGNACAO ORGCAMENTO FINAL ORCAMENTAL DESVIO EXEECE.
VALOR % VALOR % VALOR % %
DESPESAS DE CAPITAL
Imobilizagées Cérporeas 200,7 95,6 1338 96,1 -66,9 -33,3 66,7
Imobilizacées Incérporeas 9,3 44 52 37 41
Transferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,3 0,2 0,3 0,0 0,0
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 210,0 100,0 139,3 100,0 -70,7 -33,7 66,3

Fonte: CGE

Do total de 210 milhdes de escudos orcamentados, 95,6% destinavam-se as imobilizacdes
corporeas e 0s restantes 4,4%, as imobilizacbes incorporeas e a execucao das despesas

com imobilizacBes corporeas ficou aquém da previsao (66,7%).

3.3.1.2 - Na dptica organica

O quadro 111.5 apresenta a previsao e a execu¢do das despesas de funcionamento pelos

diversos ministérios e outros 6rgaos estatais:

Quadro I11.5 — Despesas previstas e executadas por departamentos organicos

(em milhdes de ECV)

A TAXA

besvio "5

EXE.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Presidéncia da Republica 130,1 0,4 132,2 0,5 2,1 1,6 101,6
Assembleia Nacional 654,8 2,1 592,3 2,2 -62,5 -9,5 90,5
Chefia de Governo 492,7 1,6 450,0 1,7 -42,7 -8,7 91,3
Supremo Tribunal de Justica 48,0 0,2 39,7 0,1 -8,3 -17,4 82,6
Tribunal de Contas 89,0 0,3 66,4 0,2 -22,6 -25,4 74,6
Comissédo Nacional Eleigédo 33,9 0,1 15,1 0,1 -18,8 -55,5 445
Comissdode Recenceamento Eleitoral 56,0 0,2 41,3 0,2 -14,7 -26,3 73,8
Procuradoria Geral da Republica 43,5 0,1 44,2 0,2 0,7 1,6 101,6
Ministério das Infrastrutura Transporte e Mar 2427 0,8 218,0 0,8 -24,7 -10,2 89,8
Ministério da Saude 2.534,4 8,2 2.188,2 8,1 -346,2  -13,7 86,3
Ministério Negécios Estrangeiros e Comunidades 871,4 2,8 820,2 3,0 -51,2 -5,9 94,1
Ministério da Justica 1.308,0 4,2 1.286,6 4,8 -21,4 -1,6 98,4
Ministério Administragéo Interna 1.709,6 55 1.492,6 5,5 -217,0 -12,7 87,3
Ministério Defesa Nacional 681,9 2,2 667,2 2,5 -14,7 -2,2 97,8
Ministério da Cultura 161,7 0,5 141,7 0,5 -20,0 -12,4 87,6
Ministério do Ambiente e Agricultura 578,8 1,9 529,4 2,0 -49,4 -8,5 91,5
Ministério da Educagédo e Ensino Superior 6.539,7 21,1 6.251,8 23,1 -287,9 -4,4 95,6
Ministério do Trabalho Familia e Solidariedade 264,9 0,9 233,4 0,9 -31,5 -11,9 88,1
Ministério da Economia Crescimento e Competitividade 213,0 0,7 204,2 0,8 -8,8 -4,1 95,9
Ministério da Des. Habitagdo e Ord. do Territério 49,6 0,2 39,8 0,1 -9,8 -19,8 80,2
Ministério das Financas 14.309,2 46,1 11.615,7 42,9 -2.693,5 -18,8 81,2
TOTAL 31.013,1 100,0 27.070,1 100,0 -3.943,0 -12,7 87,3

Fonte: OE e CGE
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Como se pode extrair do quadro anterior, 0 Ministério das Financas é o que detém a maior
parcela das despesas executadas, seguido do Ministério da Educacdo e Ensino Superior.
Por outro lado, o Ministério da Descentralizagdo, Habitacdo e Ordenamento do Territorio
€ 0 ministério que detém a menor parcela das despesas realizadas. Observa-se ainda que a
Comissdo de Recenceamento Eleitoral obteve um desvio negativo de 55,5% na execucao
do seu orcamento. O quadro I11.5 permite verificar que, tanto a Presidéncia da Republica
como a Procuradoria Geral da Republica alcangaram execugdes acima dos 100%,
violando assim, o artigo 24.° da Lei n°® 78/V/98, de 7 de Dezembro, em que houve a

execucdo de despesas sem a devida cobertura orcamental.

Em termos gerais, e a nivel orgénico, a execuc¢do da despesa teve um desvio negativo de
12,7% devido sobretudo a ndo execucdo da totalidade das despesas do Ministério das

Financas.

3.3.1.3 - Na optica funcional

O quadro que a seguir se apresenta revela, na Optica funcional, os sectores onde foram
alocados recursos publicos com a prossecucao das principais funcdes do Estado a nivel do

seu funcionamento:

Quadro I11.6 — Despesas por funcbes do Estado

(em milhdes de ECV)

ORG. FINAL (CORI_?IGIDO) EXECUCAO DESVIO TA>[<)%E\

DESIGNAGAO (CGE Figura IX) ORGAMENTAL EXEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %

Funcdes Gerais da Soberania 7.380,7 238 6.402,2 287 9785 -133 86,7
Servicos Publicos Gerais 3.7459 121 30494 113 6965  -186 814
Defesa 698,0 23 678,0 25 -20,0 2,9 97,1
Seguranca e Ordem Publica 2.936,8 9,5 26748 99 -262,0 -89 91,1
Fungdes Sociais 12.009,2 38,7 113373 419 -671,9 5,6 9.4
Educacéo 6.539,7 21,1 6.251,8 231 -2879 -4.4 95,6
Salde 25197 81 2.188,2 8,1 3315 132 86,8
Seguranca e Assistencia Social 2.651,9 8,6 26253 97 -26,6 -10 99,0
Habitacéo e Desenvolvimento Colectivos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 297,9 10 272,0 1,0 -259 8,7 913
Funcdes Econdmicas 12189 39 1.074,4 40 1445 -119 881
Agric., Sivicult., Pecudria, Pescas e Caga 48,1 14 384,1 14 640  -143 857
Industria e Energia 215 01 243 0,1 -32 -116 88,4
Transporte e Comunicacio 136,6 04 123,6 05 -13,0 95 90,5
Outras Fungdes Econémicas 606,7 2,0 5425 20 -642  -106 89,4
Outras Fungdes 10.404,3 335 8.256,1 305 -2.1482  -206 794
Outros Servicos 10.404,3 335 8.256,1 305 -2.1482  -206 794
TOTAL 310132 100,0 270701 100,0 39431 127 873

Fonte: CGE
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Conforme demonstra o quadro I11.6, a taxa de execucdo global em 2009 foi de 87,3%,
tendo-se verificado uma diminuicdo de 6,8 p.p. em relacdo ao ano transacto. O desvio
entre o Orcamento Final (corrigido) e o executado situou-se nos 12,7% negativos,
enquanto em 2008, este se situou nos 5,9% negativos.

Destacam-se as Outras Fungdes que tiveram um peso significativo de 30,5% do total das
despesas, equivalente a 8.256,1 milhGes de escudos, a semelhanca do ano anterior. As
Outras Func@es tem ganhado importancia pelos valores que lhes sdo alocados nos ultimos

anos, em detrimento das fungdes gerais.

3.4 - Despesas dos FSA e Institutos Publicos

As despesas dos fundos, servigcos autonomos e institutos publicos aqui analisadas foram
suportadas com as receitas provenientes do OE (duodécimos), e com as provenientes de
outras fontes designadamente, saldos de geréncia anterior, receitas préprias e receitas de

projectos geridos directamente por essas entidades.

Quadro I11.7 — Despesas dos FSA e IP

(em milhdes de ECV)

ORCAMENTO ORGCAMENTO

DESIGNACAO INICIAL ALTERACOES FINAL EXECUGAO E;:é:
o
VALOR VALOR VALOR % VALOR % 7
Despesas Correntes 5.201,0 101,7 5.302,7 98,5 4.814,3 98,5 90,8
Despesa com o Pessoal 3.836,0 146,6 3.982,6 74,0 3.630,9 74,3 91,2
Remuneragdes Certas e Permanentes 3.026,0 367,0 3.393,0 63,0 3.237,0 66,3 95,4
Abonos variaveis /eventuais 216,4 2,2 218,6 4,1 195,6 4,0 89,5
Seguanga Social 225,9 1,8 227,7 4,2 172,6 3,5 75,8
Outras despesas com o Pessoal 367,7 -224,4 143,3 2,7 25,7 0,5 17,9
Aquisicédo de bens e servigos 373,7 -55,2 318,5 59 286,5 5,9 90,0
Fornecimentos e Servicos 814,9 2,8 817,7 15,2 720,0 14,7 88,1
Transferéncias correntes 107,5 11,6 119,1 2,2 117,2 2,4 98,4
Ao Sector Pablico 47,0 -0,6 46,4 0,9 46,2 0,9 99,6
Ao Sector Privado 9,6 -0,7 8,9 0,2 8,9 0,2 100,0
A Familia 42,7 13,4 56,1 1,0 58,0 1,2 103,4
Ao exterior 8,2 -0,5 7.7 0,1 4,0 0,1 51,9
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras despesa correntes 35,1 -0,3 34,8 0,6 29,7 0,6 85,3
Encargos correntes da divida 33,8 -3,8 30,0 0,6 30,0 0,6 100,0
Despesa de Capital 85,8 -4,1 81,7 15 71,3 1,5 87,3
Imobilizagdes corpdreas 79,0 -3,1 75,9 1,4 65,8 1,3 86,7
Imobilizagdes incorpdreas 6,8 -1,4 5,4 0,1 52 0,1 -
Tranferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outros Despesas de Capital 0,0 0,3 0,3 0,0 0,3 0,0 100,0
TOTAL 5.286,7 97,5 5.384,2 100,0 4.885,6 100,0 90,7

Fonte: OE e CGE
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Observa-se através do quadro 111.9 que a despesa executada a nivel econdmico pelos
Fundos e Servigos Autonomos e Institutos Publicos ascendeu a 4.885,6 milhdes de
escudos (28% a mais do que no ano transacto), apresentando um grau de execucdo de
90,7%.

Note-se que se registaram alteracdes or¢camentais significativas no ambito das despesas
correntes, sobretudo nas despesas com o pessoal, devido a utilizacdo da contrapartida da
rubrica de dotacdo provisional do Ministério das Financas, a inclusdo de mais duas
estruturas organicas em 2009 (Cofre Geral de Justica e Fundo Auténomo de Manutencao
Rodoviario) e, ainda, devido ao recrutamento da Policia Nacional, actualizacdo salarial e
descongelamento de algumas progressdes. Outras razfes dessas alteracdes prendem-se
com o facto das entidades terem o seu orcamento inicial subavaliado, por nao
considerarem as receitas proprias ou mesmo o saldo nas contas comerciais, o que faz com
gue a execucdo ultrapasse a previsdo, caso ndo se efectuem atempadamente as devidas

alteracdes.

A CGE aponta para dois valores de despesas executadas pelos FSA: um a nivel

econdmico e outro a nivel organico, evidenciados no quadro I11.10.

Por outro lado, a CGE acrescenta que alguns institutos e servicos auténomos,
nomeadamente, a Policia Nacional, a UNICV, o Hospital Batista de Sousa, o Hospital
Agostinho Neto, a Regido Sanitaria de Santiago Norte e o INIDA, com contas abertas
junto dos bancos comerciais, ndo apresentaram 0s extractos das respectivas contas de
2009 para comprovar a veracidade do saldo que transita para o periodo seguinte. Neste
sentido, para o apuramento do crédito liquido ao Governo Central, que serd visto no
Capitulo V — Divida Publica, foi considerado o saldo apresentado na Sintese Monetaria do

Banco Central.

Conforme se tem suscitado nos pareceres dos anos transactos, continua a merecer atencao
deste Tribunal o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
Novembro, designadamente, do seu artigo 55°, que define os requisitos de atribuicdo da
autonomia administrativa e financeira aos fundos autonomos, estabelecimentos publicos,

servigos personalizados, fundacGes publicas e a quaisquer outras entidades dotadas de
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autonomia administrativa e financeira. Importa realcar as condi¢cbes cumulativas

estabelecidas neste diploma legal para a atribuicédo da referida autonomia:

a) Justificacdo para uma adequada gestdo, que permita uma melhor realizacdo das
atribuicOes em vista;
b) As receitas correntes com fundos préprios alcancarem um minimo das despesas

correntes definido por lei.

A fiscalizacdo desta norma pressupde o fornecimento de informagfes necessérias que
permitam monitorizar o cumprimento dos requisitos estabelecidos. O Regime Juridico
Geral dos Servicos Autonomos, dos Fundos Pablicos e dos Institutos Pablicos, Lei n.°
96/V/99, de 22 de Marco, estabelece no n.° 4 do artigo 6° que um instituto pablico ou um
servico autonomo sO podera ser criado quando estudos de viabilidade financeira
demonstrem que a actividade administrativa a desenvolver gerara receitas correntes
proprias equivalentes a pelo menos metade das suas despesas correntes (...). A forma
como os dados séo apresentados na CGE ndo permite verificar o cumprimento por essas
entidades das condigOes de autonomia administrativa e financeira, pelo facto da CGE ndo

desagregar as receitas proprias/despesas em correntes e de capital, na vertente organica.

Apresenta-se de seguida, o quadro das receitas proprias desses organismos, com a

indicacdo do peso das suas receitas globais na despesa total:
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Quadro I11.8 — Receitas Préprias e Despesas dos FSA e IP
(em milhares de ECV)
RECEITAS PROPRIAS
TOTAL  REC/DES Tranzg'
DESIGNACAO SALDO INICIAL GERENCIA 2009 TOTAL DESPESA (5)=(3/4) oF
FORA DGT @ (3=1+2) @ % ®)
(1)

Presidéncia da Republica 550,0 0,0 550,0 132.176,9 0,4 131.804,7
Assembleia Nacional 1.464,6 2.628,1 4.092,7 592.278,8 0,7 587.331,7
Supremo Tribunal de Justica 9.966,4 0,0 9.966,4 39.722,2 25,1 40.554,2
Procuradoria Geral da Republica 17.458,9 0,0 17.458,9 44.248,8 39,5 34.203,4
Tribunal de Contas 22.690,2 7.303,0 29.993,2 66.437,6 45,1 71.741,9
Comissao Nacional de Eleicoes 221.458,8 216,8 221.675,6 15.126,2 1465,5 33.916,7
Inst. Cab. Igualdade Equidade Género 0,0 0,0 0,0 10.460,2 0,0 10.738,5
Fundo Auténomo Manuteng&o Rodoviaria 2.516,1 299.603,3 302.119,4 13.870,2 2178,2 0,0
Fundo Auténomo de Solidariedade 753,8 0,0 753,8 25.746,8 2,9 28.721,9
Cofre Geral Justica 0,0 619.550,8 619.550,8 579.291,1 106,9 0,0
Arquivo Histérico Nacional 1.330,2 24771 3.807,3 31.035,7 12,3 32.765,6
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 25.948,2 20.515,5 46.463,7 111.080,3 41,8 71.960,5
Centro Desenvolvimento Sanitario 2.277,0 0,0 2.277,0 8.948,6 25,4 10.666,6
Com. De Coord. E Combate a Droga 6.875,8 0,0 6.875,8 13.323,4 51,6 15.975,6
Hospital Dr. Agostinho Neto -Praia 5.255,6 96.674,5 101.930,1 274.070,4 37,2 172.228,4
Hospital Dr. Baptista de Sousa -SV 326,7 98.865,9 99.192,6 193.845,8 51,2 101.168,7
ICASE-Fundo Social Escolar 18.734,3 0,0 18.734,3 42.039,0 44,6 44.019,2
Instituto Caboverdiano da Cri. Adolescente 1.785,0 0,0 1.785,0 27.829,9 6,4 31.073,9
Inst. Da Biblioteca Nacional e Livro 71,7 474,9 546,6 25.438,3 2,1 25.722,1
Universidade de caboverde 51.002,4 251.859,1 302.861,5 521.445,5 58,1 250.186,5
Instituto das Comunidades 0,0 0,0 0,0 24.344,5 0,0 29.495,4
Instituto das Estradas 77.232,4 514,0 77.746,4 18.690,9 416,0 21.619,0
Inst.de Investig. E Patrim. Cultur. 17.214,5 2.050,7 19.265,2 36.316,4 53,0 43.114,8
Instituto de Emprego, Form. Profis. 5.587,7 0,0 5.587,7 48.973,5 11,4 54.202,8
Inst.Nac. De Inves. E Desen. Agrario 328,4 15.927,9 16.256,3 30.501,2 53,3 29.599,0
Inst. Nacional de Estatistica 0,0 1.953,7 1.953,7 104.717,6 1,9 106.180,5
Inst.Nac.Gestéo Recur.Hidricos 109.144,2 87.637,6 196.781,8 85.320,9 230,6 11.000,0
Inst. Nac. Meteorologia e Geofisica 16.565,2 138.104,5 154.669,7 134.696,3 114,8 14.677,6
Instituto Pedagdgico 184,4 16.233,7 16.418,1 87.934,2 18,7 74.930,6
Laboratério Engenharia Civil 798,1 10.505,1 11.303,2 18.208,3 62,1 7.046,7
Policia Judiciaria 24,4 912,9 937,3 166.087,6 0,6 165.257,9
Policia Nacional 0,0 0,0 0,0 1.383.838,6 0,0 1.453.627,0
Estado M. Forcas Armadas 115.568,9 0,0 115.568,9 636.669,9 18,2 633.594,9
Inst Nacional de Desen. das Pescas 42.816,8 37.676,7 80.493,5 59.948,0 134,3 17.417,1
Centro Inform. E Acons. p/Juventud 0,0 0,0 0,0 24.570,4 0,0 27.488,8
Regido sanitario Santiago Norte 617,4 39.151,0 39.768,4 55.114,7 72,2 34.822,9
Instituto Maritima Portuario 262,7 75.363,7 75.626,4 90.992,7 83,1 28.435,3
TOTAL 776.810,8 1.826.200,5 2.603.011,3 5.775.341,4 45,1 4.447.290,5

Fonte: CGE

Como se pode verificar, existem instituicdes autbnomas cujas receitas proprias cobrem
uma parcela reduzida das suas despesas. Essas instituicbes poderdo, certamente, vir a estar
na condicdo de ndo satisfacdo de uma das condicbes aludidas nos diplomas acima
referidos, ou seja, as receitas proprias alcancarem o minimo legal exigido das suas
despesas correntes, ndo obstante as excepgdes previstas nos nimeros 2 e 3 do artigo 55.°
do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro.
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Convém acrescentar que 25,2% das despesas executadas pelos FSA e IP foram efectuadas
com recursos disponiveis fora do Tesouro, ou seja, contrariando o disposto em lei

relativamente a unicidade de caixa.

Como se pode extrair do quadro I11.10 alguns organismos demonstram certa incoeréncia
nos dados apresentados, a saber: a CNE, o Fundo Autonomo de Manutencdo Rodoviaria e
o0 Instituto de Estradas. Isto porque, as despesas sdo muito inferiores aos valores das
receitas (proprias e duodécimos), o que pode suscitar algumas ddvidas acerca da
informacdo constante na CGE. Por outro lado, constata-se que, em 2009, das 37
instituicGes acima elencadas, 31 depositaram parte das receitas proprias fora do Tesouro,
acumulando um saldo de 776.810,8 milhares de escudos, dispersas pelas diversas contas
que continuam a existir, a revelia do Tesouro, nos bancos comerciais. Varias sdo as
consequéncias desta situacdo, entre as quais, a dificuldade na determinacdo, com a maior
precisdo possivel, do défice das contas publicas e das necessidades de financiamento

desse défice por via do endividamento.

A andlise preliminar da CGE e o cruzamento de informacGes entre a mesma e as contas de
geréncias de 2009 de alguns FSA e IP, que deram entrada no TC até Marco de 2011,
permitiu constatar a existéncia de informacdes divergentes a nivel da realizacdo das

despesas nas duas fontes de informacéao, conforme se indica no quadro:

Quadro 111.9 — Despesas dos FSA e IP na CGE Versus Contas de Geréncia

(em ECV)

Despesas

FSAelP

CGE Conta Geréncia Diferenca
Comissdo Nacional de Eleices - CNE 213.078.528,0 15.126.219,0 197.952.309,0
Policia Judiciéria - PJ 166.087.609,0 166.935.701,0 -848.092,0
Procuradoria Geral da Republica 44.248.760,0 53.009.075,0 -8.760.315,0
TOTAL 423.414.897,0 235.070.995,0 188.343.902,0

Fonte: CGE e CG

obs: No cruzamento dos dados néo se considerou as Despesas de Investimento

Apos a seleccdo de 11 entidades para efeitos de cruzamento da informagéo, a Equipa do
PCGE pdde apurar a existéncia de informacg0es divergentes na realizacdo das despesas das

3 entidades acima elencadas, sendo 0 mais notério o caso da CNE. Relativamente a CNE
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essa observacdo foi feita anteriormente através da analise do quadro 111.10. Assim, o

Tribunal de Contas entende ser pertinente a recomendacao que segue:

Recomendacgéo n.° 6

Que os FSA e IP procedam, o mais breve possivel, ao fecho e a transferéncia das receitas
proprias e das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas nos bancos comerciais
para a conta do Tesouro, e que procedam ao envio da informacdo a DNOCP, no prazo
estipulado, sob pena de serem accionadas medidas previstas na lei.

3.5 - Programa de Investimentos Publicos - PIP

O PPIP é um instrumento de implementacdo da politica econdémica e social que tem por
base o Programa do Governo aprovado pela Assembleia Nacional, o0 Documento de
Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP 2008-2011) e o Quadro de
Despesa a Médio Longo Prazo (QDMP).

A execucdo engloba, além dos dados obtidos na DGT (mais concretamente na Direccédo
de Servico de operagdes Financeiras), os da DNOCP, da Direccdo Geral da Cooperagao
Internacional, do Sistema Integrado de Gestdo Orcamental e Financeira (SIGOF) do

Estado e as informac@es avancadas pelos financiadores e executores/sectores.

A data da emissdo do presente Parecer, os projectos de investimento ja se encontravam a
ser executados no SIGOF, mas nem todas as fichas dos projectos se encontravam
introduzidas no sistema. Assim, torna-se pertinente manter a recomendacgéo formulada em

anos anteriores.

Recomendagéo n.° 7

Em conformidade com o mecanismo de execucéo do PIP, previsto no n.° 4 do artigo 48° do
DLEO, a DGP devera introduzir no SIGOF todas as fichas de projectos constantes da carteira
de projectos aprovados para a execuc¢ao dos programas e sub-programas.
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3.5.1 — Despesas de PIP

A semelhanca do analizado no orcamento de funcionamento, torna-se pertinente analisar a
execucao do orcamento de investimento, considerando as Opticas econdmica, funcional e

organica.

3.5.1.1 - Na Optica Econémica

A execucdo das despesas de investimento do plano, segundo esta Gptica, permite analisar
0 peso da execucdo do PIP a nivel das Despesas Correntes e das Despesas de Capital,

através do quadro seguinte:

Quadro 111.10 — Investimentos do Plano na éptica econémica

(Em milhdes de ECV)

. 2008 2009 VARIACAO

DESIGNACAO
VALOR % VALOR % VALOR %
Despesas Correntes 42308 255 52218 285 997,0 236
Despesa com pessoal 10052 61 1.487,0 8,1 4818 479
Aquisicéo de bens e servicos 1802 11 396,6 2.2 2164 1201
Fornecimentos e Servigos Externos 2.256,6 13,6 24969 136 2403 10,6
Transferéncias Correntes 6359 38 825 43 146,6 231
Subsidios 413 02 293 02 -12,0 29,1
Outras despesas correntes 1116 07 35,5 0.2 16,1 -68,2
Despesas de Capital 123129 745 131285 715 755,6 6,1
Imobilizacdes Corpdreas 120413 725 122521 66,7 2108 18
ImobilizacBes Incorpéreas 1005 06 503,2 27 402,7 400,7
Transferéncias de Capital 2188 13 3668 20 148,0 67,6
Outras Despesas de Capital 123 01 6,4 00 59 -48,0
TOTAL GERAL 16.603,7 100,0 18.356,5 1000 17526 10,6

Fonte: CGE

Do montante de 18.356,5 milhdes de escudos de despesas realizadas no ambito do PIP,
cerca de 5.227,8 milhdes de escudos correspondem a despesas correntes (28,5%). As
subrubricas mais expressivas foram, a despesa com 0 pessoal e a despesa com

fornecimentos e servigos externos, a semelhanca do ano anterior.

Em 2009, apenas 66,7% das Despesas de Investimento dizem respeito as Imobilizagoes

Corpéreas, ou seja, a formacdo bruta do capital fixo e 2,7% ao capital incorpéreo.
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Observa-se que de 2008 a 2009 as rubricas que registaram maiores crescimentos foram as

Despesas com Pessoal e as ImobilizacGes Corpdreas.

Da andlise e cruzamento dos dados constantes no Relatorio e Contas do BCV de 2009,
verifica-se um outro montante de despesas de investimentos realizados, no valor de

17.823 milhdes de escudos, contra os 18.356,5 milhdes de escudos apresentados na CGE.

3.5.1.2 - Na Optica Organica

O quadro que segue apresenta as despesas de investimento do plano executadas pelos

diversos ministérios e/ou outros orgdos estatais equiparados:

Quadro I11.11 — Investimentos do Plano por ministérios/sectores

(em milhdes de ECV)

PIP
TAXA
Ministérios/Sectores ORCAMENTO FINAL EXECUGAO EXI?CE.
%
VALOR % VALOR %

Gabhinete do Primeiro Ministro 3172 13 2857 16 90,1

Comissdo Nacional de Eleicdes 0,0 0,0
Ministério da Administragéo Interna 149,9 0,6 749 04 50,0
Ministério da Cultura 1119 04 105,0 06 938
Ministério da Defesa Nacional 90 0,0 90 00 100,0
Ministério da Descen. Habit. e Ordenamento do Territério 2743 11 2655 14 96,8
Ministério da Econémia, Crescimento e Competitividade 2.356,3 94 1.087,4 59 46,1
Ministério da Educacéo e Ensino Superior 12493 50 922,3 5,0 73,8
Ministério da Justica 762,2 30 4944 2,7 64,9
Ministério da Séude 1.002,0 40 874,6 438 87,3
Ministério das Finangas e Administragéo Piblica 22244 89 1.275,6 6,9 573
Ministério das Insfraestruturas Transporte e Telecomunicagdes 102964 410 76739 418 745
Ministério do Ambiente, Desenvlvimento Rural e Recursos Marinhos 31879 127 2.464,7 134 773
Ministério do Trabalho, Formagéo Profissional e Solidariedade Social 1.833,0 73 16772 91 91,5
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Coop. e Comunidades 1232 05 80,2 04 65,1
Ministro Adjunto do Primeiro Ministro da Juventude e do Desporto 352,3 14 230,5 13 654
Ministro da Presidéncia Conselho Ministro e dos Assuntos Parlamentares 285,0 11 284,6 16 99,9
Ministério da Reforma do Estado 4216 17 4216 23 100,0
Secretario do Estado da Administragéo Piblica 147,2 0,6 130,0 07 88,3
TOTAL 251030 1000 18.356,5  100,0 733

Fonte: CGE

Conforme se pode extrair do quadro anterior, 0 Ministério das Infra-estuturas, Transporte
e TelecomunicagOes apresenta a maior fatia de investimento (41,8%) com cerca de
7.673,9 milhdes de escudos executados, embora com uma execugdo de apenas 74,5%,
seguido do Ministério do Ambiente e Agricultura (13,4%) com 2.464,7 milhdes de

escudos. Os Ministérios da Economia, Crescimento e Competitividade, e da
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Administracdo Interna apresentaram as taxas de execu¢do mais baixas, designadamente de
46,1% e 50%, respectivamente. Dos 19 departamentos organicos apresentados, apenas 2
executaram 100% das despesas de investimento previstas. A alteracdo da orgéanica do
Governo em 2009 relativamente a 2008 faz com que seja difiicil efectuar a andlise

evolutiva das execucdes do PIP de cada entidade.

3.5.1.3 - Na Optica Funcional

O quadro a seguir apresenta a execucdo das despesas de investimento do plano pelas

diversas funcdes do Estado:

Da analise dos dados do quadro observa-se que mais de metade das despesas de
investimento foi canalizada para as funcbes econdmicas, & semelhanga do ano anterior.
Das funcbes econdmicas, as que tiveram maior expressao sao as funcdes de transporte e

comunicagdes com um peso de 37,1% no total das despesas realizadas por fungdes. Em
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Quadro I11.12 — Investimentos do Plano na éptica funcional

(Em milhdes de ECV)

3 2008 2009 VARIACAO
DESIGNACAO

VALOR % VALOR % VALOR %
Funcdes Gerais 18283 110 2.358,9 129 530,6 29,0
Servigos Publicos Gerais 14599 88 2.019,2 11,0 559,3 38,3
Defesa 1600 1,0 12,1 0,1 -147,9 -
Seguranca e Ordem Piblica 2084 13 327,6 18 119,2 57,2
Funcdes Sociais 42303 255 5.047,7 215 8174 19,3
Educacéo 11997 7.2 1.764,9 9,6 565,2 47,1
Salde 1.0598 64 957,9 52 -101,9 9,6
Seguranca e Assisténcia Social 4397 2,6 535,2 29 95,5 217
Habitacdo e Desenvolvimento Colectivos 13064 79 15148 83 208,4 159
Recreacédo, Cultura e Religido 2247 14 275,0 15 50,3 224
Funcdes Econémicas 10.316,6 62,1 10.736,3 58,5 4197 41
Combustiveis e Energia N.E. 8570 52 800,4 44 -56,6 -6,6
Agricultura, Sivicultura, Pesca e Caca 1.666,7 10,0 1.521,6 8,3 -145,1 -8,7
Industria Extrativa, transformadora 119 01 6,0 0,0 -59 -49,2
Transporte e Comunicagdes 6.410,1 386 6.817,2 37,1 407,1 6,4
Outros Servigos Econémicos 13709 83 1.591,1 8,7 220,2 16,1
Outras Funcdes 2286 14 2136 12 -15,0 6,6
Outros Servigos 2286 14 213,6 12 -15,0 -6,6
TOTAL GERAL 16.603,8 100,0 18.356,5  100,0 1.752,7 10,6

Fonte: CGE
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termos de variacdo anual, as funcGes sociais foram contempladas com 817,4 milhdes de

escudos a mais do que no ano de 2008.

3.5.1.4 - Na Optica de Programas e Projectos

O quadro que se segue refere aos Programas de Investimentos Pdblicos. Tal como o ano

anterior (2008), a execucdo do PIP ficou aquém da previsdo expressa no or¢camento Final

(corrigido):
Quadro I11.13 — Investimentos do Plano por Programa
(em milhdes de ECV)
Orgamento Execugdo Desvio TAXA
. ! Orgamental

DESIGNAGAO final DE
Corrigido EXEC.
Valor % Valor % %
Ajustamento e requacionamento da promogao habitacional 212,1 209,1 11 -3,0 14 98,6
Combate a criminal. droga e prevencéo segur.ordem pub. 267,3 2211 12 46,2 -173 82,7
Consolidagéo e promogao do sector empresarial nacional 1716 1259 07 457 -26,6 73,4
Consolidag&o, modemizagéo expansdo sistema educativo 1.299,6 961,9 52 -337,7  -26,0 74,0
Criaco estrut. sistema nacional da avaliagdo do emprego 51,3 50,3 03 -1,0 -19 98,1
Descentralizagdo e Reforco do Poder Local 30,7 30,3 0,2 0,4 -1,3 98,7
Desenvolver a cultura promover o ambiente cultural 1299 1179 0,6 -12,0 9,2 90,8
Desenvolver o mercado e promover as exportagdes 65,8 38,6 0,2 272 413 58,7
Desenvolvimento das infra-estruturas transporte 7.956,7 6.031,8 329 -1.9249  -242 75,8
Desenvolvimento do sector energético 2.090,6 916,5 5,0 -1.1741 56,2 438
Desenvolvimento do sistema de transportes 686,9 326,6 18 -360,3  -525 475
Garantia da seguranca alimentar as populacdes 70,1 254 01 447 638 36,2
Juventude, cidadania e desenvolvimento 1054 95,3 05 -10,1 9,6 90,4
Melhoramento do funcionamento da justica 5111 2739 15 2372 -464 53,6
Melhoria da gestéo infra-estruturas econémicas 555,2 4339 24 -1213  -218 78,2
Modemizagéo do Sector Agrério e Desenvolvimento Local 1.535,6 1.101,0 6,0 4346 -283 71,7
Modemizagéo dos servigos de Registo e Notariado Lde 514 38,2 0,2 132 257 743
Ordenamento do territério e planeamento urbanistico 1717 172,4 09 5,3 -3,0 97,0
Organizagéo e Modernizacao da Comunicagdo Social 447 40,2 0,2 45 -10,1 89,9
Populagdo e Desenvolvimento 95,7 69,6 04 261 -273 72,7
Promogéo do Desporto 2159 108,8 06 -107,1 496 50,4
Promogéo do emprego formacao profissional e qualificacdo 5834 470,7 2,6 112,77 -193 80,7
Promogéo e reforco do saneamento basico 1.650,0 11573 6,3 492,71 -299 70,1
Promogéo /Desenvolvimento do Turismo 275,0 269,8 15 5,2 -19 98,1
Protecgéo dos direitos das criangas 79,5 59,7 03 2198 -249 75,1
Protec¢éo e conservagéo do ambiente 1.168,9 9719 53 -197,0  -169 83,1
Protecgéo, inser¢do e integragéo social 505,3 4954 2,7 99 -2,0 98,0
Reduzir a pobreza e promover a incluséo social grupos desfavorec 7348 5775 31 -1573  -214 78,6
Reforco da capacidade de gestéo e do desempenho da economia | 906,5 626,9 34 2796 -308 69,2
Reforma do Sistema de Seguranca Social e melhoria das condigde 35 18 00 17 -486 51,4
Reforma e moderizacéo da Administracéo Piblica 1.656,3 1.314,6 72 23417 -20,6 79,4
Reforma e modernizacéo das Forcas Armadas 422 13,0 01 292 -69,2 308
Reformar o Sistema para promover a Salde 1.093,9 964,2 53 21297 -119 88,1
Reorganizagdo e desenvolvimento das pescas 78,3 445 0,2 2338 432 56,8
TOTAL 25.103,0 18355 1000 67469 269 731

Fonte: CGE
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Da analise do quadro anterior pode-se concluir que o Programa de Desenvolvimento das
Infra-estruturas e Transporte (32,9%) foi 0 que absorveu a maior fatia das despesas do PIP
em 2009, a semelhanca do ano anterior em que representou 35,8% do total das despesas
de PIP executadas.

O quadro permite identificar os programas que mais concorreram para que a execucao
ficasse aquem da previsdo orcamental, dos quais se destacam: Desenvolvimento do Sector
Energético (43,8% de execucdo), Desenvolvimento das Infraestruturas e Transportes
(75,8% de execuc¢do), Modernizacdo do Sector Agrario e Desenvolvimento Local (71,7%
de execucdo) e Promocdo e Reforco do Saneamento Basico (70,1% de execucdo), sendo
que o destaque vai para o Programa do Desenvolvimento do Sector Energético com a

menor taxa de execucédo de todos.

Dos Programas acima referidos, destacam-se a seguir, alguns projectos com maior

expressédo no PIP de 2009:
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Quadro I11.14 — Investimentos do Plano por Projectos
(em milhdes de ECV)
ORG. FINAL EXECUCAO DESVIO TAXA
Projectos (Corrigido) ORGAMENTAL DE
EXEC.
VALOR VALOR % VALOR % %

Abastecimento de Agua e Drenagem de Agua Residuais de Mindel 373,00 373,0 2,0 0,0 0,0 100,0
Abastecimento de Agua e Saneamento Pedra Badejo - Execugéo € 160,00 160,0 0,9 0,0 0,0 100,0
Abastecimento de Agua e Saneamento Sal e Boavista - Execugéo 134,00 117,0 0,6 -17,0 -12,7 87,3
Abastecimento de Agua S&o Domingos 116,00 116,0 0,6 0,0 0,0 100,0
Mobilizagdo de Agua para Abatecimento das Populagdes 117,00 105,0 0,6 -12,0 -10,3 89,7
Abastecimento de Agua 900,00 871,0 47 -29,0 -3,2 96,8
Apoio a Familias carenciadas para a reabilitacdo da habitagéo 105,00 105,0 0,6 0,0 0,0 100,0
Apoio ao Programa Nacional do Emprego e da Formagc&o Profissio 205,00 205,0 11 0,0 0,0 100,0
Programa de Luta Contra a Pobreza no Meio Rural - 22 fase 278,00 270,0 15 -8,0 -2,9 97,1
Proteccéo Social Minima - Pens&o Social 386,00 386,0 21 0,0 0,0 100,0
Cantinas Escolares 102,00 102,0 0,6 0,0 0,0 100,0
Luta Contra a Pobreza 1.076,00 1.068,0 58 -8,0 -0,7 99,3
Aumento da Capacidade de Produgéo e Interligagdo de Santiago 396,00 312,0 1,7 -84,0 -21,2 78,8
Energia 396,00 312,0 17 -84,0 21,2 78,8
Asfaltagem Plateau (Reabilitagdo das vias da Praia) 409,00 409,0 2,2 0,0 0,0 100,0
Balizamento Aeroporto do Sal 139,00 139,0 0,8 0,0 0,0 100,0
Combate ao tréfico llicito e a Criminalidade Organizada - ANTRAF 104,00 104,0 0,6 0,0 0,0 100,0
Construcdo das 5 Estradas do Programacdo MCA 626,00 554,0 30 72,0 -11,5 885
Construcéo das Instalacdes VIP do Novo Aeroporto da Praia 200,00 200,0 11 0,0 0,0 100,0
Construcao de Edificios Administragdo do Estado 294,00 242,0 1,3 -52,0 -17,7 82,3
Construgéo do Anel do Fogo 442,00 259,0 14 -183,0 -41,4 58,6
Construcéo do Palacio de Justica Santa Cruz 130,00 105,0 0,6 -25,0 -19,2 80,8
Crescimento e Competitiviade 116,00 116,0 0,6 0,0 0,0 100,0
Duas Variantes Ribeirdo Chiqueiro S&o Domingos 183,00 183,0 1,0 0,0 0,0 100,0
Escola de Hotelaria (Praia) 229,00 227,0 1,2 -2,0 -0,9 99,1
Estrada Cascabulho Pedro Vaz 200,00 146,0 08 -54,0 -27,0 73,0
Estrada de Penetracéo do Vale da Ribeira da Torre 257,00 158,0 0,9 -99,0 -38,5 61,5
Estrada Fonte Lima - Jodo Bernardo 244,00 2440 13 0,0 0,0 100,0
Estrada Manta Velha Cha de Igreja - Cruzinha 170,00 170,0 0,9 0,0 0,0 100,0
Estrada Norte Baia Calhau 181,00 168,0 0,9 -13,0 72 92,8
Estrada Porto NOVO Ponte Sul( Reabilitagdo /Campo Redondo) F& 169,00 169,0 0,9 0,0 0,0 100,0
Estrada Praia Sdo Francisco 289,00 289,0 1,6 0,0 0,0 100,0
Estrada Ribeira Brava Tarrafal 282,00 265,0 14 -17,0 -6,0 94,0
Fase | do Porto da Praia 901,00 901,0 49 0,0 0,0 100,0
Fundo Rodoviario 125,00 123,0 0,7 -2,0 -16 98,4
Scanner (Enapor) 852,00 852,0 4,6 0,0 0,0 100,0
Pontes de Santo Antdo do Programa MCA 336,00 333,0 1,8 -3,0 -0,9 99,1
Up - Granding Estrada Salto - Salto Furna - Cha das Caldeiras 357,00 357,0 19 0,0 0,0 100,0
Gestéo do Projecto do Porto da Praia 103,00 103,0 0,6 0,0 0,0 100,0
Implementagéo dos VTS (Vessel Trafic System) 618,00 287,0 1,6 -331,0 -53,6 46,4
Infraestruturas 7.956,00 71030 387 -853,0 -10,7 89,3
Planificacdo e Consolidag&o do Nosi 195,00 195,0 11 0,0 0,0 100,0
Unidade de Gest&o do Programa MCA 135,00 133,0 0,7 -2,0 -15 98,5
Governagao Electrénica 404,00 404,0 22 0,0 0,0 100,0
Governagdo Electrénica 734,00 732,0 4,0 -2,0 -15 99,7
Ordenamento e Manuteng&o de Perimetros Florestais 172,00 171,0 0,9 -1,0 -0,6 99,4
Ordenamento e Valorizagdo das Bacias Hidrogréaficas Picos E Engs 400,00 400,0 2,2 0,0 0,0 100,0
Programa Enegia, Ambiente e Prevencéo e Resposta a Desastres 116,00 116,0 0,6 0,0 0,0 100,0
Projecto Integrado Desenvolvimento Agro - Silvopastorcia 120,00 115,0 0,6 -5,0 4,2 95,8
Infraestruturas Rurais 808,00 802,0 4,4 -6,0 -0,7 99,3
Reabilitagdo e Equipamento de Estruturas de Sadde 150,00 150,0 08 0,0 0,0 100,0
Medicamentos Essenciais e Politica Farmacéutica 175,00 172,0 09 -3,0 -17 98,3
Saude 325,00 322,0 18 -3,0 -0,9 99,1
SUB TOTAL 12.195,0 11.210,0 61,1 -985,0 8,1 91,9
TOTAL GERAL 25.103,0 18.356,5 100,0 -6.746,5 -26,9 73,1

Fonte: CGE
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Quadro I11.15 - Projectos com maior execucdo em 2009

(em milhdes de ECV)

PPIP

TAXA
% ORCAMENTO = DE
DESIGNACAO CFINAL EXECUCAO EXEC.
%

VALOR VALOR
Asfaltagem Plateau (reabilitagdo das vias da Praia) 409,0 409,0 100,0
Abastecimento de Agua e Drenagem de aguas Residuais da Cidade Mindelo 3730 3730 100,0
Protecgéo Social Minima - Penséo Social 386,0 386,0 100,0
Pontes Santo Antdo do Prgrama MCA 336,0 333,0 99,1
UP - Granding Estrada Salto - Salto Furna - Chd das Caldeiras 357,0 357,0 100,0
Fase | Porto da Praia 901,0 901,0 100,0
Construcéo de 5 Estradas do Programa MCA 626,0 554,0 88,5
Scanner (Enapor) 852,0 852,0 100,0
Implementacéo do TVS (Vessel Trafic System) 667,0 618,0 92,7
Governagdo Electronica 404,0 404,0 100,0
Ordenamento e Valorizagdo das Bacias Hidrograficas de Picos e Engenhos 400,0 400,0 100,0

Fonte: CGE

Dos projectos com maior execugdo em 2009, destacam-se a Fase | Porto da Praia e 0
Scanner (Enapor), com um total de 901 e 852 milhdes de escudos, respectivamente.

3.5.2 - Financiamento dos Investimentos do Plano

Os investimentos do plano, suportados pelo financiamento de origem interna e externa,
que inicialmente tinham uma previsdo de 20.990 milhdes de escudos, passaram a ter no
final do ano, com as alteracdes orcamentais ocorridas, uma previsdo corrigida de 25.103,9
milhGes de escudos. O valor global executado, distribuido pelas diferentes modalidades de

financiamento, encontra-se indicado no quadro seguinte:

Quadro 111.16 — Modalidades de financiamento do PIP

(em milhdes de ECV)

EXECUGAO

DESIGNAGAG ORG. CORRIGIDO ORCAMENTAL DESVIO T/-\é/é\
EXEC.%

VALOR % VALOR % VALOR
Financiamento interno 7.066,8 28,2 58481 319 -1.218,7 82,8
Tesouro 6.597,6 263 56142 30,6 -983,4 85,1
OFN-Outras fontes nacionais 468,2 1,9 233,9 1,3 -234,3 50,0
Financiamento externo 18.037,0 71,8 12.508,5 68,1 -5.528,5 69,3
Donativos 8.502,0 33,9 6.5749 358 -1.927,1 773
Empréstimos 92930 37,0 57548 314 -3.538,2 61,9
AAL-Ajuda alimentar 242,0 1,0 178,8 0,9 63,2 73,9
TOTAL 251039 100,0 18.356,5 100,0 -6.747,4 73,1

Fonte: CGE
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O quadro anterior permite ver que a taxa de execucdo global das despesas de investimento
publico se situou em 73,1% do orcamento final (corrigido), tendo o financiamento interno
atingido o montante de 5.848,1 milhdes de escudos e 31,9% do total global executado e o
financiamento externo o montante de 12.508,5 milhdes de escudos, equivalente a 68,1%

do total executado e uma taxa de execucao de 69,3%.

No financiamento interno, o valor mais expressivo € o da componente Tesouro que
apresenta uma execucdo de 5.614,2 milhdes de escudos com um peso de 30,6% do total

de financiamento e uma taxa de execucao de 85,1%.

As depesas financiadas por donativos atingiram cerca de 6.574,9 milhGes de escudos,
enquanto as financiadas com empréstimos atingiram os 5.754,8 milhdes de escudos.
Convém realcar que o empréstimo interno (OT) e externo contraido no ano foram de
6.763 e 8.247,6 milhdes de escudos (ver Capitulo da Divida Publica), respectivamente, e

s0 foi canalisado para os investimentos o equivalente a 38% deste montante.

O quadro seguinte apresenta a execucdo do PIP de 2009 por fonte de financiamento

indicando os respectivos financiadores:
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Quadro 111.17 — Financiadores do PIP em 2009

Em milhées de ECV

Execucgéo
Tipo de Financiador
VALOR %

Donativos 6.574,7 35,8
Alemanha 19,0 0,1
Agéncia das Nagdes Unidas 4,1 0,0
MCA 2.586,5 14,1
Espanha 227.,6 1,2
Holandaa 368,3 2,0
Luxemburgo 620,1 3,4
Tesouro 988,2 5.4
Unido Europeia 859,1 4.7
Austria 52,4 0,3
Ec Nagdes Unidas 392,2 2,1
Investiment Climat Facility For Africa 2,0 0,0
Portugal 304,9 1,7
China 105,3 0,6
B.D.A 45,0 0,2
Empréstimos 5.754,8 31,4
BADEA 228,0 1,2
Banco Mundial 329,6 1,8
Espanha 423,2 2,3
B.D.A 290,7 1,6
CEDEAO 228,2 1,2
China 1.255,6 6,8
F.I.D.A 152,4 0,8
Fundo do K.O.W.E.I.T 11,0 0,1
Jica 113,2 0,6
O.P.E.P 164,0 0,9
Portugal 1.600,2 8,7
Tesouro 958,7 5,2
FCP 178,8 1,0
Luxemburgo 105,7 0,6
Japao 73,1 0,4
Outro 233,9 1,3
Cofre Geral da Justica 185,7 1,0
Unido Europeia 48,2 0,3
Tesouro 5.614,2 30,6
Tesouro 5.614,2 30,6
TO TAL 18.356,5 100,0

Fonte: CGE

OBS: O Tesouro nos Empréstimos e nos Donativos representa a execucéo de investimentos por

contrapartida de ajuda or¢camental.

Observa-se do quadro que 35,8% do investimento efectuado deveu-se aos donativos
seguido dos empréstimos com uma parcela de 31,4%. Dos doadores, 0 MCA € o que mais
contribuiu para o investimento publico realizado em 2009.
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3.5.2.1 — Evolugéo da distribuicédo do financiamento dos investimentos

Os dados do quadro seguinte apontam para uma inversdo gradual da relacdo entre o

financiamento interno e o financiamento externo dos PIP, conforme se pode extrair do

quadro:
Quadro I11.18 — Financiamento do investimento no periodo 2007-2009

(em milhdes de ECV)
) 2007 2008 2009 Tvm
DESIGNACAO anual
0,
VALOR % VALOR % VALOR % %
Financiamento interno 2.787,1 20,0 45781 276 5.848,1 31,9 46,0
Tesouro 26385 18,9 40838 24,6 5.614,2 30,6 46,1
OFN-Outras fontes nacionais 148,6 1,1 4943 3,0 233,9 1,3 90,0
Financiamento externo 11.175,9 80,0 12.025,7 72,4 12.508,5 68,1 58
Donativos 5.764,7 413 6.312,1 38,0 6.574,9 35,8 6,8
Empréstimos 5.1545 36,9 5.565,9 33,5 5.754,8 314 57
AAL-Ajuda alimentar 256,7 18 147,7 0,9 178,8 10 -10,7
TOTAL 13.963,4 100,0 16.603,9 100,0 18.356,6 100,0 14,7

Fonte: CGE

Se em 2007 o financiamento interno representava 20% do total, j& em 2009 esse valor
aumentou para 31,9%, enquanto o peso do financiamento externo, ainda que
preponderante, vem decrescendo gradualmente, de 2007 a 2009. Essa tendéncia deve-se
ao facto do financiamento interno ter aumentado rapidamente, a uma taxa media anual de
46%, enquanto o financiamento externo tem crescido a uma taxa media anual de apenas
5,8%.

Em termos gerais, constata-se que, no periodo considerado, a rubrica Ajuda Alimentar foi

a unica a registar diminuicdes, chegando a atinguir uma taxa média anual de - 10,7%.

3.6 - Contratos Publicos

3.6.1 - Enquadramento legal e objectivo

A Lei n.°84/1V/93, de 12 de Julho, que estabelece a competéncia, a organizacdo e o
funcionamento do Tribunal de Contas, no seu artigo 9°, diz que compete ao Tribunal de
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Contas dar parecer sobre a Conta Geral do Estado, especificando o artigo 11.° que no

parecer o Tribunal aprecia, designadamente:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, designadamente
nos dominios do patrimonio, das receitas, das despesas, da tesouraria e do crédito

publico (sublinhado nosso).

(..)

Ora, para além dos contratos que dao origem a despesas de funcionamento, importa
destacar o facto de existir contratos celebrados no quadro da execucdo dos programas de
investimentos publicos representarem uma parte muito significativa do OE, traduzindo-se
essencialmente nos pagamentos de despesas relacionadas com os contratos publicos

celebrados no &mbito desses programas.

Relativamente aos contratos publicos, as competéncias do Tribunal de Contas integram
tanto a fiscalizagdo preventiva, que culmina na aposi¢do ou recusa do visto prévio, como a
fiscalizacdo sucessiva, realizada através da verificacdo e julgamento das contas das
entidades sujeitas a prestagdo de contas, ...com o fim de apreciar a legalidade de
arrecadacdo das receitas, bem como as despesas assumidas, autorizadas e pagas, e,
tratando-se de contratos, se as suas condi¢cbes foram as mais vantajosas a data da
respectiva celebracéo... —n.° 1 do artigo 15° da Lei n® 84/1V/93, de 12 de Julho.

As competéncias do Tribunal em matéria de fiscalizacdo preventiva sdo-lhe conferidas
pelo artigo 13.° da mesma Lei n.° 84/1V/93:

Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo preventiva:

a) Os contratos, de qualquer natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a
jurisdicdo do Tribunal.
(...)
As entidades sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de Contas sdo: o Estado e 0s seus servicos,
autonomos ou nao; os institutos pablicos; as autarquias locais e suas associacdes e outros

entes publicos sempre que a lei o determine (artigo 3° n° 2 e 3 da Lei supra).
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Sdo, entretanto, isentos da fiscalizacdo prévia:

» Os contratos de cooperacdo internacional;

» Os contratos celebrados no ambito de programas financiados por organizacGes
financeiras internacionais;

» Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de agua, gas,
electricidade, ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranca de instalacdes
e da assisténcia técnica;

» Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalacdo de postos
diplomaticos ou consulares ou outros servicos de representacdo internacional,
quando a urgéncia da sua realizacdo impeca a sujeicao daqueles ao visto prévio do
Tribunal de Contas;

» Os contratos destinados a estabelecer condi¢fes de recuperacdo de crédito do
Estado;

» Outros contratos especialmente previstos na lei.

A lei estabelece ainda um tecto para o valor dos contratos abaixo do qual estes ndo estdo
sujeitos a fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas. Esse limite é de 7.500 milhares
de escudos para os contratos de aquisicdo de bens e servi¢o — artigo 1° do Decreto — Lei n°
26/96, de 12 de Agosto. Para as empreitadas de obras publicas e aquisi¢cdes de bens pelas
autarquias locais e associacdes dos municipios, o limite mantém-se fixado em 4.000

milhares de escudos na lei do OE de 2009, assim como em anos anteriores.

Apesar do acima exposto, importa ter em consideragcdo o seguinte: a maior parte dos
contratos publicos celebrados, quer no ambito do PPIP, quer no &mbito do funcionamento
do Estado, ndo sdo remetidos ao Tribunal para a fiscalizacdo preventiva, quer porque nao
se encontram legalmente sujeitos a ela, como é o caso dos contratos financiados por
organismos internacionais, ou porque simplesmente tem sido ignorada a legislacdo em
vigor sobre esta matéria. Desta forma, o Tribunal fica limitado no exercicio das suas
competéncias de fiscalizacdo preventiva, numa matéria particularmente sensivel que é a
contratacdo publica e, defronta-se, em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado,
com grandes dificuldades na apreciacdo das despesas publicas, por falta de informacao.
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Considerando as competéncias e atribuicbes do Tribunal de Contas em matéria de
fiscalizacdo preventiva e sucessiva das despesas publicas, face a muito insuficiente
informacdo sobre os contratos publicos celebrados, quer no ambito de Orcamento de
funcionamento do Estado, quer no ambito dos Programas de Investimentos Publicos, e
com vista a elaboracdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 e seguintes,
este Tribunal deliberou em plenario, de 27 de Fevereiro de 2009, no sentido de fazer esta
primeira abordagem a problematica da contratagdo publica em sede do parecer sobre a
conta geral do Estado relativa ao ano de 2007, passando por uma auditoria aos contratos
cuja execucdo teve lugar nesse ano. Esta abordagem foi retomada para a Conta Geral do
Estado de 2008 e de 2009.

O objectivo geral desta accdo era verificar a conformidade legal e a regularidade
financeira dos contratos pablicos, isto €, a conformidade com a Lei n° 84/1V/93, de 12 de
Julho, com o Decreto — Lei n° 31/94, de 02 de Maio, com o Decreto—Legislativo n® 17/97,
de 10 de Novembro, e outros diplomas legais relevantes. Mais especificamente pretendia-

se verificar:

v Se os contratos foram submetidos ao visto prévio do Tribunal de Contas, quando
legalmente exigido;

v" Se os procedimentos de contratacdo foram respeitados;

v' Em relagdo aos contratos visados previamente pelo TC, a existéncia ou ndo de
alteracdes posteriores;

v A existéncia da lei autorizadora para a realizacdo de despesas publicas inerentes

aos contratos publicos.

3.6.2 - Apreciacdo da informacdo remetida ao TC relativa a contratos publicos
3.6.2.1 — Via Oficios
O Tribunal de Contas oficiou dezoito Ministérios, solicitando informacdes sobre contratos

publicos executados em 2009, independentemente do ano da sua celebracéo,

compreendendo os contratos de: empreitada de obras publicas, contratos de fornecimentos
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de bens e servigos, contratos-programa celebrados com as Autarquias Locais e com as

ONG's e contratos de empréstimos.

Foram igualmente oficiadas as vinte e duas Camaras Municipais, solicitando informagdes
sobre contratos-programa executados em 2009, independentemente do ano da sua

celebracdo, compreendendo os celebrados com o Estado e as ONG's.

Convém referir que em relacdo a todos os contratos celebrados pediu-se que se indicasse a
respectiva fonte de financiamento para se poder aferir da sua sujeicdo ou isencao do visto

prévio.

Dos dezoito Ministérios oficiados respondeu apenas um — o Ministério do

Desenvolvimento Rural e s6 em relagcdo aos contratos- programa.

Dos vinte e dois Municipios oficiados responderam apenas seis, a saber:

e Camara Municipal da Brava;

e Céamara Municipal do Tarrafal de Santiago;

e Céamara Municipal da Ribeira Grande de Sto. Antdo
e Céamara Municipal da Praia

e Camara Municipal de S. Salvador do Mundo

e Cémara Municipal de S. Lourenco dos 6rgaos

Na sequéncia da solicitacdo feita por este Tribunal em 2011 e de acordo com a
informacgdo recebida do Ministério do Desenvolvimento Rural, foram celebrados e
executados 20 contratos-programa em 2009, no ambito do OE para 0 mesmo ano, no
montante total de 147.307.035 (cento e quarenta e sete milhdes, trezentos e sete mil trinta
e cinco centavos) sendo 10 isentos da fiscalizagdo preventiva (visto) do Tribunal de
Contas. Dos 10 contratos-programa sujeitos a visto prévio, no valor de 100.000.000$00

(cem milhdes de escudos) nenhum foi submetido a visto.
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Recomendacéo n.° 8

Submeter os contratos publicos sujeitos a Fiscalizagdo Preventiva ao Tribunal de Contas, sem
prejuizo de responsabilidade financeira sancionatoria pela falta de colaboracdo com o Tribunal
de Contas, ao abrigo da alinea h) do n.° 1 do artigo 35° da Lei n.° 84/1V/93,de 12 de Julho.

O Anexo XIV contém informacéo detalhada sobre a contratacdo publica discriminada por

entidades.

Em relacdo aos contratos-programa celebrados pelos Municipios com as ONG’s (entre
outras as associa¢cdes comunitarias) e com o Governo, regista-se que foram celebrados e
executados 29 contratos em 2009, no montante total de 115.469.568 (cento e quinze
milhGes, quatrocentos e sessenta e nove mil e quinhentos e sessenta e oito escudos).
Desses contratos o montante de 30.914.504 (trinta milhdes, novecentos e catorze mil e
quinhentos e quatro escudos) foi assinado com o Municipio de S. Lourenco dos Orgaos,
32.725.659 (trinta e dois milhdes, setecentos e vinte e cinco mil e seiscentos e cinquenta e
nove escudos) foi assinado com o Municipio da Brava, 32.200.000 (trinta e dois milhdes,
duzentos mil escudos) foi assinado com o Municipio de S. Salvador do Mundo, 9.129.405
(nove milhdes, cento e vinte e vinte e nove mil e quatrocentos e cinco escudos) assinado
com o Municipio da Praia e 10.500.000 (dez milhdes e quinhentos mil escudos) com o
Municipio do Tarrafal de Santiago, nenhum dos quais submetidos a visto do Tribunal de

Contas.

3.6.2.2 — Via Fiscalizacao Prévia
Procedeu-se ao levantamento, no Tribunal de Contas, de todos os contratos remetidos para

efeito de Fiscaliza¢do Prévia durante o ano de 2009. O quadro que se segue apresenta, de

forma suscinta, essa informacao:
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Quadro 111.19 — Contratos remetidos para Fiscalizacdo Prévia

(em milhares de ECV)

Tipo de Contrato eaniZ:ia(‘)l Valor %
Empreitada 21 646.748 74,5
Bens e Servicos 4 84.222 9,7
Servigos 4 20.841 2,4
Bens 11 105.232 12,1
Consultoria 1 11.142 1,3
Total 41 868.184  100,0
Fonte: TC

Obs: Todos os contratos publicos (41) submetidos ao TC em 2009 foram visados.

Os contratos enviados ao TC totalizam o montante de 868.184 milhares de escudos, o que
representa uma infima parte do total dos contratos publicos desta natureza celebrados no

ano.

3.6.3 - Constrangimentos relativos aos contratos de empreitada de obras publicas

Se em relacdo a 2008, foram facultados dados sobre os contratos de empreitada, aquisicéo
de bens e servicos, contratos-programa, para 2009, a excep¢do dos contratos
efectivamente submetidos a visto, s6 o Ministério do Desenvolvimento Rural facultou as
informac@es solicitadas, parcialmente, o que dificulta este Tribunal de exercer as suas

funcoes.

E do conhecimento publico que para além dos contratos efectivamente submetidos a visto,

mais contratos foram celebrados, em especial os contratos-programa.

Constata-se que as recomendacdes deste Tribunal feitas no &mbito dos pareceres da Conta
Geral do Estado referente ao ano 2007 e 2008, relativamente a remessa ao Tribunal de
Contas dos contratos sujeitos a visto ndo estdo sendo cumpridas, dificultando a aferi¢do da

forma de utilizacdo dos dinheiros publicos.
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CAPITULO IV - SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS
FORMAS DE APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 — Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

De acordo com o estabelecido na alinea f) do n.° 1 do artigo 11° do Diploma Organico do
Tribunal de Contas, aprovado pela Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, ... no Parecer sobre a
Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia, designadamente, os seguintes
aspectos:

(...)

f) As subvenc@es, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio

concedidas pelo Estado, directa ou indirectamente.

Neste capitulo a atencdo deste Tribunal incide sobre duas questdes, a saber: apoios nao

reembolsaveis e beneficios fiscais concedidos em 2009 (isencdes atribuidas).

4.2 — Apoios ndo reembolsaveis concedidos

De acordo com o Classificador das Receitas, Despesas e OperacGes Financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, os apoios financeiros néo
reembolséveis encontram-se classificados na rubrica Transferéncias Correntes™* que se
desagrega em Transferéncias as Administracdes Privadas e as Familias, bem como na

rubrica Subsidios™.

No quadro seguinte indicam-se 0s apoios concedidos, por destinatarios, a partir das duas

rubricas do orgcamento Transferéncias Correntes e Subsidios:

1% As transferéncias sdo transaccdes através das quais 0 Governo fornece bens, servicos ou activos a um
outro agente, sem que se receba qualquer bem ou servico desse agente ou beneficiario.

1> 530 uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou piblicas destinadas ao alcance do seu equilibrio
financeiro ou para que possam praticar niveis de precos de certos produtos ou servicos basicos, inferiores
aos custos de producdo ou de aquisicdo, nos termos e com base nos contratos que impde essa obrigacéo
ao Governo.
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Quadro 1V.1 - Apoios ndo reembolsaveis

(em milhares de ECV)

5 Apoios %

DESIGNAGAO Previs&o Execucéo Peo/soo Exec.
Trf. as Administragdes Privadas 126.883 119.253 8,0 94,0
Partidos politicos 45.000 43.078 2,9 95,7
Organismos ndo governamentais 37.548 31.131 2,1 82,9
Outras transferéncias as adm. Privadas 44.335 45.044 3,0 101,6

0,0

Trf. as Familias 600.490 521.803 351 86,9
Bolsas de estudo 475.000 388.375 26,1 81,8
Evacuacéo de doentes 120.500 120.021 8,1 99,6
QOutras transferéncias as familias 4.990 13.407 0,9 268,7
Subsidios 844.820 844.703 56,9 100,0
Empresas publicas 83.512 83.512 5,6 100,0
Empresas privadas 359.631 359.631 24,2 100,0
Subsidios diversos 401.677 401.560 27,0 100,0
TOTAL APOIOS 1.572.193 1.485.759 100,0 94,5

Fonte: OE e CGE

Da andlise do quadro precedente constata-se que 0s apoios nao reembolsaveis concedidos
pelo Estado no ano 2009 atingiram o montante de 1.485.759 escudos, montante este
inferior em 5,5% do orcamentado. Esse pequeno desvio deveu-se a ndo execucdo na

totalidade das Transferéncias as Administracdes Privadas e das Bolsas de Estudo.

As Transferéncias as Familias totalizaram 521.803 milhares de escudos, apresentando um
desvio de 13,1% em relacdo ao valor previsto, pese embora a ultrapassagem da dotacao
orcamental da subrubrica Outras Transferéncias as Familias, na ordem de mais 168,7%,

0 que fere o principio da disciplina e controlo orcamental previsto no n°l, artigo 24° da
Lei n°78/V/98, de 7 de Dezembro. As Bolsas de Estudo correspondem a 74% das

Transferéncias as Familias.

A subrubrica Subsidios representou 56,9% dos apoios concedidos, e atingiu uma
execucdo de quase 100%. Extraiu-se da Tabela Dindmica os dados referentes aos
beneficiarios dos subsidios atribuidos durante o ano 2009. Dos subsidios concedidos 41%
foram para a Electra e 41% para a Shell Cabo Verde. Este valor, segundo o relatorio de
contas da Shell Cabo Verde, corresponde ao pagamento duma divida que vem de 2006,

guando o Governo subsidiou o défice tarifario dos combustiveis. Da analise da Tabela
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Dinamica constatou-se que o subsidio atribuido a Electra esta classificado como Subsidios

Diversos, em detrimento de Subsidios as Empresas Publicas.

Gréfico V.1 - Distribuicdo da execuc¢do dos apoios por rubricas orgamentais

B Trf. as AdministragGes
Privadas

B Trf. as Familias

Subsidios

Do grafico V.1 pode-se verificar que a rubrica de Subsidios absorveu 56,9% do total dos

apoios nao reembolsaveis concedidos, como referido anteriormente.

Apresenta-se no quadro a seguir a evolucao dos apoios concedidos no periodo 2007-2009:

Quadro 1V.2 — Evolucgéo dos apoios concedidos no periodo 2007-2009

(em milhares de ECV)

. Var 08/07 Var09/08
Rubricas 2007 2008 2009

% %

Trf. as Administragdes Privadas 112.866 292.077 119.253 159 -59

Partidos Poltticos 35.000 35.000 43.078 0 23

Organismos ndo Governamentais 25.023 27.080 31.131 8 15

Qutras transferéncias as adm. Privadas 52.843 229.997 45.044 335 -80
Trf. as Familias 474.213 507.650 521.803 7

Bolsas de Estudo 356.214 374.699 388.375 5

Evacuacéo de doentes 106.248 116.044 120.021 9

QOutras Transferéncias 11.751 16.907 13.407 44 -21
Subsidios 336.899 931.928 844.703 177 -9

Empresas publicas 0 83.512 83.512 - 0

Empresas privadas 0 359.631 359.631 - 0

Subsidios diversos 336.899 488.785 401.560 45 -18
Total Apoios 923.978 1.731.655 1.485.758 87 -14
Total Despesa Administracéo Central 23.245.198 25.164.098 27.070.058
Total Apoios / Total Despesa Adm. Ce 4,0% 6,9% 5,5%

Fonte: OEe CGE

Nota-se que de 2007 para 2008 houve uma variagdo positiva de 87%. Contrariamente, no

periodo seguinte a variagdo foi negativa em 14%, motivada principalmente pela
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diminuicdo dos apoios as outras administraces privadas. O racio Apoios/Despesas da

Administracdo central também sofreu uma diminuicao de 1,4 p.p.

Em 2009, as Transferéncias as Administragdes Privadas sofreram uma diminuicdo de

59%, contrastando com o aumento de 159% verificado em 2008 face a 2007.

4.3 — Beneficios fiscais concedidos

Os Beneficios Fiscais (BF) sdo as medidas de caracter excepcional instituidas para a tutela
de interesses publicos extra fiscais relevantes, que sejam superiores aos da propria
tributacdo que impedem (e.g. as isen¢Oes, reducdes de taxas, as deducdes a matéria
colectavel e a colecta, as amortizacbes e reintegracfes aceleradas e, outras, que se

enquadrem na definigdo™).

Tendo-se constatado que em 2009 ainda ndo existia uma lei-quadro de incentivos fiscais,
e considerando a importancia que a mesma reveste para a transparéncia da despesa

publica, € de se manter a recomendacdo feita em anos anteriores, nos seguintes termos:

Recomendacédo n.° 9

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
economico e social do pais, eliminando, assim a ampla gama dos BF’s a que até entdo foram
concedidos pelo Governo através de legislacdes avulsas.

Na perspectiva de incentivar o desenvolvimento econdmico do Pais, o OE para 2009,
aprovado pela Lei n.° 34/V11/2008, de 29 de Dezembro, apresenta 0s seguintes incentivos
de natureza variada, na sua maioria constituidos por isencbes do IUR e isencGes

aduaneiras:

16 Conforme artigo 31° da Lei n.° 37/1\V//92, de 28 de Janeiro.
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Quadro 1V.3 - Incentivos e Beneficios concedidos no OE

Artigo da Lei n°
34/V11/2008

Tipo de incentivo

Beneficio Fiscal

29°

30°

32°

33°

35°

36°

37°

38°

39°

40°

41°

42°

43°

Incentivo & contratacdo  de
contabilistas e auditores
certificados com idades inferiores
a 35 anos

Obrigagdes cotadas na bolsa

Incentivos as entidades
empregadoras  que  contratem
jovens ou desempregados de longa
duracéo

Incentivos a formagdo de jovens
até 35 anos

Incentivos a contratacdo de jovens
p/estagio ou reconversao
profissional

Incentivos a concessdo de bolsas
de estudo de mérito

Incentivos a contratagdo de
pessoas portadoras de deficiéncia

Isencdo de direitos aduaneiros as
empresas que  produzem e
importam areia.

Isencdo da tributacdo sobre os
lucros das industrias de transportes
maritimos nacionais ou
participadas em  25%  por
nacionais.

Isencdo de direitos aduaneiros as
empresas de transporte de
passageiros na importacéo de
autocarros novos.

Isencdo de direitos aduaneiros na
importacdo  de  veiculos de
transporte de mercadorias novos.

Isencdo de direitos aduaneiros na
importacdo de equipamentos novos
e modernos na area da saude.

Isencdo de direitos aduaneiros na
importagdo de matérias-primas e
subsidiarias, produtos acabados e
semi-acabados para a indUstria
farmacéutica.

Dedugdo de 50% do saldrio anual a
matéria colectavel

Taxa de 5% do IUR

Majoracdo no IUR entre 30% e 50%
conforme o n° de contratados

Majoragdo de 50% no IUR

Majoragdo de 50% no IUR

Majoracao de 30% no IUR

Majoragdo entre 30% e 80% conforme o
grau de deficiéncia da pessoa

Fonte: OE

Apresenta-se, a seguir, a informacéo relativa ao total dos beneficios fiscais concedidos no

periodo:
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Quadro 1V.4 — Beneficios Fiscais no periodo 2007 — 2009

(em milhdes de ECV)

Departamentos 2007 2008 2009

DGA 3.375,6 3.624,4 2.642,2
DGCI 773,3 493,4 678,4
Total BF " 41489" 41178° 33206
Total Receitas Fiscais 26.219,6 29.585,9 25.680,1
Total BF's / Total Receitas fiscais 15,8% 13,9% 12,9%
Taxa Crescimento BF - -0,7% -19,4%

Fonte: OEe CGE

Constata-se no quadro anterior que os BF concedidos decresceram no periodo 2007-2009,
apresentando o0 maior decréscimo no periodo de 2008-2009 (-19,4%). No entanto, esta
tendéncia é observada apenas nos beneficios processados pela DGA. Quanto aos
processados pela DGCI regista-se um aumento de 185 milhdes de escudos em relacdo ao
ano 2008.

Na mesma linha de declinio esta o racio BF/Receitas Fiscais que caiu de 15,8% em 2007
para 12,9% em 2009, devido a diminuicdo dos beneficios fiscais, conjugada com a queda

das receitas fiscais em 2009.

4.3.1 — Direccdo-Geral das Alfandegas

De acordo com as alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 49° do Decreto-Lei n.° 55/2004, de 27
de Dezembro, que aprova o Diploma Organico do Ministério das Financas e Planeamento,
a Direccdo-Geral das Alfandegas — DGA € o servico que tem por missdo, entre outras, ...
exercer o controlo do territério aduaneiro nacional para fins fiscais, econémicos e de
proteccdo da sociedade, no ambito da seguranca econémica, da saude publica e da
defesa do patrimonio artistico e cultural nacional, administrar os impostos sobre as
transaccdes internacionais, sobre consumo e outros impostos sobre a despesa, que ndo

sejam da competéncia da DGCI.

Apresenta-se, a seguir, os beneficios atribuidos por sector de actividade versus impacto:
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Quadro 1V.5 — Beneficios fiscais processados por sectores de actividade — DGA

(em milhdes de ECV)

cector Bf’s - 2008 Bf's - 2009 var 009/08
Valor % Valor % %

NRRD (viatura de emigrantes) 312,9 8,6 227,9 8,6 -27,2
Inddstria 957,0 26,4 643,1 24,3 -32,8
Turismo 725,5 20,0 954,0 36,1 31,5
Saude 7,2 0,2 5,9 0,2 -18,5
Agro-Pecuério 41,1 1,1 23,5 0,9 -42,8
Projectos de Desenvolvimento ( Defesa e 603,5 16,7 25,3 1,0 -95,8
Outros 977,2 27,0 762,4 28,9 -22,0
Total BF's 3.624,4 100,0 2.642,1 100,0 -27,1
Total Receitas Correntes 32.421,1 - 29.985,4

Total Bf's / Total Rec. Correntes 11,2% - 8,8%

Fonte: DGA e CGE

Os beneficios fiscais processados pela DGA em 2009 sofreram uma queda de 27,2% em
relacdo ao ano transacto, mais significativa do que em relacdo ao global dos BF. Com
excepgdo do sector do Turismo, que cresceu 31,5%, 0s restantes sectores de actividade
viram o0s beneficios fiscais diminuirem, com os projectos de desenvolvimento a
registarem a maior queda (95,8%). As isencdes aduaneiras (beneficios fiscais)
processadas pela DGA representaram em 2009 8,8% do total das Receitas Correntes,
10,2% das receitas fiscais totais e 20,35% das receitas fiscais arrecadadas pela DGA
(12.976.941.020 escudos), segundo dados extraidos do seu Relatério Anual de
Actividades.

4.3.2 — Direccdo-Geral das Contribuic6es e Impostos

De acordo com o artigo 39° do Decreto-Lei n.° 55/2004, de 27 de Dezembro, que aprova o
Diploma Orgéanico do Ministério das Finangas e Planeamento, a Direcgdo-Geral das
ContribuicGes e Impostos - DGCI é o servico que tem por missdo ... administrar os
impostos sobre o rendimento e a despesa, as taxas, multas, bem como outras receitas
tributarias que Ihe forem cometidas por lei e ndo sejam da competéncia dos servigos
aduaneiros. A DGCI é uma das entidades envolvidas na concessdo e acompanhamento
dos beneficios fiscais no ambito do IUR, na verificagdo dos pressupostos e objectivos
basicos para a obtencao desses beneficios e do cumprimento das obrigacdes impostas aos
titulares dos direitos. O quadro V.5 reflecte os BF processados em 2009 por sectores de
actividade:
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Quadro 1V.6 — BF processados pela DGCI, por sector de actividade

(em milhdes de ECV)

Sestores BF - 2008 BF - 2009 Var. 09/08
Valor % Valor % %

IndUstria 50,1 10,2 47,3 7,0 -5,6
Turismo 407,8 82,6 528,9 77,8 29,7
Financeiro 0,0 0,0 69,2 10,2

Construcéo Civil 23,4 4,7 0,0 0,0 -100,0
Outros 12,1 2,5 33,3 4,9 175,2
Total BF's 493,4 100,0 678,7 100,0 37,6
Total IUR 8.525,9 8.060,8 -5,5
Total Receitas Correntes 32.421,1 29.985,4 -75

Total Bf's / Total IUR

5,8%

8,4%

Total Bf's / Total Rec. Correntes 1,5% 2,3%

Fonte: DGCI e CGE

A DGCI atribuiu em 2009 BF no montante de 678,7 milhdes de escudos, 0 que representa
um acréscimo de 37,6% em relacdo ao ano anterior, num contexto de diminuicdo do IUR
no mesmo periodo. Observam-se decréscimos em relagdo aos sectores da Inddstria e
aumentos nos sectores Financeiro e do Turismo, com realce para este ultimo que continua

a absorver o grosso dos beneficios fiscais (77,8% em 2009).

Em 2009 ndo foram concedidos beneficios fiscais para o sector da Construcdo Civil. Os
BF atribuidos pela DGCI representaram 8,4% do IUR arrecadado pela DGCI em 2009, e
2,3% do total das Receitas Correntes do ano (0 que representa um aumento em relagéo ao
ano de 2008).

O quadro seguinte reflecte os incentivos fiscais atribuidos pela DGCI, por Concelho:

Quadro V.7 — BF processados pela DGCI por Concelho, no periodo 2007 — 2009

(em milhdes de ECV)

2007 2008 2009
Concelho
Valor Ben.ef. Valor Benéf. Valor Benéf.
Sal 428,7 33 378,0 33 353,0 35
Praia 247,9 29 6,5 31 108,0 25
S. Vicente 68,1 13 49,8 11 9,0 9
Boa Vista 164,0 10
Outros 28,6 20 59,1 15 44,0 9
Total 773,3 95 493,4 90 678,0 88

Fonte: DGCl e CGE
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Do quadro acima podemos constatar uma diminuicdo dos BF no periodo 2007-2008,
compensada com um aumento no periodo 2008-2009, mas que ndo chega a atingir os
valores registados em 2007. Os concelhos do Sal e da Boavista foram os que beneficiaram
de mais incentivos fiscais em 2009, devido a maior concentracdo de empresas
vocacionadas para o sector do turismo nessas ilhas. Segundo a CGE, cerca de 46,3%
(314,3 milhdes de escudos) do valor dos BF foram concedidos a empresa Cabotel —
Hotelaria e Turismo Lda., sito na ilha do Sal. No concelho da Praia o valor dos BF
também aumentou embora o nimero de beneficiérios tenha diminuido. Apesar do valor
dos BF ter apresentado flutuacdes ao longo do periodo, o nimero de beneficiarios

manteve uma tendéncia sempre decrescente.

Gréfico 1V.2 — BF processados pela DGCI por Concelho, no periodo 2007 — 2009
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Verificando-se ainda um controlo insuficiente dos beneficios processados por parte da
administracdo fiscal, entende este Tribunal que é de se manter a recomendacgdo que vem

sendo formulada sobre esta matéria em anos anteriores.

Recomendacéo n.° 10

Que se proceda a um controlo mais eficiente e garantir que os beneficios sirvam os fins para que
foram criados, evitando-se a fuga e evasao fiscal.
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CAPITULOV - DIVIDA PUBLICA

5.1 — Consideragdes Gerais

Tomada na sua acepcdo ampla, a divida publica abrange o conjunto de situacGes
derivadas ndo sé de recurso ao empréstimo publico, mas também da prética de outras
operacbes de crédito - como sejam, os avales, os débitos resultantes do crédito
administrativo, vitalicio, empresarial ou monetério, e da assumpcdo de oneracGes em
contrapartida de atribuicbes patrimoniais (in Franco, Antdnio L. Sousa, (1993),

“Financas Publicas e Direito Financeiro”, Almedina, Coimbra Vol. 2, 42 Edicdo).

Porém, em sentido restrito, a divida publica corresponde apenas as situa¢des passivas de
que o Estado é titular em virtude do recurso a empréstimos publicos (in Franco, Antdnio
L. Sousa, (1993), “Finangas Publicas e Direito financeiro”, Almedina, Coimbra Vol. 2,
42 Edicdo).

As operacbes da divida publica em Cabo Verde estdo concentradas na DGT, mais
concretamente, na Direccdo de Servico de Operagdes Financeiras (DSOF) que é
responsavel pela execucdo das politicas de gestdo da divida publica tracadas pelo Governo

e no BCV que as executa.

Importa ainda salientar que a gestdo da divida interna Cabo-verdiana é complementada
com o Mecanismo do Trust Fund, instrumento de gestdo da divida interna em vigor desde

1998, que é tambeém objecto de analise neste Capitulo.

5.2 — Enquadramento legal da divida publica

A competéncia especifica do Tribunal de Contas, nesta matéria, fundamenta-se no
exposto no n°1, artigo 11° da Lei n°84/1V/93, de 12 de Julho:

No parecer da Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia, designadamente, 0s

seguintes aspectos:
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a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, designadamente
nos dominios (...) do crédito publico,
e) As responsabilidades, directas ou indirectas, do Estado, incluindo a concessdo de

avales.

O que Ihe confere amplos poderes de apreciar, ndo sé as situacdes passivas resultantes do
recurso ao crédito publico directo, como também do crédito indirecto, em que o Estado
assume a posi¢do devedora secundaria ou acessoria, em virtude das garantias que presta as

outras instituicdes do Estado, incluindo as empresas publicas'’.

As situacdes decorrentes de empréstimos de retrocessao concedidos pelo Estado ao sector
publico e privado para a prossecucdo de interesses publicos, bem como as receitas
publicas, constituem activos do Estado. Estas matérias sdo tratadas no presente capitulo,
apesar de ndo influenciarem directamente o nivel da divida publica, na acepcdo das

responsabilidades passivas.™®

5.3 — Programa de Financiamento para 2009

Através da Lei do OE para o ano de 2009 foi previsto um défice global (necessidades de
financiamento) no valor de 6.612.756 milhares de escudos a ser colmatado principalmente

com recurso a divida externa, de acordo com o quadro que segue:

7 \er as diversas formas de endividamento previstas no artigo n°79° do Decreto-Lei n°29/2001, de 19 de
Novembro.
18 \er definicao contida no artigo 77° do Decreto-Lei n°29/2009, de 19 de Novembro.
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Quadro V.1 - Programa de financiamento para 2009

(em milhares de ECV,

Desvio

DESIGNAGAO Previsdo Execugao
Valor %

Amortizaco de Empréstimos de Retrocesséo 20.808,9 23.950,4 31415 151
Concessdo de Empréstimos de Retrocesséo 2.282.485,7 859.638,1 -1.422.8476  -62,3
Saldo -2.261.676,8 -835.687,7 14259891 -631
Empréstimos Internos obtidos 6.242.681,3
Amortizacdo de Divida Interna 4.124.641,3
Saldo 2.118.040,0 2.317.307,3 199.267,3 9,4
Empréstimos Externos obtidos 8.883.636,3 8.247.606,9 6360204 72
Amortizagio de Divida Externa 2.127.243,6 1.946.818,9 -1804247 -85
Saldo 6.756.392,7 6.300.788,0 -455.604,7  -6,7

Financiamento Liquido 6.612.755,9 7.782.407,6 1.169.651,7 17,7

Fonte: OE e CGE

Como se pode observar do quadro acima, o financiamento obtido superou em 17,7% o
valor programado no OE, devido ao elevado défice orcamental registado, o que acabou
por absorver a dotacdo inicialmente disponivel para a concessdo dos empréstimos de
retrocessao. Consequentemente, o desvio negativo dos empréstimos de retrocessdo, no
montante de 1.425.989 milhares de escudos face ao previsto, foi de 63,1% e serviu de

contrapartida de financiamento do GAP do OE.

Com efeito, 0 montante necessario para cobrir o défice entre as receitas efectivamente
cobradas, que se situaram nos 37.539.971,7 milhares de escudos, e as despesas executadas
(de funcionamento e de investimento), que atingiram o0s 45.426.545,5 milhares de
escudos, foi de 7.886.574,8 milhares de escudos™. Entretanto, como se pode verificar, o
valor do financiamento liquido registado no quadro acima é de 7.782.407,6 milhares de
escudos apenas, acusando assim, uma diferenca para menos de 104.167 milhares de
escudos, justificada na CGE como sendo relativos a erros e omissdes derivados da

consolidacdo da conta.

19 Correspondente a 17,4% do total do orcamento e 6,6% do PIB.
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5.4 — Divida Publica

O classificador das Receitas, das Despesas e das OperacOes financeiras, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, designa de operacdes financeiras as
relativas a divida do Estado. O quadro V.2 apresenta, de forma resumida, a evolucéo do

comportamento das Operacdes Financeiras em 2009, por rubricas das operacgdes activas e

passivas:
Quadro V.2 — Operac0es Financeiras Activas e Passivas do Estado

(Em milhares de ECV)

~ . ~ Peso ~ . = Peso

Operagdes Activas Execugéo % Operagdes Passivas Execucéo %
Reemb.Emp. retrocesséo 23.950 0,1 Emp. Retrocesséo concedidos 859.638 7.8
Empréstimos Obtidos 18.966.269 99,9 Amortizagdo Empr. Concedidos 10.108.773 92,2
Divida interna 10.718.662 56,4 Dividainterna 8.161.954 74,4
De Curto Prazo 3.844.652 20,2 De Curto Prazo 5.086.924 46,4
De Médio Longo Prazo 6.763.010 35,6 De Médio Longo Prazo 3.075.030 28,0
Outros Créditos 111.000 0,6 Outros Créditos 0 0,0
Divida Externa 8.247.607 43,4 Divida Externa 1.946.819 17,7
De Curto Prazo 0,0 De Curto Prazo 0,0
De Médio Longo Prazo 8.247.607 43,4 De Médio Longo Prazo 1.946.819 17,7
Outras Operagdes Activas 0 0,0 Outras Operagdes Passivas 0 0,0
Total 18.990.219 100,0 Total 10.968.411 100,0
Fonte: CGE

Observa-se através do quadro anterior que a maior parte da divida contraida (e que
representa 56,4% do total) diz respeito a divida interna, quando existe um mecanismo de
reducdo da divida interna (Trust Fund), cujo objectivo era, exactamente, reduzir a divida
interna e evitar niveis excessivos de endividamento interno. Todavia, este mecanismo nédo

tem funcionado desde 2005, por falta de realizacdo de capital (ver ponto 5.3.2.1.3).

Em conformidade com o classificador atras referenciado, as Operacfes Financeiras acima

analisadas sé reflectem a parte alusiva ao capital da divida pablica.

5.4.1 — Divida Publica Activa

De acordo com o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, a divida publica activa
corresponde as receitas publicas, fiscais e ndo fiscais, liquidadas e ndo cobradas até final

do exercicio, e aos empréstimos de retrocessdo. Relativamente as receitas publicas, fiscais
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e nao fiscais liquidadas e ndo cobradas, as mesmas nao se encontram consolidadas, como

se refere no Capitulo Il da Receita no ponto 2.6 divida fiscal..

5.4.1.1 — Empréstimos de Retrocessao

5.4.1.1.1 — Desembolso e Reembolso

Quadro V.3 — Empréstimos de Retrocessao

(em milhdes de ECV)

Reembolso Concesséo
Empréstimo
Retrocessao . .
Previsto Executado Deoswo Previsto Executado Desvio
% %
Capital 20,8 239 14,9 22824 859,6 -62,3

Fonte: CGE e DGT

Como se pode verificar através do quadro acima o reembolso dos empréstimos de
retrocessdo situou-se acima da previsao, ao contrario do sucedido com a concessao que
obteve um desvio de 62,3% negativos. O montante previsto para a concessdo estava
destinado para a Empresa Publica ENAPOR, EP, mas foi concedido apenas 859,6 milhGes
de escudos, segundo a CGE.

5.4.1.1.2 — Servico da divida dos Empréstimos de Retrocessao

Para uma analise mais aprofundada dos empréstimos de retrocessdo, o quadro V.4

evidencia a previsao/execucéo de capital e juros no ano de 2009:
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Quadro V.4 — Servico da divida dos Empréstimos de Retrocessao

(em milhdes de ECV)

2009 Desvio
Empréstimo
Retrocesséao
Previséo Execucao Valor %

Juros 57,2 12,1 -45,1 -78,8

Capital 20,8 23,9 31 14,9
TOTAL 78,0 36,0 -42,0 -53,8
Fonte: CGE

Conforme se pode extrair do quadro anterior, 0s juros cobrados das entidades

retrocessionarios registaram um desvio negativo de 78,8%.

Do cruzamento de informacdo da CGE com a Tabela Dinamica do ano de 2009, constata-
se um total de reembolso de empréstimo de retrocessao que ascende aos 30,3 milhdes de
escudos o que conduz a uma diferenca de 6,4 milhdes de escudos, quando comparados
com os 23,9 milhdes de escudos apresentados no quadro acima (e na CGE). Entretanto,
esse valor da diferenca aparece como movimento efectuado na Tabela Dindmica datado
de 30 de Novembro de 2009.

5.4.2 — Divida Publica Passiva

5.4.2.1 — Divida Interna

5.4.2.1.1 — Desembolso e Reembolso

Verifica-se pela analise do quadro que se segue, que o stock final da divida interna em
2009 foi de 27.162,1 milhdes de escudos e o financiamento interno liquido foi de 2.059,1
milhGes de escudos. Os instrumentos da divida interna mais utilizados para fazer face as
necessidades de financiamento do Estado em 2009 foram sobretudo as ObrigacGes do

Tesouro (com uma parcela de 87,9%).
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Tém vindo sistematicamente a constatar-se nas CGE algumas discrepancias no que tange
ao stock final dos BT. Assim, a Equipa do TC procedeu a uma Missdo de Verificacdo e
Certificagdo in-loco na Direcgdo Geral do Tesouro para esclarecer os motivos dessas
diferencas.

Através da informacéo constante da CGE de 2009 elaborou-se o seguinte quadro:

Quadro V.5 — Composicéo e fluxos do financiamento interno

(em milhdes ECV)

2009

Designac&o Stock Financiamento
g Emissdo Amortizacéo Stock %Stock/D interno
Inicial ) ) PR

Final iv Int. Liquido

Bilhetes do Tesouro 3.004,9 3.844,0 5.086,9 1.762,0 6,5 -1.242,9

Obriga¢des do Tesouro 20.181,4 6.763,0 3.075,0 23.869,4 87,9 3.688,0

Protocolos 912,3 0,0 497,6 414,7 1,5 -497,6

Outros Créditos 1.005,0 111,0 0,0 1.116,0 4,1 111,0

Totais 25.103,6 10.717,6 8.658,5 27.162,1 100,0 2.059,1
Fonte: CGE

Obs: Para o calculo do financiamento interno liquido apurado no quadro acima considerou-se o fluxo (emissdo -
amortizacdo) dos instrumentos da divida interna.

O stock final dos Bilhetes do Tesouro (stock inicial + emissdo - amortizacdo) a 31 de
Dezembro de 2009, segundo o quadro acima, foi de 1.762 milhdes de escudos, enquanto
na CGE de 2009 (Figura XLIX e no mapa do stock da divida interna por credor, na pagina

287) consta 0 montante de 1.730 milhdes de escudos.

Para a execugéo do trabalho de campo, a Equipa efectuou previamente o levantamento de
toda a informacdo relativa aos bilhetes do tesouro constante da conta caixa - tesouro no
BCV, tanto a nivel de emissdo como de reembolso. Em sede da misséo de verificagdo in-
loco foi verificada, através dos testes substantivos efectuados, a totalidade dos 142

movimentos registados. Assim, a Equipa do PCGE p6de constatar que:

v' O montante total de BT emitido em 2009 foi 3.844,7 milhGes de escudos e
encontra-se em conformidade com a informacéo constante na CGE de 2009, pg.
285;

v" O montante total de BT pago em 2009 (que inclui o valor dos juros) ascendeu a
5.165 milhdes de escudos de acordo com a CGE de 2009, pg. 285.
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Entretanto, do trabalho efectuado, a Equipa do PCGE pdde apurar o0 montante de 1.705,8
milhGes de escudos relativos ao stock final dos bilhetes do tesouro do ano de 2009,

conforme quadro seguinte:

Quadro V.6 — Relagdo dos BT que transitaram para 2010

(em milhdes de ECV)

Data Entidade Valor Recebido Juros Valor por
valor subscritora pelo Estado reembolsar
7-Mai INPS 289,5 10,5 300,0
7-Mai cev 29,5 0,5 30,0
7-Mai IC 49,1 0,9 50,0
7-Mai IC 49,1 0,9 50,0
19-Out INPS 178,4 1,6 180,0
19-Out IMPAR 19,8 0,2 20,0
13-Nov INPS 198,2 1,8 200,0
23-Nov INPS 198,2 1,8 200,0
30-Nov INPS 198,2 1,8 200,0
28-Dez INPS 247,8 2,2 250,0
30-Dez INPS 247,8 2,2 250,0

Total Stock BT 1.705,8 24,2 1.730,0

Fonte: Extracto da conta caixa do tesouro no BCV

Os valores que somam o total de 1.705,8 milhdes de escudos e que constam do quadro
acima sdao os que deram entrada na conta do tesouro e que ndo foram pagos até 31 de
Dezembro de 2009, constituindo, assim, o stock final de BT do ano de 2009. Como foi
referido anteriormente, a CGE apresenta um total de 1.730 milhdes de escudos referentes
ao stock dos BT. No entanto, a Equipa apurou um total de 1.705,8 milhGes de escudos.
Assim, constata-se uma diferenca de 24,2 milhdes de escudos em relacao a esse stock. Da
analise efectuada, a Equipa verificou que essa diferenca deve-se ao facto de se ter
registado na CGE no stock da divida dos BT os respectivos montantes de juros. O valor
de 1.730 milhdes de escudos refere-se ao total dos BT por pagar (que inclui o valor
nominal e os juros) derivado do facto da emisséo dos BT ser sempre efectuada a desconto.
O stock dos BT, e, consequentemente, o stock da divida interna, tem vindo
sistematicamente a registar valores acumulados de juros. Assim, o stock final da divida
interna em 2009 ascende a 27.105,4 milhdes de escudos, como se pode verificar atraves

do quadro que segue:
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Quadro V.7 — Stock final da divida interna em 2009

(em milhdes ECV)

Designag&o Stock %Stock/D

Final iv Int.

Bilhetes do Tesouro 1.705,0 6,3

Obrigagdes do Tesouro 23.869,4 88,1

Protocolos 415,0 1,5

Outros Créditos 1.116,0 4,1

Totais 27.105,4 100,0
Fonte: CGE

De acordo com o artigo 57° do OE de 2009, aprovado atraves da Lei n.° 34/V11/2008, de
29 de Dezembro, fica 0 Governo autorizado a emitir divida flutuante, sendo o montante
acumulado de emissGes vivas, em cada momento, sujeito ao limite maximo de
6.000.000.000$00. A contraccdo dessa divida prende-se com a satisfacdo das necessidades
transitorias de tesouraria e de garantir a margem de seguranga da Conta Caixa - Tesouro

do Estado estabelecida.

Da analise efectuada sob a legalidade e regularidade financeira aos BT em sede de Misséo
de Verificacdo e Certificacdo in-loco levada a cabo na DGT, a Equipa do TC pbde

confirmar que:

v' E cumprido o limite estabelecido no OE para emissdes vivas de divida flutuante
no valor de 6.000 milhdes de escudos;

v E respeitada a taxa maxima de juro estabelecida para os BT, com algumas
excepgOes devidamente fundamentadas e que decorrem do funcionamento do
mercado;

v E cumprido o plano trimestral de tesouraria da DGT, com algumas excepcdes

decorrentes da ndo necessidade de financiamento.

5.4.2.1.2 — Evolucgéo do Stock da divida interna

Para uma andlise mais aprofundada, em termos de evolucdo (detentores, variacao,
crescimento e percentagens do PIB), considerou-se o stock da divida doméstica dos

ultimos 3 anos, apresentado no quadro V.8 que se segue:
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Quadro V.8 — Evolugdo do Stock da divida interna

(em milhdes de ECV)

INSTITUICOES SUBSCRITORAS/ANO 2007 (%) 2008 (%) 2009 (%)

Sistema Bancario 16.081,5 58,3 13.421,4 535 143788 53,0
BCV 3.738,5 135 3.738,5 14,9 3.458,5 12,7
BCA 7.109,5 258 5.402,9 215 5.714,1 211
CECV 2.505,9 91 2.399,8 9,6 2.3755 8,8
BCN 595,7 2,2 660,7 2,6 964,1 3,6
BIA 21319 7,7 12195 49 1.775,0 6,5
BAI 91,6 03
Outros 11.520,5 41,7 11.682,2 46,5 12.7515 47,0
INPS 9.956,5 36,1 10.500,1 41,8 12.286,8 453
GARANTIA 0,0 0,0 20,0 01 0,0 0,0
CORREIOS DE CABO VERDE 75,0 0,3 100,0 0,4 30,0 0,1
IMPAR 2173 08 150,0 0,6 20,0 0,1
PROMOTORA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IFH 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SHELL 719,0 2,6 359,4 14 0,0 0,0
ELECTRA 552,7 2,0 552,7 2,2 414,7 15
TOTAL 27.602,0 100,0 25.103,6 100,0 27.130,3 100,0
VARIAGAO ANUAL -2.498,4 2.026,7
PIB nominal 107.252,0 118.949,0 126.083,7
DIVIDA INTERNA /PIB 25,74 21,10 21,52
TAXA DE CRESCIMENTO divida interna -9,1% 8,1%
Fonte: CGE

Em 2009, o stock da divida interna, excluindo os TCMF’s e os atrasados por regularizar,
aumentou em termos absolutos 2.026,7 milhGes de escudos, 0 que equivale em termos
relativos a um aumento de 8,1%, invertendo, assim, a tendéncia de reducdo do stock da
divida interna que tinha vindo a ocorrer nos anos passados. Observa-se, contudo, que 0
racio do stock da divida interna/PIB (21,52%) nao sofreu grandes varia¢bes quando
comparados com o valor do ano anterior (21,10%) e ultrapassa o limite fixado no PSI que
era de 19%.

Observa-se que o stock final da divida interna do Estado para com a Shell em 2009 foi
nulo. Todavia, convém realcar que o pagamento efectuado & Shell (com um protocolo no

valor de 359,4 milhdes de escudos) foi registado na rubrica de subsidios.

Nota-se no quadro anterior que o sector ndo bancéario apresenta 47% do stock da divida
interna, na sua maioria, constituida por dividas ao INPS. Convém salientar que o INPS é a
maior entidade financiadora do Estado, a nivel interno, e apresenta um peso no stock da

divida quase igual ao total da divida ao sector bancario.
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Observa-se através do quadro seguinte que o valor relativo ao financiamento interno
liquido é de 2.059,1 milhdes de escudos, como demonstrado no Quadro V.3, enquanto o
Mapa das operacdes financeiras — Pag. 268 da CGE de 2009 apresenta um total de 2.556,7
milhdes de escudos, registando-se assim, uma diferenca de 497,6 milhdes de escudos.
Convém salientar que o referido Mapa das operacGes financeiras ndo transparece 0s

movimentos registados com os protocolos que justificam essa diferenca.

Quadro V.9 — Financiamento interno liquido

(em milhares de ECV)

Instrumentos da divida interna Execucéo

EmissGes 5.134.137,6
OT's 6.763.010,0
BT's (liquidas) -1.242.272,4
Outros (liquidos) -386.600,0
Amortizagao divida de medio e longo prazo 3.075.030,0
oT's 3.075.030,0
Outros Empréstimos 0,0
Financiamento Liquido (Emissdes - Amortizagdes) 2.059.107,6

Fonte: CGE

Como se pode verificar no quadro anterior o financiamento interno liquido situou-se nos
2.059.107,6 milhares de escudos, tendo em conta as emissdes e as amortizagdes

efectuadas durante o ano em anélise.

5.4.2.1.3 — Trust-Fund

A Lei n° 69/V/98, de 24 Agosto, criou o International Support for Cabo Verde
Stabilization Trust Fund, abreviadamente designado por Cabo Verde Trust Fund
(CVDTEF). O seu capital foi fixado em USD 180.000.000 que resultariam da contribuicéo
de parceiros internacionais e das receitas de privatizagGes realizadas no &mbito do
Programa de Reformas Econdémicas de Cabo Verde. Este instrumento foi criado com a
finalidade de aliviar o peso da divida interna do pais, transferindo a gestéo e o risco para
uma entidade auténoma off shore, evitando a pressao inflacionaria provocada pela massa

monetéria originada pelo fundo.
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Desde 2005 ndo houve qualquer aumento de capital do Trust Fund e, consequentemente,
nenhuma conversdo de titulos da divida pablica em TCMF’s. Assim, proceder-se-a apenas
a andlise da rendibilidade da aplicacdo financeira do capital do Trust Fund, bem como da
distribuicdo dos resultados liquidos do ano. Estes elementos estdo reflectidos no quadro

seguinte:
Quadro V.10 — Rendibilidade do CVDTF - Trust Fund
(Em milhares de ECV)
RUBRICA/ANO 2005 2006 2007 2008 2009

Lucro do Exercicio 338.860 378.235 392.634 461.564 512.614
Capital do CVDTF 11.760.197 11.760.197 11.760.197 11.760.197  11.760.197
Taxa de Crescimento Lucro -5,20% 10% 4% 18% 10%
Rendibilidade Carteira CVDTF 2,96% 3,26% 2,38% 3,96% 4,40%
Rendibilidade Benchmark - Mercado 3,04% 3,20% 3,30% 3,35% 3,10%

Fonte: Relatdrio da Fiduciéria Internacional Limitada de 2009

Em 2009 o capital da CVDTF originou um lucro do exercicio de 512.614 milhares de
escudos (com uma taxa de crescimento de 10% em relacdo a 2008). Todavia, verifica-se
uma desaceleracdo na taxa de crescimento do lucro que passou dos 18% em 2008 para
10% em 2009. Por outro lado, a rendibilidade da carteira do Trust Fund se situou nos
4,40%, acima da rendibilidade do mercado (3,10%) e o maior registado no periodo 2005-
2009.

Nos termos da Lei n.° 69/V/98, de 17 de Agosto, que regula a afectacdo dos resultados
liquidos de cada exercicio, ap6s a deducdo dos custos e encargos do funcionamento do

Trust Fund, os resultados referentes a 2009 foram distribuidos da seguinte forma:

e (90%) para os detentores de TCMF’s — 461.352 milhares de escudos;
e (5%) para o0 Banco de Cabo Verde — 25.631 milhares de escudos; e
e (5%) para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento — 25.631

milhares de escudos.
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5.4.2.1.4 — Fundo Especial de Estabilizacéo e Desenvolvimento - FEED

A Missdo de Verificacdo e Certificacdo levada a cabo na DGT teve igualmente como
objectivo analisar o FEED. Este ponto tem como propoésito evidenciar 0s aspectos mais

relevantes levantados nessa missao.

Relativamente ao FEED, a Lei n.° 71/V/98, de 24 Agosto, definiu na sua criacao, a sua
dependéncia do Ministério das Financas, como um fundo que seria alimentado por 5% dos
resultados liquidos da CVDTF, como foi visto no ponto anterior, entre outras receitas.

Esta Lei estabeleceu nos seus artigos 5°, 7° e 9° a criacdo de trés orgdos do FEED,
nomeadamente o Conselho de Administracdo, o Conselho Fiscal e o Conselho Consultivo
respectivamente, cada um formado por 3 membros que deveriam ser nomeados por
Portaria do Ministro das Financas. Foi criado com a finalidade de promover projectos e
programas destinados a garantir condi¢cdes de estabilidade para evolucdo da economia,
assegurando o financiamento de programas de emergéncia resultantes de catéastrofes

naturais, perfilando-se naturalmente a seca como a principal causa de tais catastrofes.

Segundo informacdes transmitidas a Equipa de auditores do TCCV na DGT, até a
presente data ainda ndo foram nomeados os membros dos Conselhos Fiscal e Consultivo.
Relativamente aos membros do Conselho de Administragdo, os mesmos foram nomeados
em 1998, mas ndo chegaram a ser empossados e ndo realizaram qualquer reunido

ordinéria.

Sobre as suas competéncias, a Equipa de auditores apurou a data da realizacdo da Misséo

de verificagdo e certificacdo in-loco, o seguinte:

» O Regulamento Interno do FEED né&o havia sido criado;
» O Orgamento, o Plano e o Relatdrio de Actividades anual nunca foram elaborados
pelo Conselho de Administragdo e consequentemente os Pareceres sobre estes

documentos ndo foram emitidos pelo Conselho Fiscal;
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N&o ha registos de lancamentos contabilisticos e consequentemente 0S mesmos
ndo sdo analisados pelo Conselho Consultivo;

O Relatério e Contas ndo sao elaborados anualmente e consequentemente nao sdo
apresentados ao Ministério das Finangas;

Né&o foram realizadas quaisquer despesas necessarias ao funcionamento do Fundo;

Né&o foram feitas quaisquer actividades inspectivas ao FEED pelo Conselho Fiscal
nem por qualquer outro 6rgéo inspectivo;

Nunca foi feita a verificacdo dos fundos em caixa e em depositos.

A Lei n.° 71/V/98, de 24 Agosto, no seu artigo 11° prevé, aléem dos 5% dos resultados

liquidos de cada exercicio da CVDTF, as seguintes receitas para o fundo:

V V.V V V VYV V VY

“(...)

As comparticipacdes, dotacdes, transferéncias e subsidios provenientes do OE ou
de quaisquer entidades publicas ou privadas, bem como de parceiros e
organizag0es internacionais;

Os rendimentos de bens proprios;

As comissdes recebidas por servicos prestados;

As herangas, legados e doacdes que Ihe sejam destinados;

O produto da alienacgdo ou cedéncia, a qualquer titulo de direitos;

Os juros, amortizacOes e reembolsos dos empréstimos concedidos;

O produto de aplicacgdes financeiras;

Os saldos de geréncia anterior; e

Quaisquer outras receitas resultantes da prossecugéo das suas atribuicGes, que lhe

sejam atribuidas por lei, contrato ou outro titulo.

(.)

Entretanto, a Equipa procedeu ao levantamento de informacéo relativa aos 5% dos lucros

distribuidos da CVDTF referentes a um periodo de 5 anos (v. relatdrios anuais da CVDTF

de 2005 a 2009), tendo-se apurado o montante acumulado de 104.195,35 milhares de

escudos, conforme o quadro abaixo:
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Quadro V.11 — Receitas do FEED
(em milhares de ECV)

Ano Lucro CVTrust Fund Afectacdo 5% FEED CGE
2005 338.860,00 16.943,00

2006 378.235,00 18.911,75

2007 392.634,00 19.631,70

2008 461.564,00 23.078,20 19.631,70
2009 512.614,00 25.630,70 23.078,20
TOTAL 3.578.843,00 104.195,35

Fonte: Relatérios do CVTrust Fund, CGE

Da analise da informacdo constante nas CGE de 2005 a 2009, a Equipa do TC constatou
que figuram nos OE dos anos de 2008 e 2009, no Quadro V Receitas Correntes e de
Capital do Estado segundo a classificagdo econémica na rubrica 1.02.05.90 - Outros
Rendimentos Financeiros das Receitas Correntes registados dos respectivos montantes
respeitantes aos 5% do lucro do CVDTF destinados ao FEED. Ou seja, estes valores tém
vindo a ser registados nos altimos anos como Receitas do Estado. De acordo com
informacdo recolhida junto do MF, estes montantes encontram-se depositados na Conta
Caixa Tesouro n.° 100600 do MF, junto do BCV. Da analise dos extractos do BCV da
Conta Caixa — Tesouro dos anos de 2008 e 2009 a Equipa pdde confirmar que foram
creditados os montantes de 19.631.717 e 23.078.209 escudos, respectivamente,
transferidos da Fiduciaria Internacional. Contudo, o n.° 2 do artigo 22° da Lei n.° 69/V/98,

de 24 Agosto, estabelece que:

v Na hipétese de extingdo da CVDTF, o respectivo activo liquido sobrante, apds
pagamento de todos 0s encargos, despesas e responsabilidades da respectiva
conta, sera exclusivamente atribuido ao FEED.

De igual forma, o n.° 1, 2 e 3 do artigo 19° da Lei n.° 70/VV/98, de 24 Agosto, estabelece

que:
v' Os TCMF’s devem ser obrigatoriamente resgatados pelo Estado de Cabo Verde
num periodo méximo de 20 anos aos respectivos titulares, devendo os mesmos

serem obrigatoriamente transferidos para o FEED.
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Entdo, pode-se dizer que o Governo podera vir a ter uma disponibilidade consideravel,
ndo utilizada para os fins a que foi criado o FEED, na Conta a Ordem, ja que, se por um
lado e a qualquer momento o Governo pode decidir pela extingdo da CVDTF, por outro, a
Lei prevé que até 2018 todos os TCMF's emitidos pelo Governo deverdo estar

obrigatoriamente na posse do mesmo e depositados no FEED.

As receitas do fundo depositadas na Conta Caixa do Tesouro junto do Banco de Cabo
Verde, e que até a esta data ndo foram objecto de qualquer rentabilizacdo financeira,

deveriam ser canalizadas para uma conta propria do fundo criada para o efeito.

Recomendacédo n.° 11

Em conformidade com a Lei, dotar o FEED com os 6rgdos sociais e criar uma conta
especial propria que sirva os fins para que foi criado.

Outra alternativa, que ja foi objecto de recomendagdo em estudos encomendados pelo
Governo de Cabo Verde no ambito do CVDFT, mas que acabou por ndo ser
implementada, passa pela transferéncia dos rendimentos atribuidos ao FEED a uma

entidade gestora, visando uma melhor rentabilizacdo financeira do mesmo.

5.4.2.2 — Divida Externa

5.4.2.2.1 - Desembolso e Reembolso

A composicao e os fluxos da divida externa encontram-se apresentados no quadro V.12.
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Quadro V.12 — Composic¢ao e fluxos do financiamento externo

(Em milhdes de ECV)

2009
Credor Stock Financ. Liquido
Inicial Desembolso Reembolso Stock Final

Multirateral 42.263,2 4.845,1 923,7 46.184,6 3.921,4
FAD 11.134,9 700,5 165,5 11.669,9 535,0
BM/IDA 25.111,9 307,1 254,6 25.164,4 52,5
BADEA 2.707,6 228,0 214,7 2.720,9 13,3
BAD 0,0 2.205,3 0,0 2.205,3 2.205,3
BEI 76,4 859,6 78,5 857,5 781,1
OPEC 1.080,6 164,0 153,2 1.091,4 10,8
FIDA 1.293,8 152,4 22,4 1.423,8 130,0
NDF 263,8 4,7 259,1 -4,7
NTF 395,0 30,1 364,9 -30,1
CEDEAO 199,3 228,3 0,0 427.,6 228,3
Bilateral 8.480,7 3.402,5 624,1 11.259,1 2.778,4
Government 8.192,0 3.402,5 624,1 10.970,4 2.778,4
China 0,0 1.255,6 0,0 1.255,6 1.255,6
Kuwait 893,9 11,0 59,8 845,1 -48,8
Portugal 6.414,7 1.599,5 461,9 7.552,3 1.137,6
Bélgica 80,3 0,0 0,0 80,3 0,0
KBIC-JICA 113,2 0,0 113,2 113,2
ICO 803,1 423,2 102,4 1.123,9 320,8
Export Credit Agencies 288,7 0,0 0,0 288,7 0,0
CACEX 288,7 0,0 0,0 288,7 0,0
Private Companies 1.165,6 0,0 398,9 766,7 -398,9
Banco Esperito Santo 650,9 0,0 203,8 447,1 -203,8
Caixa Geral de Depoésitos 95,7 0,0 84,5 11,2 -84,5
KFW 419,0 0,0 110,6 308,4 -110,6
Totais 51.909,4 8.247,6 1.946,7 58.210,2 6.300,8

Fonte: CGE

O stock final da divida externa ascendeu em 2009 a 58.210,2 milhdes de escudos,
revelando uma variacdo na ordem dos 6.300,8 milhGes de escudos devido, sobretudo, aos
desembolsos (multilaterais e bilaterais) efectuados pelo BAD, BEI e ICO e, ainda, por
Portugal e China (com uma parcela de 26,7%, 10,4%, 5,1%, 19,4% e 15,2%,
respectivamente, conforme a CGE a fls. 117e 118).

5.4.2.2.2 — Evolucgéo do Stock da divida externa

Relativamente a evolucdo do Stock da divida externa e o seu racio em relagdo ao PIB, o

quadro seguinte retrata a situacdo no periodo 2007-20009:
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Quadro V.13 - Evolucédo do stock da divida externa
(em milhdes de ECV)

CREDORIANO w7 o) 208 %) 2009 (%) ngﬂ;”

Multiateral 03050 B0 L0 8L 145 9% 6%
Bilteral 666430 1360 848060 163 11280 1934 3001
Comercia 160900 331 LIGR 25 M0 12 3089
TOTAL 6380 10000 519940 10000 582010 10000 040

VARIAGAQ ANUAL 324560 630010
PIB 1072520 1189490 1260837 845

RACIO DIVIDA EXTERNAPIB 537 264 517
TAXA REAL DE CRESCIMENTO . 67% 121

Fonte: CGE

Conforme se pode verificar no quadro acima, o peso do stock da divida externa Bilateral
tem aumentado face ao valor total, enquanto o stock da divida multilateral tem diminuido

0 Seu peso, no periodo em analise.

Observa-se um crescimento médio de 2007 a 2009 na ordem de 9,40%, enquanto o
crescimento médio do PIB, no mesmo periodo, foi de 8,45%, abaixo do crescimento da

divida externa.

O récio da divida externa/PIB em 2009 rondou os 46,17%, 0 que representa um aumento

de 2,53 p.p. relativamente ao ano anterior.

5.4.2.3 — Servico da divida Passiva

O quadro a seguir faz a comparacéo bienal e o apuramento dos encargos totais do servico
da divida publica directa (interna e externa), colocando em evidéncia o peso dos juros e
das amortizagdes nas Despesas de Funcionamento e nas Receitas Correntes, nos Ultimos

dois anos.
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Quadro V.14 — Evolucédo do Servico da divida directa

(em milhdes de ECV)

2008 2009
SERVIGO DA DIVIDA Peso Peso
Valof —4e— Valor
Despesas Receitas Despesas Receitas
Funcionam. Correntes Funcionam. Correntes
Divida interna
Juros (BT e OT) 1.317,5 5,2% 4,1% 1.271,3 4,7% 4,2%
Amortizagdo (OT) 3.230,5 12,8% 10,0% 3.075,0 11,4% 10,3%
SUBTOTAL 4.548,0 18,1% 14,0% 4.346,3 16,1% 14,5%
Divida externa
Juros 527,9 2,1% 1,6% 547,0 2,0% 1,8%
Amortizacdo 1.906,0 7,6% 5,9% 1.946,7 7,2% 6,5%
SUBTOTAL 2.433,9 9,7% 7,5% 2.493,7 9,2% 8,3%
Divida interna e externa
Juros 1.845,4 7,3% 5,7% 1.818,3 6,7% 6,1%
Amortizacdo 5.136,5 20,4% 15,8% 5.021,7 18,6% 16,7%
TOTAL GERAL 6.981,9 27,7% 21,5% 6.840,0 25,3% 22,8%
Despesas Funcionamento 25.161,4 100,0% - 27.070,5 100,0%
Receitas Correntes 32.421,1 - 100,0% 29.985,4 - 100,0%

Fonte: CGE e DGT
OBS: O valor da amortizagdo da divida interna apresentada acima ndo inclui os montantes

pagos de BT.

De acordo com a andlise global dos encargos com o servi¢co da divida publica interna e
externa reflectidos no quadro anterior, nota-se que, em termos gerais, houve uma ligeira
diminuicdo dos mesmos, ja que em 2009 estes atingiram os 1.818,3 milhdes de escudos
(6,7% das Despesas de Funcionamento e 6% das Receitas Correntes) contra os 1.845,4
milhGes de escudos (7,3% das Despesas de Funcionamento e 5,7% das Receitas
Correntes) em 2008, justificados, essencialmente, pela reducdo verificada nas parcelas das

amortizacdes da divida interna.

Constata-se a existéncia de elevados encargos com a divida interna (juros e amortizacéo
do capital) quando comparados com o0s da divida externa. Ou seja, a maior parte da divida
amortizada (61,2%) diz respeito a divida interna (apenas as OT), assim como 0S juros
pagos (69,9%).

5.5 — Divida Garantida

O limite maximo definido no OE de 2009 para a concessao de avales e outras garantias do
Estado, em termos de fluxos anuais, foi de 3.500 milhdes de escudos (artigo n.° 65°). Este

montante exclui as garantias concedidas no ambito de processos de renegociacdo da
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divida avalizada e as concedidas a empresas publicas no ambito dos contratos celebrados
ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao pais pelos parceiros de desenvolvimento. No
quadro seguinte estdo indicados os avales e outras garantias concedidos pelo Estado em
2009:

Quadro V.15 — Avales e outras garantias concedidas em 2009

(em milhdes de ECV)

Beneficiario Montante
Enapor 400,0
Camara Municipal Padl 120,0
INERF 50
Total avales 525,0

Fonte: CGE

Segundo a CGE, a emissao de avales em 2009 ascendeu a 525 milhdes de escudos (contra

0s 820 milhGes do ano de 2008), respeitando assim, o limite fixado no OE atréas referido.

O quadro que se segue permite, por sua vez, prever as responsabilidades do Estado e as
garantias que poderdo vir a ser accionadas por incumprimento dos devedores principais,

em consequéncia dos avales e garantias acumulados:

Quadro V.16 — Stock das Garantias e Avales em Finais de 2009

(em milhdes de ECV)

Peso

Beneficiario Stock Divida Contigencial %
Aguas de Porto Novo 190 31
ASA 149 2,4
Camara Municipal de Porto Novo 81 1,3
Camara Municipal de Santa Catarina 143 23
Camara Municipal de S&o Vicente 32 0,5
Camara Municipal de Paul 120 2,0
Electra 4.394 71,9
Enapor 568 9,3
IFH 420 6,9
INERF 5 0,1
Imprensa Nacional de Cabo Verde 8 01
Total 6.110 100,0

Fonte: CGE
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Conforme o quadro anterior, o Stock da divida contingencial no final de 2009 atingiu os
6.110 milhdes de escudos (aumento de 7,7% em relagdo ao ano de 2008) ?°. Observa-se
que dos avales prestados, 0 que apresenta maior risco de incumprimento para o Estado a
curto prazo é o avale prestado a Electra (com uma parcela de 71,9%) devido a acumulagéo
de resultados negativos desta empresa nos Ultimos anos. Entretanto, segundo informacgoes
da CGE, prevé-se que a mesma, a longo prazo, apresente resultados positivos face a
avultados investimentos na construcdo do parque edlico, nas centrais Unicas de energia
renovaveis, bem como, na implementacdo de novas politicas de gestdo que poderdo
permitir o aumento da sua eficiéncia e rendibilidade, o que pode vir a constituir um risco
potencial devido & imprevisibilidade no retorno desses investimentos. A data da redaccéo
do presente Parecer, o Estado, na condigdo de avalista da empresa Aguas de Porto Novo,

foi accionado para a cobertura do valor em divida, por incumprimento desta.

A CGE de 2009 diz que com o recurso ao quadro do passivo de médio e longo prazo
elaborado pela Direccéo de Servico de ParticipacGes do Estado, a Direccdo de Servico
de OperacBes Financeiras elaborou o Relatdrio do Passivo Contingente de cinco
empresas, nomeadamente ENAPOR, ASA, ELECTRA, TACV e IFH, reportadas ao

exercicio do ano econémico 2007.

Nota-se que a CGE de 2009 ndo evidencia a garantia concedida a INERF em 2009 no

valor de 5 milhdes de escudos, que deveria constar do stock de garantias concedidas®’.

De acordo com o disposto no artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro,
constata-se que, até a data de preparacdo do presente Parecer, o fundo de garantia dos
avales ainda néo tinha sido criado, pelo que o TC entende sobre esta matéria suscitar a

seguinte recomendacao:

Recomendacéo n.° 12

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, devera ser
constituido o Fundo de Garantia dos Avales do Estado, enquanto provisdo para fazer face a

20 N3o incluf a divida directamente contratada pelas empresas publicas.
2! Apresentadas na Figura LXII da pagina 126 da CGE.
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possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

5.6 — Encargos Assumidos

Em 2005, o Governo de Cabo Verde, no quadro da politica de Consolida¢do Orcamental e
de Implementacdo da Estratégia de Crescimento de Reducdo da Pobreza, assumiu um
plano de acc¢do para o periodo 2006 a 2009, visando a regularizacdo de atrasados da divida
interna com diversas instituicGes publicas e privadas que ascendiam a 5.912 milhdes de

escudos.

Segundo informacdes contidas na CGE, em 2009, o stock inicial dos atrasados (de acordo
com o estudo da divida cruzada) era de 1.997 milhdes de escudos (montante orcamentado

para 0 pagamento a diversas instituigdes privadas) conforme o quadro abaixo:

Quadro V.17 — Stock dos Atrasados de 2009

(Em milhdes de ECV)
Stock de Atrasados em 2009

Divida Por Credor Stock Stock

Inicial Actualizagdo  Montante Pago Final
INPS 711,00 39,00 750,00 0,00
ASA 660,00 660,00 0,00
Emprofac 130,00 0,00 130,00
Municipio 455,00 0,00 455,00
Electra 0,00 229,00 229,00 0,00
Qutros 41,00 29,00 0,00 70,00
TOTAL 1.997,00 297,00 1.639,00 655,00

Fonte: CGE

O montante efectivamente pago pelo Tesouro foi de 1.639 milhdes de escudos, inferior
em 359 milhdes de escudos ao montante previsto. A CGE de 2009 refere que durante o
ano de 2009 foi actualizado o stock, com a incluséo do montante total de 809 milhdes de
escudos referente a divida com algumas instituicbes que nao foram objecto de anélise e
inclusdo no estudo da divida cruzada. Ou seja, 0 quadro acima, elaborado de acordo com
a Figura LIl da CGE, ndo realga de forma exacta este facto, ficando este Tribunal sem

saber qual é o verdadeiro stock final da divida cruzada em 2009.
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A divida administrativa decorre, nomeadamente de encargos assumidos e ndo pagos ou
por falta de autorizacdo de pagamento e/ou por insuficiéncia da tesouraria até ao final do

ano econoémico (incluindo o periodo complementar para 0 pagamento das despesas).

No ambito dos trabalhos preparatérios para a emissdo do PCGE de 2009, solicitou-se
informacdo relativa a divida do Estado para com 4 empresas nacionais e vice-versa,
designadamente: CVTelecom, Electra, Shell e Enacol. Decorrido o prazo concedido para
se pronunciarem, apenas a CV Telecom e a Shell responderam. Relativamente a Shell, via
N/Ref.129/FD/FLWCV/2011, datada 16 de Maio de 2011, esta empresa informou que o
saldo devedor do Ministério das Financas € de 587,2 milhdes de escudos e o saldo credor
de 224,1 milhdes de escudos, perfazendo um saldo final liquido de 363,1 milhdes de
escudos, a seu favor. Quanto a CVTelecom, prevalece a mesma justificacdo dada
relativamente ao PCGE de 2008: n&o foram realizados encontros de contas em 2009, e no
que concerne a desagregacao das contas publicas, por solicitacdo da DGPE em 2008 (ano

de reorganizacao das contas do Estado), ndo se consegue extrair a informacdo acumulada

Face a insuficiéncia de respostas das empresas notificadas, fica-se por apurar 0 montante

real da divida administrativa do Estado.

5.7 — Divida e Outras responsabilidades do Estado
5.7.1 — Stock global

Considerando a Divida Publica no sentido amplo, incluindo alguns passivos contingéncias
que representam possiveis créditos detidos sobre o Estado ainda ndo concretizados, mas
que podem transformar-se numa obrigacdo ou responsabilidade financeira em
determinadas circunstancias (excluindo os passivos das empresas publicas estatais),

elaborou-se o quadro que se segue:
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Quadro V.18 — Dividas e Outras Responsabilidades do Estado a 31/12/2009

(em milhGes de ECV)

. N Stock
Designagéo

Montante Total %
Interna 27.131,3 29,5
Bancérioa 14.378,9 15,6
N&o Bancéria 12.752,4 13,8
Externa 58.210,4 63,2
Credores Multilateral 46.184,6 50,1
Credores Bilaterais 11.259,1 12,2
Credores Comerciais 766,7 0,8
Divida Publica Directa 85.341,70 92,7
Dividas Assumidas 655,0 0,7
Garantias e Avales 6.110,9 6,6
Didida Publica Indirecta 6.765,90 73
Total Geral 92.107,60 100,00
PIB 126.083,70
Divida Publica Directa / PIB 67,7
Divida Directa e Indirecta / PIB 73,1

Fonte: CGE

Os dados apresentados na CGE permitem calcular o total da divida publica, incluindo a
divida de longo prazo. Segundo consta do quadro anterior, o racio da divida directa/PIB se
situou nos 67,7% (aumento de 3 pontos percentuais em relacdo ao ano transacto). Por sua

vez, o indicador da divida (directa e indirecta)/PIB atingiu os 73,1% em 20009.

No pressuposto de que o quadro da divida apresentado inclui, também, a de longo prazo, e
por ndo ter sido apresentada a distribuicdo por categorias da divida, que permite
identificar as componentes de curto e médio prazos, ndo é possivel a este Tribunal opinar

sobre o limite legal estabelecido na LEO.

Convém realcar o peso de 7,3% da divida indirecta no total da divida publica, que vem

aumentando nos ultimos anos.

Considerando os passivos das empresas publicas, autarquias locais e as dividas
administrativas ndo incluidas nesta analise, é de se concluir que o racio Divida Publica

Global/PIB serd muito superior a 73,1%, o que pode suscitar legitimas preocupa¢ées num
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contexto de crise internacional, se este obrigar a um realinhamento da politica de

endividamento do Estado.

5.8 — Respeito dos limites legais e outros indicadores da Divida Publica

A Lei de Enquadramento Orgamental, Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro, estabelece os

seguintes limites, no que concerne a divida publica:

e 3% do PIB para os montantes dos recursos internos destinados a financiar o défice
de cada OE (n.° 2 do artigo 6°);

e 60% do PIB para a divida publica, interna e externa de curto e médio prazo (n.° 3
do artigo 6°);

e O montante de recurso ao crédito publico, interno e externo — a fixar em cada OE
(n.° 3 do artigo 17°).

O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, sobre o novo Regime Financeiro da
Contabilidade Publica, tendo em conta os limites fixados na LEO, de ambito e caracter
mais geral, estabelece no seu Capitulo VI - Crédito Publico, os seguintes vinculos para
determinados segmentos da divida publica:

e Sujeicdo do limite da divida fundada a observancia das condi¢des gerais definidas

pela lei da Assembleia Nacional (n.° 1 do artigo 80°);

e Sujeicdo do limite da divida flutuante ao fixado por portaria do membro do

Governo responsavel pelas Finangas (n.° 3 do artigo 80°);

e Sujeicdo do limite da concessdo de garantias geradoras da divida indirecta a

observancia do disposto nas leis do OE (n.° 4 do artigo 80°).

Nesta conformidade, e no que concerne ao limite da divida flutuante e indirecta (garantias
do Estado) a Lei n.° 34/VI1/2008, de 27 de Dezembro, que aprovou o OE para 0 ano
econdmico de 2009 fixou as previsbes de 2.118 e 3.500 milhdes de escudos,
respectivamente. O n.° 2 do artigo 66° da Lei do OE autorizou o Governo a aumentar o

endividamento externo, através da utilizacdo e contrac¢do de novos empréstimos, fixando
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0 montante de 6.756,4 milhdes de escudos de endividamento externo liquido previsto no
mapa XVI — Resumo das Operagdes Financeiras do Estado (financiamento externo

liquido).

Outro aspecto de fundo que merece destaque neste Capitulo é a analise do nivel da
vulnerabilidade fiscal do Governo e respectiva relagdo com o endividamento publico. E
nesta optica, que nalguns estudos internacionais do Fundo Monetéario Internacional (FMI),
da Debt Relief International (DRI), assumidos pela Organizacdo Internacional das
Instituicdes Superiores de Controlo — INTOSAI, entende-se ser cada vez mais prioritario
controlar as variaveis que podem pér em causa a viabilidade da divida publica, ja que se
verificou que indmeros paises com economias de mercado emergentes podem ser
afectados pela crise financeira internacional, devido ao elevado nivel de dependéncia face

ao financiamento externo e outras entradas de capitais.

Assim sendo, se incorpora neste capitulo a analise dos indicadores de vulnerabilidade da
divida publica, seguindo os critérios publicados no documento da INTOSAI intitulado

5922

“Indicateurs de la Dette™*, e que estdo directamente relacionados com o nivel minimo

aconselhado pela Debt Relief Intenational (DRI ) e pelo FMI:

Quadro V.19 — Indicadores da divida

Indicador de vulnerabilidade DRI FMI Indicador %
Servigo divida/receitas internas 28% - 63% 25% - 35% 14,49
Valor Actual Divida/receitas internas * 88% - 127% 200% - 300% 90,40
Juros/receitas internas 4,6% - 6,8% 7% - 10% 4,24
Divida/PIB 20% - 25% 25% - 30% 67,69
Divida/receitas internas 92% - 167% 90% - 150% 284,44

Fonte: CGE, INE, Intosai

* Valor extraido da CGE de 2009 pg. 112

Segundo os dados extraidos da CGE, todos os racios se situaram fora do intervalo de
referéncia estabelecido tanto pelo DRI como pelo FMI, com excepc¢do do récio valor

actual da divida/receitas que, segundo a CGE, esteve dentro do intervalo do DRI.

22 Estdo a ser seguidos pelo Ministério das Financas, por sugestdo do FMI.
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Contudo, e apesar do racio valor actual da divida/receitas internas se situar dentro dos
limites, o racio divida/PIB encontra-se muito além dos limites maximos fixados. Os
indicadores de vulnerabilidade da divida em relacdo ao PIB, definidos pelo DRI e FMI
sdo inferiores aos limites legais fixados na nossa lei, uma vez que este limite é fixado a
partida, no maximo de 60%, enquanto a DRI e FMI estabelecem intervalos de 20 a 25% e

25 a 30%, respectivamente, muito inferiores aquele.

O TC entende que para uma andalise mais apropriada se deve ter em conta, ainda, a analise
do mapa da aplicacdo do produto dos empréstimos, exigido no ponto V1) do artigo 34°, da
Lei 78/V/98, de 7 de Dezembro. Nao obstante e a semelhanca de anos anteriores, a CGE
de 2009 omitiu o referido mapa, apesar de conter informagéo detalhada sobre os projectos
financiados com recursos a empréstimos externos. Segundo o mesmo, 0 montante
aplicado ascendeu a 5.754,8 milhdes de escudos contra os 8.247,8 milhdes de escudos

contraidos, e o remanescente foi considerado como desembolso desligado.

E sabido, contudo, que 1.946,8 milhdes de escudos destinaram-se & amortizacdo da divida

externa, devendo-se questionar a aplicacdo dos restantes 546,2 milhGes de escudos.

Relativamente a aplicacdo do montante do empréstimo interno, ndo se consegue apreciar
pelo facto de ainda haver omissdo na CGE. Tal omissdo impede o TC de conferir e de se
pronunciar sobre o emprego cabal dos recursos originados do crédito publico e verificar
em gue medida as dividas contraidas pelo Governo tiveram impactos no desenvolvimento
econdémico do pais ou enrigueceram 0 Sseu patrimonio, como suporte material da vida

politica, administrativa, economica, social e intelectual.

Recomendacéo n.° 13

A Conta devera evidenciar a aplicacdo/destino do produto dos empréstimos e o seu impacto no
desenvolvimento do pais.
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5.9 — Receitas fiscais vs Défice

Observa-se atraves do quadro que se segue a evolucao das necessidades de financiamento
do Estado (Défice/Superavit) e a sua comparagdo com as receitas fiscais e as despesas no
periodo 2006-20009:

Quadro V.20 — Receitas fiscais vs défice de 2006 a 2009
(em milhdes de ECV)

Var Var Var acu n\::T

Designagéo 2006 2007 2008 2009 07/06 08/07 09/08
(em%) (em%) (em%) 09/06
(em %)
Receitas fiscais 228057 262195 295859  25.680,2 14,97 12,84 13,20 14,61
Déficit'superavit 43687  -1.303,8 1.725,7 7.782,5 " -129,84 ’ 232,36 350,98 453,49

Despesa fotal 36.1649  37.2082 417679 454265 2,88 12,25 8,76 23,90
Peso Déficit no total das despesas (em %) 12,08 -3,50 4,13 17,13 -
Fonte: CGE

De acordo com o quadro acima pode-se observar que as receitas fiscais aumentaram
12,84% de 2007 a 2008, enquanto o défice registou uma variacdo de 232,36%, ou seja, 0
crescimento do défice foi muito superior ao crescimento das receitas fiscais registado
neste periodo. Ja no periodo seguinte (2008-2009), enquanto as receitas fiscais
diminuiram em 13,20% o défice registou um crescimento elevado, atingindo os 350,98%,
pondo em causa a capacidade da administracdo fiscal em dar respostas as amortizagdes

das dividas contraidas.

Observa-se no quadro que em 2009 o defice teve um peso de 17,13% do total das
despesas executadas naquele ano, sendo este o maior valor registado no periodo em

analise.
Observa-se uma tendéncia crescente do défice enquanto as receitas fiscais tendem a

diminuir, o que podera pbr em causa a sustentabilidade da divida. O grafico que se segue

apresenta em termos relativos, o crescimento dessas variaveis:
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Obs: os valores do PIB foram extraidos do Relatorio do BCV de 2009.

Observa-se no periodo em analise a inversdo de uma situacéo de défice para superavit de
2006 para 2007, e uma acentuada tendéncia de crescimento do defice nos anos seguintes.

Gréfico V.2 — Variagéo das receitas, despesa e PIB de 2006 a 2009
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5.10 — Contabilizacéo da Divida Publica — BCV vs MF

A semelhanca dos anos anteriores, em 2009 continua a haver discrepancias entre as
informacdes apresentadas na CGE versus BCV, relativamente ao Stock da divida publica,

conforme quadro seguinte:

Quadro V.21 - Diferenca no stock da divida BCV vs CGE

(Em milhées de ECV)

Divida Por Credor Fonte: BCV Fonte: CGE Diferengas
Stock da divida interna 27.131,10 27.131,10 0,00
Stock da divida externa 58.886,10 58.210,20 -675,90
Total Stock Divida 86.017,20 85.341,30 -675,90

Fonte: Relatorio BCV 2009 e CGE

As discrepancias verificadas em 2009 situaram-se no valor do Stock da divida externa,
devido ao facto do BCV considerar, entre outras, as despesas com as comissdes bancarias

e as diferencas cambiais. Por isso, continua actual a recomendacdo formulada no Parecer
anterior:

Recomendacéo n.° 14

Que sejam aperfeicoados os circuitos de informacdo e a forma de contabilizacdo das
Operacbes Financeiras entre a DNOCP, DSOF e o BCV, de forma a permitir uma maior
harmonizacéo e uniformizacéo a nivel da Divida Publica, eliminando assim, as divergéncias
entre a CGE e o Relatério Anual do BCV.
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CAPITULO VI - PATRIMONIO DO ESTADO

De acordo com o n.° 1 do artigo 70.° do Regime de Administracdo Financeira do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, o Patriménio Publico €
constituido pelos bens do dominio publico do Estado (os bens consagrados nos n.”* 7 e 8
do artigo 90° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, de 1999) e pelos bens do

dominio privado (os bens definidos por lei).

Entende-se por Patriménio do Estado, designadamente para efeitos de inventario, o
conjunto de bens do dominio publico e privado, e dos direitos e obrigagdes com contetido
econdmico de que o Estado é titular, como pessoa colectiva de direito pablico, nos termos

do artigo 3° do Decreto-Regulamentar n°® 6/98, de 7 de Dezembro.

O Regime Juridico dos Bens Patrimoniais do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 2/97,
de 21 de Janeiro, fixa os objectivos e as normas de enquadramento que devem ser
seguidos aquando da elaboracdo do cadastro e do inventario geral. Define as formas de
exploracdo dos bens do Estado, estabelece as normas aplicaveis a aquisicdo de imovel
entre os demais, bem como, a fiscalizacdo sistematica, a racionalizacdo da gestdo e a
definigdo de politicas de investimento.

Com base nas disposi¢des do artigo 72° do Decreto-lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, a
organizagdo, os métodos e o controlo do inventario do patriménio do Estado baseiam-se

essencialmente nas disposicdes do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.

Com vista & emissdo do PCGE pode o TCCV obter do Ministério das Financas e de
qualquer outro departamento governamental, documentos e informacbes que entender
pertinentes e, proceder em qualquer momento, a fiscalizagdo sucessiva da legalidade da
arrecadacdo das receitas e da realizacdo das despesas dos servigos e organismos sujeitos a
sua jurisdicdo (n.° 2 do artigo 11° e n.° 2 do artigo 15° da Lei n.° 84/1VV/93, de 12 de
Julho).
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Nos termos do artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro (Lei de Enquadramento
Orcamental), a estrutura da Conta deve conter todos os itens dispostos na referida Lei,

como por exemplo, 0s mapas relativos a situacdo patrimonial a seguir indicados:

e Aplicagdo do produto de empréstimo;
e Movimento da divida publica;

e Balanco da Seguranca Social.

Todavia, as diversas CGE apresentadas trazem informacdo insuficiente sobre esta matéria

e, este facto tem sido apontado pelo Tribunal de Contas nos anteriores pareceres.

6.1 — Gestdo Patrimonial

A actual Direccdo Geral do Patrimoénio e Contratacdo Publica (DGPCP) do Ministério das
Financas, a entdo DGPE, € responsavel pela gestdo integrada do Patrimoénio do Estado
mediante a implementacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial Georreferenciado,
previsto nos documentos estratégicos de gestdo e nos artigos 2° e 45° do Decreto-
Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro. Segundo os Relatérios de Actividades de 2009
e de 2010, as acgdes do projecto denominado “Melhoria da Gestdo do Patriménio do

Estado”, financiado pela AECI e pela MCA, estdo em curso e ja foram alcangadas a 75%.

A elaboragdo dos inventarios de base e geral e a avaliacdo do patriménio do Estado
constituem um obstaculo ainda ndo ultrapassado na gestdo desta Direccdo-Geral, com
reflexos na ndo inser¢do dos mapas na CGE ou no Balanco Geral da conta, razéo pela
qual urge continuar os esfor¢os no sentido de encontrar as melhores solucGes para fazer
funcionar o sistema de controlo patrimonial com maior eficacia, mediante uma
fiscalizacdo programada, baseado nos principios de legalidade, fiabilidade e salvaguarda
dos activos através do sistema de controlo aplicado na lei, conforme os artigos 39° a 44°

do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.
A equipa do PCGE, na base das informac6es recolhidas durante a missdo que efectuou
aquela direccdo, esta ciente das dificuldades enfrentadas, designadamente da sobrecarga

de trabalho dos colaboradores da actual DGPCP, assim como, da necessidade de mais
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capacitacdo técnica no sentido de especializar os técnicos nas funcdes que desempenham.
Sendo assim, resultam claras as deficiéncias encontradas no desempenho desta funcéo

nesta Direccéo.

SO a partir do momento em que a DGPCP passar a controlar todos 0os movimentos
patrimoniais de uma forma integrada, através do SIGPS e conseguir efectuar a
inventariacdo geral de todos os bens publicos, acredita-se que as avaliacdes, a
contabilizacdo e a sua integracdo no sistema contabilistico para efeito de producdo dos
mapas financeiros serdo concebidos de forma mais aproximada da realidade, com base
nos critérios valorimétricos de avaliacdo/e reavaliacdo, nas taxas de amortizacdo e
reintegragdo dos bens, conforme definido no artigo 16° do Decreto - Regulamentar n°
6/98, de 7 de Dezembro. Até o0 momento ndo foi regulamentado por portaria do Ministro
responsavel pela area das Financas, como ha muito previsto, este decreto regulamentar.
Por estas razfes continua sendo pertinente manter a recomendacdo formulada nos anos

anteriores:

Recomendacgéo n.° 15

Estabelecer os critérios de avaliacdo e reavaliagdo, as taxas de amortizacdo e reintegracao
dos bens do dominio publico e privado do Estado e proceder a aprovacéo das instrucdes para a
elaboracdo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar o inventario
geral do Estado.

A equipa do PCGE apo6s efectuar a Missdo de Verificacdo e Certificacdo in-loco na
Direccdo Geral do Patrimdnio e Contratacdo Publica, entre 24 e 27 de Junho de 2011,
constata que as acc¢des previstas no ambito do projecto denominado “Melhoria da Gestdo
do Patriménio do Estado” decorreram de forma continua e, segundo 0s responsaveis da

respectiva unidade organica, a tendéncia é de continuidade do projecto.

O financiamento do projecto provem da Agéncia Espanhola da Cooperacdo Internacional
(AECI) no montante de 1.400.000 Euros, em conformidade com a Resolugéo de 20 de
Agosto de 2007.

O referido projecto tem como objectivo impulsionar as reformas da administracéo

financeira do Estado e esta estruturado em duas componentes, a saber:
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7 Componente 1: “Melhorar a Gestdo do Patriménio do Estado”- (MGPE) - com a
cobertura de 900.000 Euros de financiamento, baseado no plano de accdo do
CFAA concebido em 2006;

» Componente 2: “Reforma do Sistema de Aquisi¢des Publicas” - (RSAP),
suportado com a disponibilizacdo de 500.000 Euros, baseado no plano de ac¢do do
CPAR — Country Procurement Assessment Review, no quadro do Projecto de

“Reforma dos Mercados Publicos” — PRMP (instituido em 2005).
Fonte: Relatorio de Actividade da DGPCP de 20009.

Com o projecto em execucdo foram alcangados um conjunto de objectivos tragados e
referidos no parecer do ano anterior e também foi dado continuidade as demais
actividades inerentes, a ressaltar:
— Reestruturacdo da unidade organica, passando-se a denominar de DGPCP;
— Elaboracéo e aprovacao do novo Plano Estratégico de 2009 a 2011;
— Elaboragdo do Modelo Integrado de Gestdo de Activos e Manual de
Procedimentos de inventariacao;
— Desenvolvimento de 75% do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial integrado
Georreferenciado no SIGOF;

— Implementacdo de um quadro legal/regulamentar moderno das aquisicoes.

Durante o ano de 2009 foi constituido um Patriménio Corporeo, através do Investimento
Publico, no montante de 12.252.125.294 escudos (segundo a Tabela Dinadmica) que
corresponde a 66,7% do valor do investimento no ano. Desse valor cerca de 73,9% diz
respeito a Rede de Infrastruturas, 12% a Maquinaria e Equipamento e 7,6% a Edificio.
Convém realcar que todos o0s anos vem-se constituindo capital fixo através do
investimento publico que sera adicionado ao patrimonio ja existente do Estado e que

ainda ndo esta totalmente inventariado e valorizado.
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6.1.1 - Gestdo dos bens méveis

6.1.1.1 - Parque de Veiculos do Estado

Segundo o artigo n.° 42° do Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro, o servigo central do
Patriménio do Estado, em estreita colaboracdo com o0s outros departamentos
governamentais, deve efectuar a gestdo global e centralizada do Parque de Veiculos do
Estado (PVE). Entretanto, a Lei do OE e o Decreto-Lei de Execugdo Orgamental prevém
uma gestdo patrimonial descentralizada, no quadro do Plano Estratégico em vigor, 0 que
demonstra a necessidade urgente de um novo quadro juridico, moderno e completo, capaz
de dar resposta a todos os procedimentos e critérios estabelecidos de acordo com a nova
visdo estratégica da DGPCP - ter (e ser reconhecido como) um servico do Estado de
referéncia, a nivel nacional e internacional, na gestéo integrada do patriménio do Estado

e das aquisicdes publicas. In: Relatorio de Actividade 2008-2010

O Regime Juridico dos Bens Patrimoniais referido acima, no seu n.° 2 do artigo 42°,
prevé um espaco proprio para a recolha das viaturas dispensadas pelos servicos, sendo
que, as que estiverem dentro da vida Util terdo de ser reafectadas e as que tiverem atingido
o limite da vida atil serdo vendidas em hasta publica. No decorrer da Missdo de
Verificacdo in-loco efectuada no ano de 2011, o Director da DGPCP afirmou, através do
questionario aplicado, que o respectivo sector dispde apenas de dois imdveis onde estdo

parqueadas viaturas devolutas do Estado.

De acordo com a informag&o constante da Tabela Dindmica disponibilizada pela DNOCP
do MF e com os dados registados na CGE, ndo foram alienadas viaturas do Estado

durante o ano de 2009.

Conforme o relatorio de actividades de 2009 da DGPCP, e na base do Decreto-Lei n.°
2/97, de 21 de Janeiro, foram concretizadas diversas ac¢Ges administrativas (aquisigéo,
afectacdo, manutencdo e reparacdo, desafectacdo) concernentes aos procedimentos
estipulados na DLEO que se reflectem neste Parecer. Estas informagdes, todavia, nao
foram certificadas e encontram-se sujeitas a erros e omissdes devido aos condicionalismos

acima referidos.
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Do relatorio referido, foram extraidas as principais ac¢des inerentes as fases dos ciclos de

vida dos bens patrimoniais, como se indica abaixo:

Quadro V1.1 — Andlise das accdes realizadas pela DGPCP

Fases dos Ciclos de
Vida dos Bens

Afectacdo de veiculo

Aquisicéo de veiculo

Abate de veiculo

Regularizacéo
Juridica de veiculo

Conservacdo e
manutencéo de
veiculo

Doacdo de Veiculo ao
Estado

Desafectacdo de
veiculo

Permuta

Seguro de veiculo

Sinistro de veiculo

Acces realizadas

Em 2008 e 2009, deram entrada 18 pedidos de afectacéo de
viaturas, dos quais 8 foram concluidos na sua totalidade, 4
foram concluidos parcialmente, e 6 estdo em curso.

Nos Gltimos dois anos deram entradas na DGPCP cerca de
38 processos relacionados com a aquisicao de viaturas.

Do 0ltimo inventario levado a cabo constatou-se que cerca
de 380 veiculos encontram-se fora de circulacio por um
perfodo superior a um ano.

Deram entradas na DAPGM, nos anos de 2008 e 2009 cerca
de 18 pedidos de regularizacao de veiculos do Estado.

A DGPCP recebe com frequéncia a doacdo de viaturas por
parte dos projectos financiados pelos organismos
internacionais a quando do término dos mesmos.

Ao serem disponibilizados os veiculos, a DGPCP procede a
sua reafectagéo aos sectores que necessitam.

A DGPCP procede a desafectacdo e reafectagdo de veiculo
€aso 0s servicos ndo necessitar do veiculo afecto.

Certos organismos do Estado recorrem a DGPCP para
solicitar a permuta dos veiculos.

Com a desconcentragéo orcamental os sectores passaram a
solicitar directamente a seguradora a emissdo das apélices
de seguro auto.

No entanto, sempre que houver acidentes que envolvem as
viaturas do Estado, a seguradora tem comunicado a DGPCP
tal facto para conhecimento e acompanhamento.

Obs.

Utilizacdo de vérios argumentos para efeitos de solicitagdo de
viaturas;

Muitos servigos adquirem viaturas sem dar conhecimento ao
Sector responsavel pela gestdo patrimonial.

Os departamentos governamentais muitas vezes néo entregam as
viaturas danificadas /obsoletas @ DGPCP. Preferem ficar com
viatura aguardando a disponibilidade orcamental para avancar
com a conservagéo da viatura.

A maior parte dos veiculos do Estado, ndo dispde de qualquer
documentago.

Alguns sectores na falta de disponibilidade orcamental recorrem
a DGPCP para arcar com 0S encargos cOm a manutengdo ou
reparagéo das viaturas. Devido a descentralizacdo, essas accdes
ndo séo realizadas.

Alegando 0s seus motivos.

A maior parte das vezes ndo ddo conhecimento & DGPCP para
feito de controlo e seguimento.

Fonte: Relatério de Actividade da DGPCP 2009.

VI — Patrimonio do Estado

180



——

6:F§IBUNAL
DE CONTAS

Perante esses factos, o Tribunal de Contas formula a recomendacao seguinte.

Recomendacéo n.° 16

Zelar pelo cumprimento da legislacdo em vigor, nomeadamente o Decreto-Regulamentar n°
6/98, a LEO, OE, DLEO, Decreto-Lei n.° 17/97 e promover a revisdo urgente dos diplomas, por
forma a modernizar e descentralizar a gestdo patrimonial do Estado.

Nos documentos de gestao facultados em sede da Missdo de Verificacdo em Certificacao
in-loco, a Equipa pode observar algumas acgOes levadas a cabo no &mbito da gestdo do
PVE , bem como o controlo e 0 acompanhamento das mesmas na execucao or¢camental,

designadamente:

> A inventariacdo das frotas de automdveis afectos aos organismos da
Administracdo Central do Estado (foi apurado cerca de 1.571 viaturas até 2009);

> Arranque dos trabalhos de organizagdo do arquivo (cadastro) das viaturas do
Estado;

2 Aquisicdo de viaturas de forma centralizada para a administragdo central do
Estado (cerca de 28 viaturas);

2 Elaboracdo da proposta de alteracdo dos protocolos a ser assinada com os

fornecedores que detém monopdlios no fornecimento de bens e servicos.

No quadro abaixo constam os dados extraidos do relatério de actividade da DGPCP de
2009, em confronto com os extraidos da Tabela Dindmica do SIGOF e da CGE

desagregados em despesas de funcionamento e despesas de investimento:

Quadro V1.2 — Aquisicdo de viaturas em 2009
(em milhGes de ECV)

2009
Equipamento de Carga e Transporte

FUN INV Total
Relatério de Actividade 22.929.595,0 53.502.387,0  76.431.982,0
Tabela Dindmica 23.589.300,0 35.600.000,0  59.189.300,0
CGE 20.570.876,0

Fonte: RA, TD e CGE
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As aquisicdes de viaturas foram suportadas com receitas provenientes do orgcamento de
funcionamento (30%) e os restantes (70%) pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento

Agricola — FIDA (segundo o Relatdrio de Actividade).

Na Tabela Dinamica de 2009 estédo registadas viaturas, cujas despesas de investimentos s6
foram pagas nos finais de Janeiro de 2010, no montante de 27.380.000 escudos (vinte e
sete milhGes e trezentos e oitenta mil escudos). Nesta mesma senda, a CGE de 2009
evidéncia num dos mapas de execugdo orgamental (Mapa IVV_7) cerca de 20.570.876 de
despesas com Equipamento de Carga e Transporte. Na rubrica denominada de
equipamento administrativo esta registado o montante de 3.076.982 (trés milhdes e
setenta e seis mil e novecentos e oitenta e dois escudos) relativo a viatura adquirida pelo
Gabinete da Chefia do Governo, tendo como beneficidrio a entidade denominada de
Centro de Politica Estratégica e fornecedor “Alucar”, cuja origem de financiamento foi o

empréstimo.

Considerando os factos acima apontados, pode-se concluir da existéncia de
incongruéncias e erros nas classificacbes contabilisticas que ndo vao ao encontro dos

principios contabilisticos na vertente orcamental.

Perante estes factos, o Tribunal de Contas formula a seguinte recomendacéo:

Recomendacgéo n.° 17

Que os registos dos dados no SIGOF, e por conseguinte o seu carregamento atraves da Tabela
Dinamica, bem como as suas respectivas classificacdes contabilisticas sejam efectuados conforme
manda as normas contabilisticas e os principios or¢camentais, respeitando a conformidade legal
das leis de base subjacentes.

Por forma a adequar a estrutura organizacional aos novos desafios implementados no
Plano Estratégico de 2009 a 2011 foi aprovado, através do Decreto-Lei n.° 45/2009, de 23
de Novembro, uma nova estrutura orgénica do Ministério das Financas (MF),
compreendendo o Servigo Central denominado actualmente por DGPCP, antiga DGPE.
Nesta Direccdo Geral enquadram-se trés direc¢Oes de servicos com 0S Seus respectivos
nucleos funcionais, no qual ressaltam-se que algumas atribuicdes da antiga Direcgédo de

Servico de Aprovisionamento Publico e Gestdo de Materiais passaram para o nucleo
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funcional denominado de Gestdo do PVE da direccdo de servico de gestdo patrimonial,
tendo como principais atribuices definir e coordenar a politica de gestdo, manutencao e
reparagdo do PVE de modo a minimizar os seus custos, promover a utilizacdo racional
dos seus veiculos, e dota-lo de veiculos, econdémicos, eficientes e mais adequados as

necessidades do Estado.

O Decreto-Lei n.° 46/2008, de 29 de Dezembro, que define as Normas e os Procedimentos
necessarios a Execucdo do OE de 2009, no seu artigo 18° estabelece que a actual DGPCP
€ o0 orgdo de apreciacdo das propostas relativas a aquisicdo das viaturas dos servicos,
organismos do Estado incluindo, os Institutos Pablicos, os Servigos Autbnomos e as

Pessoas Colectivas de utilidade Publica Administrativa.

Apesar dos passos dados no que tange a implementacdo e publicacdo de circulares, dos
diplomas legais inerentes as aquisi¢cfes puUblicas e da elaboracdo do manual de
procedimentos, bem como regulamentacdo de determinadas acc¢des ligadas a gestdo do
PVE na DLEO, prevalece a necessidade primordial da revisao do quadro legal a nivel da

gestdo de PVE, assim como, toda vertente inerente a Gestao Patrimonial.

Perante as situacdes referidas, é de manter a recomendacdo formulada em anos anteriores.

Recomendacéo n.° 18

Rever a legislacéo sobre a utilizacdo de viaturas do Estado, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
17/91, de 30 de Marco. Regulamentar e implementar novos diplomas que sejam adequados a
politica e aos principios de gestdo em vigor, bem como, os procedimentos e as medidas de
gestéo do PVE, conduzindo assim, a uma racionalizagdo dos custos do Estado.

6.1.1.2 — Mobiliario e Equipamento

Segundo o Decreto-Regulamentar n® 6/98, de 7 de Dezembro, compete ao servico central
do Patriménio do Estado a organizacdo do cadastro e do inventério geral dos bens do
Estado, sendo cada sector ministerial, por intermédio da Direc¢cdo de servico, a entidade
responsavel para garantir a organizacdo, a actualizacdo do inventario de base dos bens

moveis e material afectos aos respectivos servicos.
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De acordo com o n.°4 do artigo 9° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro,
“...As instrugcoes regulamentadoras do cadastro e inventario dos moveis do Estado serdo

aprovadas por portaria do Ministro responsavel pela area das Finangas.”

Apesar dos avangos no que tange a consolidacdo dos documentos estratégicos (MIGA,
Plano Estratégico, SIGP) onde incluem todas as instrucdes regulamentadoras do cadastro
e inventario dos moveis do Estado, o Tribunal de Contas continua a aconselhar que seja
concluida na integra e com celeridade o desenvolvimento dos referidos documentos e
aprovados através de portaria do Ministro responsavel pela area das Finangas e de
imediato efectuar a sua implementacdo. Essa iniciativa deve abranger todos os bens
patrimoniais (mdéveis, imoveis e semoventes) do Estado, em concertacdo com o estipulado

no Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.

Segundo o Relatério de Actividades de 2009 da DGPCP, até finais de 2009 foram
inventariados alguns bens moveis (cerca de 8000 activos moveis) sendo estimados a
inventariar cerca de 17.350 itens localizados precisamente na ilha de Santiago.
Acrescenta-se que até 2010 foram inventariados 18.921 itens avaliados no montante de
511.999.500 escudos. Este processo de inventariacdo e avaliacdo dos bens moveis foi
coordenado pela DGPCP com o apoio da empresa American Appraisal contratada através

de concurso publico.

Assim sendo, a DGPCP em colaborag¢do com outras entidades governamentais devera dar
continuidade ao processo de inventariacdo e avaliacdo de forma a conseguir acompanhar
todos os movimentos dos bens patrimdnios e consequentemente ter uma posigéo real do

verdadeiro patrimaénio do Estado.

6.1.2 — Gestao dos bens imdveis

Segundo Sousa Franco (1993), o Patrimoénio imobiliario do Estado é constituido pelos
direitos sobre bens imoveis ou equiparados, proporcionando ao Estado, aos particulares
ou conjunto de cidadaos, diversas utilidades, tais como: a circulacdo nas estradas
(patrimonio de circulagdo), a utilizacdo de portos e aeroportos (patriménio portuério e

aeroportudrio), o uso dos patrimoénios costeiro, maritimo, fluvial e lacustre (bem como, a
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utilizacdo dos edificios publicos), os monumentos nacionais, as florestas, os terrenos e

minas, entre outros.

Realcam-se as seguintes actividades realizadas pela DGPCP no ambito da gestdo do

imobilizado:

a) Inventario de bens imdveis
Identificacdo de cerca de 761 imdveis sujeitos a regularizagdo juridica por
parte da DSDP.

b) Conservacdo e Manutencao

Realizacdo de 9 intervengdes nos edificios e residéncias do Estado.

c) Agquisicdo de Edificios Publicos

Aquisicdo de edificio consular em Lisboa;
Aquisicdo de edificio para instalacdo dos servigos da DGRN;
Aquisicéo de edificio para sede do IEFP.

d) Alienacdo de Imdveis

Alienacdo da moradia das forcas armadas e entretanto foi previsto a
alienacdo da Residéncia Madama mas ndo foi concretizado.

e) Aquisicdo de Equipamento Topogréafico

Aquisicao de equipamento no montante de 3.961.821$45.
f)  Concesséo de Terreno

Foram realizadas concessdes de 5 imdveis relativos a 25 pedidos no ano.

As actividades de Conservacdo e Manutencdo referidas acima foram classificadas na
rubrica denominada de Fornecimento e Servigo Externo nas despesas correntes. No
entanto, no Relatério de Actividades da DGPCP de 2009 (pg.19) estdo evidenciadas
despesas com Conservagdo e Manutencéo realizadas durante o ano de 2009 respeitantes a
edificios. Desconhece-se a verdadeira natureza dessas despesas, ou seja, quanto a sua
classificagdo como despesa corrente ou despesa de capital, visto que, ndo se pode
quantificar se € uma grande ou pequena reparacdo e imputar esses custos ao valor dos
imdveis (reavaliar) ou simplesmente ao funcionamento corrente, sem se conhecer o

verdadeiro Patrimonio do Estado.
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Do levantamento do sistema de controlo interno efectuado em sede de Misséo in-loco, a
Equipa do PCGE pbde apurar, através de questionario aplicado ao responsavel da
DGPCP, que as actividades do sector patrimonial que acarrectam maiores riscos estdo
ligadas as tarefas de concessdo de terrenos para desenvolvimento de projectos turisticos e
outros processos de indemnizacdo, bem como reconhecimento de propriedade. O
responsavel da DGPCP realcou, igualmente, algumas medidas de controlo implementadas

para fazer face a esses riscos, a saber:

Maior rigor nas analises, nos acompanhamentos e na inclusdo do contrato a
celebrar de uma clausula de reversédo dos terrenos, em caso de desvio do fim ou
incumprimento dos prazos;

Constituicdo do Cadastro e Inventério dos Bens do Estado.

Através do Decreto-Lei n.° 35/2008, de 27 de Outubro, (onde foi alterado o artigo 36°,
bem como, a epigrafe e os nimeros 1, 5, 6, 7 e 8 do artigo 37° do Decreto-Lei n.° 2/97, de
21 de Janeiro, que aprova o Regime Juridico dos Bens Patrimoniais), o Estado passou a
ter mais uma atribuicdo no que respeita a justificacdo de dominio por meio do registo
predial. Assim sendo, a alteracdo do artigo 36° do Decreto-Lei n.° 2/97 passa a determinar
gue no caso de carecer de titulos para justificar o seu dominio, para efeito de registo,
relativamente a determinados imdveis que julgue pertencer-lhe ou quando surjam davidas
acerca do limite ou caracteristicas de qualquer prédio e ndo se conheca interessado certo
que deva ser demandado, ou quando, havendo-o, seja desconhecido o seu paradeiro,
podera o Estado promover o registo pelos meios previstos no Cédigo de Registo Predial,

ou por justificacdo administrativa (...).

Todavia, em 2009, com o Decreto-Lei n.° 29/2009, de 17 de Agosto, foi publicado o
Regime Juridico do Cadastro Predial, colmatando assim, a inexisténcia de um quadro

normativo que permitisse iniciar os trabalhos de execucdo do cadastro.

6.1.3 - Patrimonio Financeiro do Estado

O patrimonio financeiro integra, segundo Sousa Franco (1993, p.312) os créditos, 0s

débitos, as participacOes e os saldos de tesouraria do Estado. Num conceito mais
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especifico, o patriménio financeiro é constituido pelas acgdes, quotas e outras partes de
capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacdo, participacdo em fundos

de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participacdes financeiras.

Na apreciacdo do patrimonio financeiro do Estado esta subjacente a analise do valor
global da carteira de activos financeiros, do tipo de activos detidos, bem como, das
receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas
privatizacOes, de partes do capital detido pelo Estado nas empresas e juros decorrentes da

concessdo dos empréstimos de retrocessao.

Através do Decreto-Lei n° 45/2009, de 23 de Novembro, é criado o Servico de
Participagdo do Estado, englobado na DGT, ao qual compete apoiar o MF no
acompanhamento do patriménio financeiro, mais precisamente na orientacdo e
supervisionamento das participacdes sociais do Estado, entre demais tarefas reflectidas na
Lei.

Nesta linha de analise, de acordo com as informacgbes recolhidas em sede do MF, a
Direccdo de Servico de Participaces do Estado (DSPE) arrancou com diversas
actividades previstas para 0 ano de 2009, a destacar, a elaboracdo de estatisticas sobre as
Principais Empresas do Estado, e anélise e Pareceres e Participacdo em Assembleias-
gerais. Convém realcar que anteriormente ndo se participava nas assembleias das
empresas publicas e nem se conhecia 0s riscos dessas entidades que poderia por em causa
a estabilidade das Financas Publicas. No entanto, segundo a mesma fonte, o processo de

operacionalizacdo da base de dados das empresas continua em curso.

Ao longo de todos esses anos, o Tribunal de Contas continua impossibilitado de apreciar a
Conta Geral do Estado no que diz respeito ao patrimonio financeiro do Estado, dadas as
dificuldades pronunciadas na CGE em apresentar 0s mapas relativos a situagdo
patrimonial. Segundo o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de
Dezembro, os principios e a metodologia de inventariacdo do patrimonio financeiro

serdo regulados por portaria do Ministro responsavel pela &rea das financas.

Sendo assim, mantém-se a recomendacdo formulada em anos anteriores.
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Recomendacéo n.° 19

Regulamentar os principios e metodologias de inventariacdo do patrimoénio financeiro do
Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°. 6/98, de 7 de
Dezembro.

Da anélise de alguns mapas de receita da CGE extrairam-se informagdes de receitas de
activos financeiros do Estado, nomeadamente, os juros resultantes dos empréstimos de
retrocessdo, a participacdo no lucro das empresas publicas e a alienacdo de partes do

capital social (privatizacoes).

O quadro seguinte fornece dados sobre as receitas de activos financeiros relativos ao ano

de 2009, tendo em conta a sua previsao e execucao:

Quadro V1.3 - Receitas de activos financeiros previstas e cobradas

(em milhdes de ECV)

RECEITAS DE ACTIVOS 2009 Decvio ETxXéc
FNANCEIROS PREVISAO EXECUGAO %
Juros de empréstimos de retrocesséo 57,2 23,9 -33,3 41,8
Participagdo no lucro das empresas publicas 283,8 705,6 421,8 248,6
Alienagédo de partes de capital social (privatizagées) 0,0 16,3 16,3
TOTAL GERAL 341,0 745,8 404,8 218,7

Fonte: OE e CGE

Como se pode observar do quadro V1.3, o total das receitas dos activos financeiros do
Estado registou, em 2009, uma taxa de execucédo de 218,7%. Apesar de n&o se ter previsto
nenhuma receita com a alienagéo das participag0es do Estado, foi arrecadado um total de
16,3 milhGes de escudos. Este facto deve-se exclusivamente a entrada da prestacéo
acordada com a UBAGO referente a receita proveniente da venda do capital social da

Frescomar ocorrida em 2008, segundo informagdes da CGE.

O quadro que segue apresenta 0 panorama das receitas dos activos financeiros do Estado
de 2007 a 20009:
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Quadro V1.4 — Comparacdo Trienal das receitas de activos financeiros

(em milhdes de ECV)

RECEITAS DE ACTIVOS ANO VARIAGAO 09/08
FNANCEIROS
2007 2008 2009 VALOR %
Juros de empréstimos de retrocesséo 10,1 173 23,9 6,6 37,86
Participacéo no lucro das empresas plblicas 310,5 3309 705,6 374,6 113,20
Alienag&o de partes de capital social (privatizacdes) 2.140,8 30,0 16,3 -137 -45,67
TOTAL GERAL 2.461,4 378,2 7457 367,5 97,16

Fonte: CGE

Observa-se que de 2008 a 2009 ocorreu um aumento de 367,5 milhGes de escudos
(97,16%) no total das receitas de activos financeiros, devido essencialmente ao aumento
de participagdo no lucro das empresas publicas no montante de 374,6 milhdes de escudos.

6.2 — O Sistema de Aquisi¢cbes Publicas

De acordo com o n.° 2 do artigo 1° da Lei n.° 17/V11/2007, de 10 de Setembro, entende-se
por aquisi¢cbes publicas, as que se operam através dos contratos celebrados pelas

entidades adjudicantes referidas no artigo 2°, para efeito de:

a) Empreitadas de obras publicas;
b) Aquisicéo de bens;

¢) Aquisicéo de servigos;

d) Concessao de obras publicas;

e) Concessédo de servicos publicos.

No quadro do projecto de Reforma dos Mercados Publicos, segundo o Relatorio de
Actividades de 2009 da DGPCP, foram realizadas varias actividades previstas em

concertagdo com o Plano Estratégico aprovado, a ressaltar:

> Elabora¢do do manual de procedimentos e respectivos dossiers de aquisicdes
publicas;

> Operacionalidade da ARAP;

> QOrganizacdo de ateliers de divulgagédo e vulgarizacdo da estrutura organizativa e

Institucional;
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» Arranque de contratacdo de recursos humanos para coordenacdo e implementacéo

de todas as reformas a nivel do sistema de contratacdo publica.

Segundo a fonte apontada acima, foram criadas as condigdes fisicas e normativas para
instalacdo dos Centros de Arbitragem, mas devido a inconstitucionalidade dos diplomas
legais ndo se avangou com a instalacdo do referido centro, transferindo tal iniciativa a

favor das Camaras do Comércio com o apoio do Governo.

No trabalho de campo efectuado, apos a aplicacdo dos questionarios, a equipa do PCGE
verificou que ainda faltam consolidar algumas tarefas, fundamentais para a concretizagédo
dos objectivos tragcados nos referidos projectos financiados pela AECI e pelo Millenium
Challenge Acount, a realgar:

> Implementacéo e aprovacao do Manual de Controlo Interno;

> Organizacdo e periddica actualizacdo do inventario geral dos elementos
constitutivos do patriménio do Estado;

» Consolidacao do cadastro dos bens do Estado;

» Concepcao e implementacdo de um modelo financeiro do negécio da DGPCP;

> Recrutamento de recursos humanos suficientes para dar resposta ao objectivo
tracado no projecto, bem como as suas respectivas capacitacoes;

> Aprovagdo e execucdo a 100% do Sistema Informatico de Gestdo Patrimonial
Georreferenciado;

> Revisdo geral do quadro legal que va ao encontro dos objectivos previstos no
Plano Estrategico no ambito da RSAP;

> Implementagéo do Programa de Compras Publicas;

» Actualizagdo geral dos processos e registados no novo sistema informatico

existente do novo arquivo montado.
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6.2.1 - Circuito de Processamento da Receita e da Despesa na DGPCP

6.2.1.1 - O Circuito da Receita

A DGPCP interfere no processo de arrecadacdo da receita (alienacdo) relativa ao

Patriménio do Estado apenas na fase administrativa como a seguir € descrito:

O procedimento que da origem a arrecadacao da referida receita inicia-se na DGPCP com
a identificacdo e previsdo do bem a ser alienado de acordo com a previsao definida no
Plano Estratégico e sua respectiva orcamentacdo. De seguida é constituido o respectivo
processo com indicacdo da avaliacdo do bem e informacdo do procedimento de hasta

publica e/ou negociacgdo directa.

O circuito previsto no artigo n.° 17° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro,
concernente ao fluxo financeiro, decorre na Direccdo Geral do Tesouro. No entanto, a
DGPCP deve ter conhecimento de toda esta movimentacao do patriménio. A Equipa pode
levantar que o circuito de informacéo entre a DGT e a DGPCP revela fragilidades.

6.2.1.2 - O Circuito da Despesa

No processo de Aquisi¢do Publica participam 4 intervenientes, a saber: a Entidade
Adquirente, as UGA, a UGAC (em representacdo da DGPCP e sob a coordenacdo da
DGPOG) e a ARAP.

As UGA tém como atribuicdo principal preparar e conduzir os procedimentos de
aquisicdo e elaborar os respectivos contratos de aquisi¢cdo. A UGAC (além de ser a UGA
do Ministério das Finangas) é a unidade que coordena todo o processo de aquisicéo
agregada de bens e servigos pelas outras UGA. A ARAP ¢ a entidade que regula e
supervisiona todos 0s processos de aquisi¢do para que 0s mesmos se procedam tendo em
conta a legalidade e a prossecucdo do interesse publico.

A figura que segue espelha o processamento do circuito de informacdo entre os
intervenientes no processo de aquisicao publica:
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Figura V1.1 — Intervenientes no processo de aquisi¢ao Publica

Entidade

Fonte: Lei n.° 17/VI11/2007

De acordo com o articulado no Regime Juridico das Aquisi¢des Publicas (Lei n.°
17/V11/2007, de 10 de Setembro) e no respectivo regulamento (Decreto-Lei n.°1/2009, de
5 de Janeiro), todas as aquisicbes de bens e servicos devem prosseguir conforme

estabelecido no referido regime, respeitando as excepg¢des apontadas na Lei.

VI — Patrimonio do Estado 192



EE—

oy
g’? RIBUNAL
DE CONTAS

TITULO Il - Capitulo VIl - Tesouraria do Estado




——

6%2|BUNAL
DE CONTAS

CAPITULO VII - TESOURARIA DO ESTADO

A Lei Organica do Tribunal de Contas, nomeadamente, a alinea a) do n.° 1 do artigo 11°
da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, estabelece:

1. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, 0s seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,

designadamente nos dominios do (...), da tesouraria e do (...).

7.1 - ConsideracoOes Gerais

De acordo com o artigo 64° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, que define o
Regime Financeiro da Contabilidade Puablica, o Tesouro Publico é constituido por todos
o0s recursos financeiros do Estado resultantes tanto das operacGes orcamentais, como das

operacdes de tesouraria.

O artigo 49° deste diploma define operacGes de tesouraria como sendo (...) movimentos
excepcionais de fundos nas contas financeiras do Tesouro que ndo se encontrem sujeitos
a disciplina orcamental, bem como as restantes operacGes escriturais com eles
relacionados. Essas operacdes podem ser activas ou passivas, correspondendo as

primeiras a entrada de fundos e as segundas a saida de fundos nas contas do Tesouro.

Importa realgar ainda outros movimentos excepcionais de fundos nas contas financeiras
do Tesouro que ndo se encontram sujeitos a disciplina orcamental, tais como as operac6es
de retencdo, restituicdes, todas reflectidas na Tabela Dindmica e provenientes dos registos
efectuados no SIGOF.

A DGT ¢ a entidade responsavel pela administracdo da Tesouraria do Estado, prestagédo de
servicos bancérios aos 6rgdos do sector publico administrativo, gestdo da divida publica e
do financiamento do Estado e efectivacdo das operacBes financeiras, entre as demais

actividades financeiras (de acordo o Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, e da
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nova estrutura Organica do Ministério das Financas, Decreto-Lei n° 45/2009, de 23 de

Novembro).

O Tribunal de Contas constatou que, a semelhanca dos anos anteriores, a CGE de 2009
continua omissa em relacdo a apresentacdo dos mapas impostos pela Lei de
Enquadramento Orcamental (Lei n.° 78/\V//98, de 7 de Dezembro, no seu ponto V) artigo
349).

Assim, mantém-se a recomendagdo enunciada em anos anteriores.

Recomendacéo n.° 20

Incluir, na CGE, os Mapas sobre a situagdo da Tesouraria do Estado, em conformidade com o
disposto no ponto V) do artigo 34° da LEO, designadamente: os fundos saidos para pagamento
das despesas publicas orgamentais; as reposi¢des abatidas nos pagamentos por ministérios; a
conta geral das operacGes de tesouraria e transferéncias de fundos e a conta geral, por cofres de
todo o movimento de receita e despesa e respectivos saldos existentes no inicio e final do ano.

7.2 - Servicos do Tesouro Publico

De acordo com a nova estrutura Orgéanica do Ministério das Financas (MF), Decreto-Lei
n° 45/2009, de 23 de Novembro, a DGT esta estruturada em 4 servicos, a saber: 0 Servico
de Tesouraria, 0 Servico de Gestdo de Contas, o Servigo de Operacbes Financeiras e 0
Servico de ParticipacGes do Estado. Embora esta estrutura tenha entrado em vigor em 23
de Novembro de 2009, as competéncias de cada estrutura prevaleceram, sendo que o

Servigo de Participacdes do Estado ja vinha funcionando nos mesmos moldes.

De entre outras atribui¢des ressaltam as seguintes:

» Servigo de Tesouraria: Incumbe-lhe planear e acompanhar os fluxos de
tesouraria; desenvolver e fazer a revisdo dos sistemas informaticos; realizar
operacgdes relacionadas com 0s recebimentos, pagamentos e transferéncias de
fundos relativos aos servi¢cos conexos com a actividade da tesouraria de Estado a

fundos e a servicos autbnomos.

VII — Tesouraria do Estado 195



——

5$§|BUNAL
DE CONTAS

» Servico de Gestdo de Contas: Incumbe-lhe assegurar a centralizacdo e o controlo
dos fundos Publicos, gerir e acompanhar todas as contas bancérias tituladas pelo
Tesouro, garantir as conciliagdes bancarios, acompanhar o cumprimento dos
protocolos assinados entre o Tesouro e as Instituicdes Financeiras.

» Servico de Operacdes Financeiras: Incumbe-lhe realizar as operacfes
financeiras, activas, passivas e de contingéncias do Estado e acompanhar a politica
monetéria-financeira, em articulagdo com o Banco de Cabo Verde.

» servico de Participacdes do Estado: Incumbe-lhe apoiar o MF no exercicio da

funcdo accionista e de intervencdo junto das Empresas Participadas do Estado.

Da accdo de Verificacdo e Certificacdo in-loco realizada na Direc¢do Geral do Tesouro,
em 2011, a equipa dos auditores do TC pdde confirmar que, o Servico da Tesouraria do
Estado efectua o acompanhamento do Plano de Tesouraria, € 0S pagamentos s&o
efectuados em média 30 dias desde a cabimentacdo até ao pagamento, ou seja, apesar de
se ter iniciado o processo de descentralizacdo e desconcentracdo, 0 processo continua

lento.

Do levantamento do sistema de controlo interno da DGT efectuado em Sede do MF, a
Equipa do parecer da CGE confirma que a DGT comunica periodicamente a DSOF as
necessidades de financiamento da tesouraria e, por conseguinte, efectua a reprogramacéo

financeira da tesouraria do Estado.

As normas e 0s procedimentos a adoptar na programacgdo financeira, na gestdo de
tesouraria, na contabilizacdo integrada das receitas e despesas do OE, na gestéo e controlo
orcamental e na instituicdo de novos meios de pagamento do Tesouro estdo estipulados no
Decreto-Lei n°10/96, de 26 de Fevereiro. Por sua vez, as normas e 0s procedimentos
relacionados com a gestdo do sistema de pagamentos e recebimentos dos organismos que
gerem os recursos do Estado, sejam eles de origem interna ou externa, nomeadamente, as
normas e 0s procedimentos sobre a abertura e movimentacdo das contas junto da
Direccdo-Geral do Tesouro (DGT) e do Banco de Cabo Verde (BCV) estéo estabelecidas
no Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto.
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Nesta conformidade, para aléem dos planos apontados acima, a DGT produz anualmente
outros documentos de gestdo, relevantes para o controlo da Tesouraria do Estado (tais
como o Balanco Cambial, Mapas de Origem e Aplicacdo de Fundos e o Relatério da
Tesouraria).

No Relatério de Actividades da DGT de 2009, consta que em Janeiro de 2009 foi enviado
ao NOSI toda a metodologia que serviu de suporte para a concepcdo do Plano de
Tesouraria, cuja finalidade foi no sentido de desenvolver funcionalidades no SIGOF para
producdo de Planos de Tesouraria automatizados, mas segundo o mesmo relatério este

objectivo ndo foi atingido.

As actividades acima apontadas reflectem um conjunto de esforcos que o Ministério das
Financas considera positivos no ambito da Reforma das Financas Puablicas e

impulsionadores para a continuidade do projecto da referida Reforma.

Durante o trabalho de campo realizado em 2011, no &mbito dos trabalhos preparatérios
para a emissdo do presente parecer da CGE de 2009, conseguiu-se apurar 0s seguintes

factos:

» Na&o existéncia de um organograma real que define as linhas de autoridade e de
responsabilidade na DGT;

» O SCl da DGT é afectado pelo facto de haver insuficiente fiscalizacdo por parte da
IGF nos ultimos anos;

» Insuficiéncias do SIGOF no que respeita a extraccdo de relatorios e a ndo
centralizacdo da arrecadacao da receita;

» Nd&o existéncia de manuais de procedimentos;

» Ocorréncia de uma fraca mobilidade interna de pessoal;

» N&o existéncia de uma monografia de funcdes o que condiciona em certa medida o
controlo implementado;

» Prevaléncia na DGT do principio de segregacdo de funcdes;

Y

A DGT néo dispde de um manual de controlo interno;

» O arquivo encontra-se organizado de forma deficiente.
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Perante esses factos, o Tribunal de Contas reformula a seguinte recomendacéo:

Recomendacéo n.° 21

Que sejam criadas as condi¢fes para colmatar as insuficiéncias de controlo interno apontadas
em sintonia com a supervisdo da IGF, que devera passar a efectuar inspecc@es regulares a
todos os servicos simples da administracédo publica, como emana o artigo 11° do Decreto-Lei

n.° 29/98, de 3 de Agosto.

7.2.1 - Circuito de processamento das receitas e despesas no Tesouro

7.2.1.1 - O Circuito da Receita

O processamento de qualquer receita do Estado na DGT efectua-se de acordo com o

artigo n.° 28° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, que define os principios e

as normas relativos ao regime financeiro, a contabilidade e ao controlo da gestdo

financeira da Administragdo Central, (...), através das fases demonstradas na figura que

segue:

Figura VI11.1 - O circuito da receita

Fases

Sedtol

r/MF

Descri¢io

Liqui_:_ia(;:?'o

u Guias de
U L’
vy

cobranga

_,-—-"'—-_.

A primeira fase da receita € a liquidac3o onde se
determina o montante a ser arrecadado pela
administragdo financeira.

Cobranca

N

y

Guias de cobranca

Seguidamente procede-se a faseda cobranca. A
cobranga de qualquer receita do Estado (com
excepgao das entidades que ainda se encontram
com contas abertas nos bancos comerciais) é
efcetuada pelo Tesouro Pablico.

OBS: O drcuito de processamento da receita  servigos simples e FSA) ainda ndo é processada no

SIGOF.

7.2.1.2 - O Circuito da Despesa

O processamento de qualquer despesa do Estado efectua-se de acordo com o artigo n.° 29°

do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, através das fases ilustradas na figura que

segue:
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Figura VII. 2 — O circuito da despesa

Entidades emobadac Destrics
Sector DGOCP DGT
Cabimentagdo Apds o levantamento da
‘ Modelo 31 necessidade da des pesa, o
Ordem de pagamento servigo ordenador emitea
‘ ordem de pagamentu e procede
i a determinagao do saldo
j orgamental disponivel.
Autorizagio De seguida o servigo ordenador
ASSUIME 0 COMPIomisso que
Modelo 31 vincula o Estado a uma
m Ordem de pagamento uhrigi(;.ia de pﬂg]l‘l'l?lﬂl].
SR
Visto do Controlador Financeiro 0O controlador financeiro,
- responsivel para o respectiva
Q Modelo 31 sector, procede 3 verificicagio
Ordem de pagamento
da legalidade da despesa onde
| concede ou recusa o visto para
a sua realizagao.
Liquidagio Mediante o visto concedido, o
g |servigo ordenador procede a
Modelo 31 s -
Ordem de pagamento llq“"h(f-du da r(spech\m
despesa.
Pagamento O circuito conclui-se coma
ordem de pag: to dada pela
. Modelo 31 DST ao banco.
Ordem de pagamento

OBS: O circuito de processamento da despesa acima evidenciada decorre no SIGOF.

OBS: O controlador financeiro apenas actua nos processos de pagamento das despesas de investimento.

De acordo com as analises efectuadas a alguns modelos 31 seleccionados aleatoriamente,
a Equipa pdde verificar que nalgumas ordens de pagamento a mesma pessoa (do servico
ordenador) acumula as funcdes inerentes as fases de autorizacdo e de liquidacéo,
afectando em certa medida, um principio basico de um SCI, ou seja, a segregacao de

funcoes.

Nota: Outro aspecto verificado prende-se com o facto de nem todas as ordens de

pagamento apresentarem o numero de identificacdo da requisicgéo.

7.2.2 - Operacdes do Tesouro Publico

No quadro abaixo apresentado estdo reflectidas a evolugdo dos fluxos financeiros bienal,

de acordo com as CGE:
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Quadro VII1.1 - Evolucéo dos fluxos financeiros do Estado no periodo 2008 -2009

(em milhares de ECV)

Rubricas Valor08 Valor09 3;7(;8 Rubricas Valor08 Valor09 (33758
Saldo de ano anterior 7.195.0000 6.614.800,0 -580.200,0
Receitas Orcamentais 39.676.858,6 315309717 -2.136.886,9 | Desp. Orcamentais 41.767.902,1 454265455 3.658.6434
Op. Financeiras 239704958 20.016.964,8 -395353L,0 | Op. Financeiras 22.991.626,6 11.995.157,2 -10.996.469 4
Op. de Tes. de Institutos 1.033.7003 853.460,0 -180.2403 | Op. de Tes. de Institutos 867.100,3 858.175,2 -8.925,1
Op. Finan. Institutos 67.276,8 67.2768 [ Op.Finan. Institutos 62.561,6 62.561,6
Erros e Omissdes 365.374,3 104.166,2 -261.2081 | Saldo para o periodo seguinte 6.614.800,0 6.854.200,0 239.400,0

Entradas 72.241.429.0 65.196.639,6 -1.0447894 Saidas 72.241.429.0 65.196.639,5 -1.044.789,5

Fonte : CGE de 08 ¢ 09

Da informacdo constante no quadro VII.1 depreende-se que, em 2009, as Receitas
Orcamentais e as Operagdes Financeiras constituiram o grosso das entradas no fundo da
Tesouraria do Estado (cerca de 57,6% e 30,7%, respectivamente). Estes dois agregados
espelham uma variacdo negativa de 2.136.886,9 e de 3.953.531 milhares de escudos,
respectivamente, comparadas com o ano de 2008, devido a diminuicdo das entradas de
fundos provenientes das receitas correntes e das operacGes de tesouraria, sendo estas

registadas na subrubrica Outras Operagdes do Tesouro.

Segundo o Relatério Anual do BCV do ano de 2009 pg. 44, a situacdo das contas do
Sector Publico Administrativo (SPA), em 2009, ficou marcada por uma deterioracdo
significativa na generalidade das contas, reflectindo o abrandamento da actividade
econdmica nacional mas também de politica de reducé@o da carga fiscal adoptadas, que
acabaram por se repercutir na evolugcdo das receitas or¢camentais e, em particular,

daquelas provenientes da cobranca de impostos.

Nos movimentos de saida da Tesouraria do Estado, as Despesas Orcamentais registaram
uma variagdo positiva no montante de 3.658.643,4 milhares de escudos e as Operagdes
Financeiras uma variagdo negativa, cerca de 10.996.469,4 milhares de escudos (devido a
diminuicdo de saida de fundos das operacOes de tesouraria da subrubrica denominada de

Outras Operagdes do Tesouro).
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Na rubrica de Operagdes Financeiras (tanto Entradas como Saidas) foram registados
movimentos relativos a Outras OperacOes ndo respeitantes apenas a movimentos da
Divida, mas também a OperagGes de Tesouraria (comprovado através do Mapa de
Operac0es de Tesouraria recolhido em sede de verificagdo in loco junto do MF e do Mapa
I11- Fluxo Financeiro do Estado da CGE pg. 149, bem como da Tabela Dinamica - base de
dados do SIGOF).

Assim, foi registado como OperacOes Financeiras, 0 montante de 1.026.745,8 milhares de
escudos correspondentes a Outras OperacGes do Tesouro e como saida, 0s montantes de
905.750,1 e de 120.995,751 milhares de escudos em Qutras Operacdes e Descontos por

Pagar, respectivamente.

De acordo com o quadro VII.1 observa-se que tanto em 2008 como em 2009 tem-se
registado na conta valores elevados de erros e omissdes. Segundo a CGE de 2009 (pg.
28), (...) 0s erros e omissOes que persitem nas contas derivam essencialmente dos

seguintes motivos:

= Dispersdo ainda de algumas contas abertas do Estado junto das instituicGes
bancérias, apesar de em 2009 terem sido encerradas cerca de 450 contas
pertencentes a varios instituicGes estatais junto dos bancos comerciais;

» Problemas de classificagdo nas contas de deposito do Governo junto dos bancos
comerciais dificulta o conhecimento de todos os sectores incluidas nas rubricas
do Estado;

= Deficiéncia na apresentacdo pelos Institutos, Servicos e Fundos Autonomos do
total das receitas proprias arrecadadas e despesas efectuadas no ano e dos
respectivos depdsitos juntos das institui¢fes financeiras;

= A falta da integracdo de total dos sectores do Governo Central num sistema de

informacé&o integrado.
7.2.3 - Operagdes de Tesouraria

Em termos praticos, as operacdes de tesouraria sdo objecto de registo no Sistema
Integrado de Gestdo Orgcamental e Financeiro (SIGOF) em “REC” ¢ “DES”, designadas
de receitas e despesas respectivamente, correspondendo as primeiras, a entrada de fundos
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e as segundas a saida de fundos. No quadro da Misséo de Verificacao e Certificagdo in-
loco levado a cabo no MF, a DNOCP foi encarregue de facultar a equipa do PCGE
algumas informacdes requeridas atraves de oficios, entre os quais 0 Mapa de OperacGes
de Tesouraria da CGE de 2009, que n&o foi inserido na CGE. Esta informacdo foi
facultada, mas apresenta divergéncias com a Tabela Dindmica extraida do SIGOF,
disponibilizada a Equipa do TC. O quadro abaixo apresenta de forma resumida os

movimentos efectuados por operacgdes de tesouraria no ano de 2009:

Quadro VII.2 — Mapa resumo de Operacdes de Tesouraria

(em ECV)

Receita Interna 2009 DESVIO

Saldo Inicial REC. DES. Saldo Final ~ SALDO09/08

Salarios Devolvidos 6.546.726 2.775.462 2.791.507 6.530.681 -16.045
Tesouro Retencdes 130.030.293 667.980.466 683.915.725 114.095.034 -15.935.259
Outras Receitas 370.036 179.957.464 179.957.464 370.036 0
Op. Via SISP 39.085.419 39.085.419 0 0
Total Geral 136.947.055 889.798.811 905.750.115 120.995.751 -15.951.304
Outras Op. Internas 436.860.076 436.860.076 436.860.076
Total Geral 136.947.055 1.326.658.887 905.750.115 557.855.827 420.908.772

Fonte : DNOCP e Tabela Dindmica

Observa-se no quadro anterior que o saldo inicial de 2009 é coincidente com o saldo final
de 2008 e que se registou aparentemente uma diminui¢do no saldo final de 2009 no
montante de 15.951.304 escudos, devido, em grande parte, as saidas monetarias do
Tesouro das retencdes de TSU (8%) para o INPS. Todavia, ao considerar a entrada de
Outras OperagOes Internas no fundo do tesouro, no valor de 436.860.076 escudos,
verifica-se, pelo contrario, um aumento consideravel do saldo no final do ano, que
segundo a CGE foi provocado pela passagem dos fluxos da conta especial para conta do
tesouro e, também, pela operacdo de devolucdo do servico da divida, segundo o Mapa de

“Tesouraria do Estado” disponibilizado.

Ao analisar a Tabela Dindmica, a Equipa do TC pbdde constatar que ndo foram
consideradas nas entradas do Mapa Ill- Fluxo Financeiro do Estado da CGE pg. 149, o
montante de 436.860.076 escudos que constam no mapa de operacOes de tesouraria na
subrubrica Outras OperacGes Internas da rubrica Outras Operagdes do Tesouro tendo em

conta que influenciam positivamente o saldo devedor. No cémputo geral observa-se que,
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no ano de 2009, verificou-se uma diminuicdo das operacdes de tesouraria relativamente

ao ano de 2008, como se indica abaixo:

Quadro VI1.3 — Operacdes de Tesouraria de 2008 e 2009

(em ECV)
Receita Interna 2008 2009 Desvio
REC. 10.064.215.922 1.326.658.887 -8.737.557.035
DES. 9.987.493.901,00 905.750.115 -0.081.743.786
Fonte : CGE

Observa-se uma variagdo negativa nos movimentos registados como entrada (REC) no

valor de 8.737.557.035 escudos e nos movimentos registados como saida (DES) no valor

de 9.081.743.786 escudos, motivadas pelas raz6es apontadas no ponto 7.2.2 acima.

No quadro apresentado abaixo encontra-se reflectida a rubrica de Tesouro Retengdes

desagregada em varias subrubricas:

Quadro VI1.4 — Desagregacao da rubrica Tesouro Reten¢des

(em ECV)

RUBRICA Saldo Inicial REC. DES. Saldo Devedor Pes(;oem
Retencéo Pevidencia Social 0 0 0 0,0
Retencdes de Quotas Sindicais 0 6.556.485 6.476.765 79.720 0,1
Retencdes de Dep6sitos Judiciais 42.778 37.433.648 37.474.569 1.857 0,0
Retencéo Tribunal de Contas 174.025 987.438 949.458 212.005 0,2
Retencdes de Descontos Montepio 917 0 917 0,0
Retencdes de Descontos de CECV 0 6.408.720 6.281.298 127.422 01
Retencéo para INDP 943.659 929.011 1.872.670 1,6
Retencdo para TSU(8%) - INPS 128.868.914 615.665.164 632.733.635 111.800.443 98,0
TOTAL 130.030.293 667.980.466 683.915.725 114.095.034 100,0

Fonte : CGE

Observa-se que no final do ano o Estado encontrava-se numa posicdo de devedor para

com as entidades apontadas no quadro V1.4 acima, no montante de 114.095.034 escudos,

correspondentes as retencgdes diversas realizadas no ano.
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Devido a ndo existéncia dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO e demais
informacdes relevantes, como ficou referido em pareceres de anos anteriores, ndao é
possivel ao Tribunal de Contas pronunciar-se sobre o cumprimento de todos os requisitos
legais relativos as Operagdes de Tesouraria efectuadas durante a geréncia de 20009.

7.2.4 — Saldo da Tesouraria do Estado

De acordo com o Mapa Il - Fluxos Financeiros do Estado das Contas do Estado, os

saldos finais do periodo foram os que a seguir se discriminam:

Quadro VI1.5 - Saldos da Tesouraria do Estado no Periodo

(em milhares de ECV)

Contas Saldo Final/07 Saldo Final/08 Saldo Final/09

Orgamento Geral do Estado 5.112.900,0 3.838.500,0 3.601.100,0
Fundos Auténomos 92.200,0 92.600,0 51.500,0
Servigos Autdnomos 274.200,0 244.300,0 206.100,0
Projectos de Investimentos 827.500,0 1.275.100,0 2.297.600,0
Outros depositos 888.200,0 1.164.300,0 697.900,0

Saldo Total Final 7.195.000,0 6.614.800,0 6.854.200,0
Fonte : CGE

Depreende-se do quadro supra que o saldo da Tesouraria do Estado mantém-se a um nivel
relativamente elevado, particularmente o da Administracdo Central (Or¢camento Geral do
Estado).

Realca-se que o saldo final dos Projectos de Investimento ao longo do periodo vem

aumentando gradativamente e quase que duplicou em 2009 face a 2008.

De acordo com a CGE de 2009, alguns FSA e Institutos Publicos com contas abertas junto
das instituicGes bancarias, nomeadamente, Policia Nacional, Universidade de Cabo Verde,
Hospitais Baptista de Sousa e Agostinho Neto, Regido Sanitaria Santiago Norte e Instituto
Nacional de Investigacdo e Desenvolvimento Agrario ndo apresentaram o extracto final
das suas contas para efeitos de confirmacdo dos saldos que transitaram para 0 ano

seguinte, 0 que representa uma fraqueza ao nivel do controlo da Tesouraria do Estado.
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Tendo em conta as constatacdes acima referidas, conclui-se que ainda nédo ¢ integralmente
respeitado o principio da “unicidade de caixa”, estabelecido pelo Decreto-Lei n° 29/98, de
3 de Agosto, que define as normas e os procedimentos relativos ao sistema de pagamentos
do Tesouro, o0 que provoca dificuldade no apuramento real dos valores das contas do

Estado e os seus respectivos saldos consolidados.

A consolidagdo de Contas constitui uma das ferramentas de extrema relevancia para a
adequada fundamentacdo da proposta do OE apresentada a Assembleia Nacional, razao
pela qual, a LEO, alinea €) do n.° 1 do artigo 19°, determina a apresentacdo pelo Governo
destes elementos, sob a forma de anexos informativos, como suporte a justificacdo da

politica macroecondmica.

O saldo apresentado no quadro anterior ndo contempla as operacbes do periodo
complementar, visto que reflecte a posicdo financeira a 31 de Dezembro do ano

econdmico de 2009.

Realca-se que, no artigo 39° do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 29 de Dezembro sobre
normas e procedimentos de execucdo do OE de 2009, foram determinados 0s prazos para
autorizacdo das despesas e fim do exercicio orcamental, conforme citado abaixo, na parte

que interessa:

6. Para efeito de encerramento de Conta de Geréncia, a DGT deve procurar efectuar
todos os pagamentos até de 31 de Dezembro de 2009.

7. A DGT, ap0s o término do exercicio orcamental, deve fazer o levantamento de todas as
despesas cabimentadas e liquidadas e ndo pagas e, em concertacdo com a DGO, DGP e
DGPE, as referidas despesas devem ser anuladas no orgamento de 2009 e enquadradas
no exercicio econdmico seguinte para efeito do pagamento.

8. A DGT ap6s o téermino da execucdo orcamental, deve apurar os saldos de geréncia de
2009 de todas as contas activas abertas junto ao Tesouro ...
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Entretanto na Tabela Dindmica referida estao reflectidos varios pagamentos efectuados no
periodo complementar®, constituindo assim uma irregularidade. Assim, pode-se concluir
que o valor do saldo apresentado na Conta ndo corresponde a um saldo real tendo em

conta que os valores apresentados ndo foram reconciliados.

Recomendacéo n.° 22

Que seja cumprida a lei no que respeita aos prazos para se efectuar pagamentos de despesas,
ou seja, até o fim de exercicio econdmico, em consonancia com os regulamentos de execucéo
orcamental e sejam efectuadas anualmente reconciliacbes bancérias por forma a que o saldo
contabilistico reflicta o verdadeiro saldo do exercicio.

7.2.5 — A Politica da “ Bancarizac¢ao do Tesouro”

Desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto, 0 Tesouro Publico,
enquanto Caixa do Tesouro, tem como linha de orientacdo do seu funcionamento a
semelhanga dos bancos, operacionalizar junto do Banco Central, o principio de “unicidade
de caixa” dos fundos do Estado, de forma a garantir a gestdo global integrada e assegurar

elevados niveis de economia e eficiéncia na utilizacdo dos fundos publicos.

Os n.° 1 e 3 do artigo 12° do referido diploma autorizam a DGT a ordenar aos bancos
comerciais 0 encerramento das contas dos servicos e projectos e transferir os respectivos
saldos para a conta corrente do Tesouro ou para as contas especiais, a abrir junto do BCV.
Desde entdo, varias tém sido as medidas no sentido do cumprimento deste desiderato, o

gue sé parcialmente tem sido conseguido.

Em 2009 foram tomadas diversas medidas no sentido de fazer cumprir a integracdo na
Tesouraria do Estado de todas as receitas de origem interna e externa (incluindo as
geradas pelos servicos e fundos autonomos e institutos publicos) e por conseguinte a

integracdo das despesas.

% sabendo que o mencionado Decreto-Lei de Execucdo do OE de 2009 fixa o fim das operacdes em 31 de
Dezembro, sem possibilidade de efectuar pagamentos apds essa data.

VII — Tesouraria do Estado 206



——

5$§|BUNAL
DE CONTAS

A proépria lei de execucdo orcamental aprovada pelo Decreto-Lei n°46/2008, de 29 de
Dezembro, com vista a disciplinar a utilizacdo das receitas proprias dos servi¢os, no seu
n.° 1 do artigo 34° estabeleceu que: Todas as receitas arrecadadas pelos servigos simples
da Administracdo Publica dever&o ser depositadas imediatamente numa das contas de
passagem de fundos do Tesouro abertas junto da agéncia do banco comercial de

domicilio desses organismos.

On.%1, 2 e 3doartigo 40° veio estabelecer regras de abertura das contas junto ao Tesouro
para cada servico, fundo autbnomo ou instituto publico, com excepc¢do do Instituto
Nacional de Previdéncia Social, aonde se registam a crédito e a débito os movimentos
necessarios para a execucdo dos seus orcamentos, criando as condigdes para o0 normal
encerramento das contas nos bancos comerciais e a transferéncia dos saldos para a conta
do Tesouro (nos seus n.° 4 e 5 do artigo 40° do Decreto-Lei n.° 46/2008, de 29 de

Dezembro).

Realca-se igualmente o envio da circular n.° 02-DSGC/DGT/2009, datada de 8/07/2009,
a todos os Servicos Simples, Institutos Publicos, Fundos e Servicos Autonomos e
Unidades de Coordenacdo de Projectos, publicada no BO n.° 24, Il Série, de 01 de Julho
de 2009, que procede a solicitagdo das “ Coordenadas Bancarias”, ou seja, doS

arrolamentos das suas contas bancarias abertas nos bancos comerciais.

De acordo com as informacdes constantes da pg.147 da CGE de 2009, foram encerradas
cerca de 450 contas pertencentes a varias instituiches estatais juntos dos bancos
comerciais, tendo como principio e objectivo a racionalizacdo dos recursos financeiros
publicos na base da unicidade de caixa e o funcionamento bancario previsto no ja

mencionado Decreto-Lei n.° 29/98.

Assim, foram transferidos para contas bancéarias abertas junto do Banco Central mais de
880.000 milhares de escudos, acolhendo a maior fatia a conta 201550 Tesouro - Saldos
Contas Encerradas, aberta especificamente para receber saldos provenientes de contas

encerradas pelas institui¢Oes estatais junto dos bancos comerciais.
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Apesar das incongruéncias reflectidas nas contas, esses esforcos séo visiveis no Mapa Il1-
Fluxo Financeiro do Estado da CGE, pg. 149, na rubrica dos saldos e das operacdes

financeiras integradas (veja o ponto 7.2.3 e 7.2.4).

De acordo com a CGE, o encerramento das diversas contas comerciais pertencentes aos
servicos integrantes da Direccdo Geral dos Registos e Notariado permitiu a centralizacao

das receitas cobradas numa unica conta do Cofre Geral da Justica.

Das informacGes reflectidas na CGE de 2009 constatou-se que, apesar de todos o0s
esforcos realizados, persistem ainda certos departamentos governamentais (sejam servigcos
simples, com autonomia financeira ou de unidade de gestdo de projecto) que ndo
depositavam as suas receitas nas contas abertas junto do Tesouro, mantendo contas
abertas fora do Tesouro, contrariando o disposto no Decreto-Lei n.° 29/98, de 03 de
Agosto. Esta situacdo permitiu, até a presente data, a existéncia de uma disponibilidade
“elevada” fora do circuito financeiro do Estado, dificultando a concretizagdo em pleno

dos objectivos definidos no principio da “unicidade de caixa”.

Na sequéncia do encerramento das contas (das 450 contas encerradas) a DSGC procedeu
a abertura de mais de 200 contas referenciadas como “clientes” e todas ligadas a conta
201550 (conta caixa do tesouro). Estas medidas, e segundo consta no Relatério de
Actividades de DGT, contribuiram para que todas as entidades envolvidas no processo

passassem a obter informacdes mais céleres do que habitualmente.

Foram igualmente solicitadas ao BCV a abertura de 59 contas bancérias especiais (em
moeda nacional e USD) de forma a cumprir com o preceituado no artigo 5° do Decreto-
Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto, para além de outras medidas consideradas importantes para
a prossecucdo da integracdo no SIGOF de todas as operagdes de entradas e saidas de
fundos financeiros (segundo consta na CGE de 2009 e no Relatério de Actividades da
DGT). S&o as chamadas contas especiais junto do BCV que suportam a modalidade de
execucgdo dos projectos de investimento que passaram a ser controlados directamente pelo
Tesouro.
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7.2.6 —Processo de registo das operacdes no tesouro - Tabela Dinamica

A Equipa deparou com problemas no SIGOF a nivel de reporte da informacéo. Através de
uma Tabela Dindmica facultada a Equipa do Parecer, constatou-se que algumas rubricas
ndo coincidem com os valores apresentados na CGE. Entretanto, foi-lhes facultada uma
segunda versao da Tabela Dindmica com valores divergentes da primeira, 0 que ndo deixa

de suscitar duvidas acerca da fiabilidade dos reportes no SIGOF.

Ateé a presente data, as receitas fiscais ndo se encontram centralizadas no SIGOF, sendo a
sua consolidacdo feita em folhas de célculo Excel, o que constitui um ponto fraco do

sistema de consolidacdo para a elaboracédo da CGE.

No que tange ao registo das operaces, verifica-se que ha problemas na classificacdo, uma

vez que ha muitas operaces registadas em Outros e em branco.

As incongruéncias/divergéncias apuradas pela Equipa do TC nos valores das operacdes
de tesouraria, nas diversas rubricas de retencdes, resultantes da confrontacdo dos dados
constantes na CGE com os da Tabela Dinamica disponibilizada estdo reflectidas no

quadro seguinte:

Quadro VI11.6 — Cruzamento de mapa das reten¢des da CGE com a Tabela Dindmica

(em ECV)
RUBRICA CGE em suporte informatico Tabela Dindmica Divergéncia

REC. DES. REC. DES. REC. DES.

Retengdo Pevidencia Social 0
RetenGes de Quotas Sindicais 6.556.485 6.476.765 485183 8529436 -1704650 2052671
Retencies de Depdsitos Judiciais 31433648 37474569 37433648 33933801 0 -3540728
Retencéo Tribunal de Contas 97.438 949458 97438 949458 0 0
RetengGes de Descontos Montepio 0 0 0 0 0 0
RetenGes de Descontos de CECV 6.408.720 6.281.298 6.408.720 6.281.298 0 0
Retencdo para INDP 929011 0 929011 0 0 0
Retencéo para TSU(8Y%) - INPS 615.665.164 632,733,635 615.637.638 632.618.035 215 115,600
Retencéo para TSU(8%) - ESTADO 1104166 1104166 1104166 1104.166
TOTAL 667.980.466 683.915.725 667.352.456 683.416.234 626,010 -499.491

Fonte; CGE e Tabela Dindmica
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Observa-se através do quadro VII.6 a existéncia de divergéncias nos valores de algumas
rubricas de operacdes de tesouraria, para além de outras incongruéncias apontadas acima

no ponto 7.2.3. Sendo assim, o Tribunal de Contas formula a seguinte recomendacéo:

Recomendacgéo n.° 23

Que os registos contabilisticos sejam efectuados de acordo com os principios contabilisticos e
orcamentais consagrados na Lei e regulamentos subjacentes.
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CAPITULO VIII - SEGURANCA SOCIAL

8.1 — Consideracdes gerais

Em Cabo Verde coexistem varios regimes de Seguranga Social que tendem, a prazo, para

a convergéncia num sistema Unico de Seguranca Social gerido pelo INPS, a saber:

1. O regime contributivo de Seguranca Social dos trabalhadores por conta propria e por
conta de outrem, gerida pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

2. O regime contributivo de Seguranca Social dos funcionérios publicos que, por sua
vez, distingue, por forca do artigo 2° do Decreto-Lei n° 21/2006, de 27 de Fevereiro,
0s agentes publicos providos até 31 de Dezembro de 2005 (designados de agentes
actuais) dos agentes providos ap6s essa data (novos agentes). A aposentacdo dos
primeiros esta a cargo do Ministério das Financas e a do segundo grupo, a cargo do
INPS, embora os demais beneficios sociais sejam actualmente da responsabilidade do
INPS para as duas categorias de agentes.

3. Um regime contributivo para os antigos trabalhadores das instituicdes financeiras e
um outro para os actuais trabalhadores dessas mesmas instituicdes, sendo este Ultimo

gerido pelo INPS.

4. Finalmente, o regime nédo contributivo gerido pelo Centro Nacional de PensGes

Sociais, um servi¢o autbnomo junto do Ministério do Trabalho.

Apesar do INPS ndo estar sujeito a prestacdo de contas, na emissdo do Parecer sobre a
Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas pode proceder, em qualquer momento, a
fiscalizacdo das contas desta instituicdo ao abrigo das disposi¢cdes combinadas dos artigos
31°5 e 6 e 32° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro e artigo 15%2 da Lei n° 84/1V/93, de
12 de Julho.
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8.2 - Orcamento e Conta global da Seguranca Social

A Conta global da Seguranga Social deve incluir a conta da Administragdo Central e a
Conta do INPS. Todavia, a Conta da Seguranca Social da Administragdo Central assenta
na optica das operacBGes de caixa — recebimentos e pagamentos — e a conta do INPS
suporta-se na optica econdémica — proveitos e custos, ndo sendo assim, coerente fazer o
englobamento dessas duas contas e, consequentemente, apresentar uma Unica conta da
seguranca social, antes da elaboracdo de um estudo coerente de consolidacdo dos dados

do sistema.

Nos pontos que se seguem apresentam-se, em separado, as contas do Regime de
Previdéncia Social dos funcionarios da Administracdo Central e as do Regime do Instituto

Nacional de Previdéncia Social (INPS).

8.2.1 - Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pela Administracao Central

De acordo com os dados constantes da Conta Geral do Estado, e a semelhanca dos anos
anteriores, o Balan¢o da Seguranca Social dos Agentes da Administracdo Central,
incluindo os agentes do regime ndo contributivo, foi aparentemente deficitario em 2009,

apresentando um saldo contabilistico negativo de 2.782.801,5 milhares de escudos.

Este Balango, aparentemente deficitario, é a consequéncia da aplicacdo do Decreto - Lei
n° 21/2006, de 27 de Fevereiro, que define o regime de integracdo gradual dos agentes
publicos e equiparados no sistema de protec¢do social dos trabalhadores por conta de
outrem. Este diploma legal, no seu artigo 2°, distingue o0s agentes publicos providos até 31
de Dezembro de 2005 (agentes actuais) dos agentes providos apds 31 de Dezembro de
2005 (novos agentes). Assim, nos termos previstos no referido diploma legal, extrai-se o

seguinte:

Para o financiamento da “protec¢do” dos agentes actuais e dos aposentados ao abrigo da
Lei n.° 61/111/89, de 30 de Dezembro, de acordo com 0s n.° 1 e 2 do artigo 10° do Decreto-
Lei n°21/2006, de 27 de Fevereiro, na nova redaccdo que lhe é dada pelo Decreto-Lei

n.°40/2006, de 17 de Julho, é transferida mensalmente do OE para o INPS o0 montante da
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TSU equivalente a 8% da massa salarial devida a esses agentes e uma verba que resulta da

aplicacdo da TSU vigente ao montante global das respectivas pensdes.

Todavia, a taxa da contribuicdo para a seguranca social a descontar nos salarios dos
“agentes actuais” permanece inalterada (8%), e ndo houve qualquer mudanca quanto a
politica de suspensdo nos descontos do pessoal aposentado. Sendo assim, a TSU sobre 0s
salarios do pessoal em activo deve constituir também Cotizagdo para o Fundo de
Previdéncia, a par de outras cotizag¢Oes previstas no codigo 1.02.04.00 do classificador das
receitas, em vigor. Tal ndo foi o caso, tendo em conta que na CGE, nesta rubrica, s6 foram
registados valores residuais de receitas provenientes dos descontos para a caixa de
aposentacao e pensdes, e descontos para outras entidades de alguns funcionarios®*. Assim,
questiona-se a razdo do montante que consta da conta, como receita arrecadada

(Cotizacéo para a Seguranca Social®

) ser apenas 43.169,9 milhares de escudos.

Na despesa total, apresentada na CGE, estdo incluidas as transferéncias legais ao INPS:
15% da massa salarial dos novos agentes, a TSU dos actuais agentes e 8% da massa
salarial dos actuais aposentados, para além das pensdes de aposentacdo e de sobrevivéncia

dos aposentados, ao abrigo da Lei n® 61/111/89 e das pensdes do regime ndo contributivo.

Este montante de 43.169,9 milhares de escudos cobre cerca de 1,5% do total da despesa
(2.825.971,4 milhares de escudos) suportada pela Administracdo Central com a Seguranca
Social, 0 que estd muito aquém das reais contribui¢es dos trabalhadores. Assim sendo, o

Tribunal entende que as contribui¢es dos funcionarios encontram-se subavaliadas.

Por outro, ndo faz sentido comparar o montante de 43.169 milhares de escudos de
receitas, assim calculadas, com o montante global das despesas e concluir por uma

situacdo deficitaria do balango da seguranca social da Administracdo Publica.

Cingindo-se, todavia, aos dados da CGE, no quadro seguinte aponta-se para um “défice”

desse subsistema de seguranca social no valor de 2.782.801,5 milhares de escudos,

2 Como por exemplo: cotizacBes de professores que ndo se encontravam inscritos no INPS; de quotas em
atraso de alguns aposentados e agentes actuais (6%).

% Constituida pela receita proveniente da Caixa de Aposentacéo e Penso e ainda de Cotizagbes Diversas
para a Seguranca Social.
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enquanto o valor previsto desse défice foi ainda mais agravante como se pode observar a

seguir:

Quadro VIII1.1 - Balanco da seguranca social da Administracdo Central

(em milhares de ECV)
ORC. INICIAL EXECUGAO
X LEIn E34/VI|/2008 ORQAMECNTAL DESVIO
DESIGNAGAO ‘

VALOR % VALOR % VALOR %
Receita 172.249,2  100,0 43.169,9  100,0 -129.079,3 74,9
Cotizagdes para a Previdéncia Social 172.249,2  100,0 43.169,9 100,0 -129.079,3 -74,9
Despesa 2.717.471,1  100,0 2.825.971,6  100,0 108.500,5 4,0
Segur. social p/ agen. Estado: 449.277,5 16,5 455.168,2 16,1 5.890,7 1,3
Encargos com a saude 69.818,2 2,6 46.883,7 1,7 -22.934,5 -32,8
Abono de familia 32.240,6 1,2 27.526,5 1,0 -4.714,1 -14,6
Contribuigdo para seg. social 324.475,8 11,9 365.641,9 12,9 41.166,1 12,7
Seguros acid.trab.e doeng.prof 21.791,6 0,8 14.690,9 0,5 -7.100,7 -32,6
Encargos seg.social diversos 951,3 0,0 4252 0,0 -526,1 -55,3
Pensd@es de aposentagéo 1.472.282,3 54,2 1.523.368,3 53,9 51.086,0 35
Pensdes de sobrevivéncia 125.151,8 4,6 129.074,6 4,6 3.922,8 31
Pensdes de regime néo contributivo 628.069,9 23,1 658.835,6 233 30.765,7 4,9
Pensdes de reserva 42.689,6 1,6 56.078,3 2,0 13.388,7 31,4

Pens@es de Ex-Presidentes 0,0 0,0 3.446,6 0,1 3.446,6
Saldo -2.545.221,9  100,0 -2.782.801,5 100,0 -237.579,6 9,3

Fonte: CGE

Observa-se do quadro anterior que a receita registou um desvio de 74,9%, a semelhanca

do ano anterior.

A despesa desse subsistema deve-se em grande parte as pensdes de aposentacdo (com
uma parcela de 53,9%) e as pensdes do regime ndo contributivo (peso de 23,3%).
Observa-se um desvio positivo de 12,7% das despesas com a contribuicdo para a
segurancga social. Outra despesa significativa é a das Pensfes de Regime ndo Contributivo
com uma fatia de 23,3% do total das despesas e mesmo assim ultrapassou 0 montante

previsto.

Em 2009, assim como em anos anteriores, prevalece nos mapas de seguranca social a
indicacdo da execucdo de despesas com Pensdo de Ex-presidentes, mas em termos
orcamentais essa despesa ndo se encontra inscrita nesse mMesmo mapa, nem nos
respectivos mapas de despesa da Chefia do Governo (Mapa Il — Despesas de

funcionamento segundo classificagdo econémica e organica). Assim, recomenda-se:
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Recomendacéo n.° 24

Que as despesas com PensGes de ex-presidentes sejam reflectidas no Mapa Il e Mapa resumo
XIV do OE, ou seja, nas suas respectivas rubricas tendo em conta os principios orcamentais.

A CGE de 2009 traz informacéo, em alguns mapas da conta e no mapa do Orgcamento
inicial, aprovado pela Lei n.° 34/V11/2008, de 29 de Dezembro, de valores de orgamentos
iniciais da seguranca social divergentes. O quadro a seguir reflecte essas diferencas:

Quadro VII11.2 — Divergéncias de informacao relativa a valores previstos

(em milhares de ECV)

Org. Corrigido

DESIGNAGAO LEI ?f 511?:;:72'008 Mapa "éleEpg' 185 ﬁi—fp;}:f'ﬂ
VALOR VALOR VALOR
Receita 172.249,2 0,0 172.249,2
Cotizacdes para a Previdéncia Social 172.249,2 172.249,2
Despesa 3.905.656,7 2.851.574,9 2.717.471,1
Segur. social p/ agen. Estado: 1.138.871,6 552.581,3 449.277,5
Encargos com a salde 69.818,2 69.818,2 69.818,2
Abono de familia 32.240,6 32.240,6 32.240,6
Contribui¢éo para seg. social 1.014.069,9 427.779,6 324.475,8
Seguros acid.trab.e doeng.prof 21.791,6 21.791,6 21.791,6
Encargos seg.social diversos 951,3 951,3 951,3
Pensdes de aposentagéo 1.472.282,3 1.472.282,3 1.472.282,3
Pensbes de sobrevivéncia 125.151,8 125.151,8 125.151,8
Pensdes de regime nédo contributivo 1.126.661,4 658.869,9 628.069,9
Pensbes de reserva 42.689,6 42.689,6 42.689,6
Pensbes de Ex-Presidentes 0,0 0,0 0,0

Fonte: CGE

Observa-se que no que concerne as rubricas de Contribuicdo para a previdéncia social e
PensOes do Regime ndo Contributivo as 3 fontes de informagdo apontam para valores
diferentes, suscitando duvidas acerca do verdadeiro valor orgamentado a considerar para

efeitos de analise.

O quadro que segue permite analisar a evolucdo da Conta da Seguranca Social dos

agentes da Administracdo Central, entre 2007-2009:
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Quadro VI1I1.3 — Evolucéo da Conta entre 2007 e 2009

(em milhares de ECV)

~ VAR VAR

DESIGNAGAO 2007 2008 ) 2009 )
Receita 86.524 30.273 -65,0 43170 426
Cotizacéo para Seguranca Social 86.524 30.273 -65,0 43.170 42,6
Despesa 2.104.857 2.449.784 16,4 2.825.972 15,4
Segur. social p/ agen. Estado: 244.225 329.374 34,9 440.052 33,6
Encargos com a saude 58.146 51.214 -11,9 46.884 -8,5
Abono de familia 30.669 27.812 -9,3 27.526 -1,0
Contribui¢éo para seg. social 140.114 237.044 69,2 365.642 54,3
Seguros acid.trab.e doeng.prof 13.431 13.037 -2,9 14.691 12,7
Encargos seg.social diversos 1.865 267 -85,7 425 59,2
Pensdes de aposentagédo 1.218.121 1.356.267 11,3 1.523.368 12,3
Pensdes de sobrevivéncia 91.448 121.428 32,8 129.075 6,3
Pensdes de regime n/contributivo 478.427 591.830 23,7 658.836 11,3
Pensdes de reserva 69.223 47.438 -31,5 56.078 18,2
Pensao Ex-Presidentes 3.413 3.447 1,0 3.447 0,0
Saldo -2.018.333 -2.419.511 19,9 -2.782.802 15,0

Fonte: CGE

Da leitura do quadro VIII.3, pode-se concluir que no periodo 2007-2009, as despesas
continuam a aumentar a um ritmo acelerado, a semelhanca dos anos anteriores, agravando
cada vez mais o “défice aparente” desse subsistema de seguranga social. Observam-se
aumentos significativos na rubrica de Contribuicdo para a Seguranca Social, registando
um crescimento de 69,2% de 2007 a 2008 e um aumento de 54,3% de 2008 a 2009.
Contudo esta rubrica representa, no essencial, as transferéncias efectuadas ao INPS, no
quadro das responsabilidades que lhe foram atribuidas ao abrigo do Decreto-Lei
n.021/2006, de 27 de Fevereiro, de acordo com os n.° 1 e 2 do artigo 10° e ndo

propriamente despesas efectivas com segurados.

H& que realcar que ainda nédo foi instituido o fundo de pensdes do Sistema de Seguranca

Social da Administragdo Central, o que pde em causa a sua sustentabilidade.

8.2.2 - Orcamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS

Ao INPS sdo conferidas através do n.° 1 do artigo 5° da Lei n.° 61/94, de 21 de Novembro,
que aprova os seus Estatutos, entre outras atribuicGes, a de gerir o sector da seguranca
social.
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O quadro seguinte apresenta, conforme os dados constantes da CGE, a comparagéo entre
0 orcamento e a demonstracdo de resultados do INPS, enquanto subsistema de seguranga

social em Cabo Verde:

Quadro VII1.4 — Informacao financeira do INPS na CGE

(emmilhares de ECV)

ORGC. INICIAL PROVEITOS/CUSTOS
DESIGNACAO LEl n.° 34/V11/2008 DEMONST.RESULTADOS
VALOR % VALOR %
Receita 10.507.769  100,0 7.920.944  100,0
Receitas correntes 6.167.819 58,7
Receitas de capital 4.200.000 40,0
Contribuicbes 5.464.084 69,0
Rendimentos Financeiros 1.857.862 23,5
Outras Convencgdes Internacionais 581.354 7,3
Outras Receitas 139.950 1,3 17.644 0,2
Despesa 11.090.715  100,0 3.366.438  100,0
DespesaCorrente 3.273.091 29,5 3.366.438 100,0
Doencga e maternidade 1.797.335 54,9 1.369.764 40,7
Prestages diferidas 926.850 28,3 983.413 29,2
Abono familia e prest.complem. 188.000 57 195.301 5,8
Despesas com o pessoal 249.542 7,6 252.664 7,5
Aquis.bens e serv. correntes 104.864 3.2 198.355 59
Outras despesas 6.500 0,2 366.941 10,9
Imposto sobre capital
Despesade capital 7.817.624 70,5 0 0,0
Saldo -582.946  100,0 4554506  100,0
Fonte: CGE

A maior parte das receitas provém das contribui¢ées, com um peso de 69%. A rubrica
Doencas e Maternidade é a que detém a maior parcela (40,7%) nas despesas. Observa-se
um saldo elevado de 4.554.506 milhares de escudos desse subsistema de seguranga social.
Convém salientar que o INPS tem de alimentar o fundo de pensdes com os montantes do

saldo gerado em cada geréncia para garantir as pensées dos segurados no futuro.

No ambito da apreciacdo da Conta de Seguranca Social para 0 PCGE de 2009, a Equipa
do TC realizou uma auditoria ao INPS com o objectivo de efectuar a avaliagdo do Sistema
de Controlo Interno desta instituicdo aonde apurou diversos factos que condicionam a

gestdo da previdéncia social.

Os Estatutos do INPS, aprovados através da Lei n.° 61/94, de 21 de Novembro, prevéem a

existéncia dos Conselhos Consultivo e de Auditoria que ainda ndo foram constituidos. De
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acordo com o artigo 9° dos referidos Estatutos, ao Conselho Consultivo compete
pronunciar-se sobre todas as questdes que lhe forem submetidas pelo C.A. Ora, 0 ndo
funcionamento do Conselho Consultivo faz com que todas as deliberacbes da
responsabilidade do Conselho de Administracdo ndo fiquem sujeitas a apreciacao,
controlo e supervisdo daquele 6rgdo, o que compromete as dinamicas de funcionamento
do controlo interno do INPS. Por outro lado, o artigo 17° dos seus Estatutos refere que ao
Conselho de Auditoria compete, entre outras, verificar, sempre que julgue conveniente, a
situacdo econdémica e financeira do INPS e realizar fiscalizagcGes. Portanto, o
funcionamento do Conselho de Auditoria afecta, de forma transversal, o processo de
controlo instituido e respectivos resultados, pelo facto desse Conselho ser legalmente
responsavel pelo controlo da regularidade dos actos de Gestdo do INPS, que ndo é
efectuado com independéncia por nenhuma outra unidade no interior do INPS.

A néo existéncia dos conselhos acima referidos inquina a programacao e sistematizagao
do controlo instituido e respectivos resultados. Assim, a auséncia de implementagdo
integral do modelo organico legalmente definido para o INPS, atrds identificada,
influencia negativamente a avaliacdo que se faz do sistema de controlo interno

implementado.

Ressalta-se que outros factos apurados prendem com as insuficiéncias no controlo da
divida e a fraca actuacdo da fiscalizacdo que ndo permite detectar possiveis fraudes nas

prestacoes.

Recomendacgéo n.° 25

Recomenda-se que sejam criados o Conselho Consultivo e o Conselho de Auditoria do INPS de
acordo com os seus Estatutos, para que esses 6rgaos exercam as suas funcdes de controlo das
actividades da entidade.

De acordo com o Relatorio e Contas do INPS de 2008 e 2009, apresenta-se a seguir um

sumario das estatisticas das actividades exercidas pelo mesmo:

Em 2009, as entidades empregadoras activas do INPS atingiram um total de 3.890,
enquanto em 2008 o valor foi de 3.852. Foram registadas 10.589 novas inscri¢cdes de

assegurados contra 0s 9.726 do ano de 2008. Acrescenta-se ainda que em 2009 o nimero
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de pensionistas com direitos reconhecidos ascendeu a 5.104 contra os 5.078 de 2008, o
que corresponde a uma variacdo anual de 1,9%. Em 2009 a populacdo coberta por
previdéncia social era de 31,4%, o nimero de beneficiario era de 159.899 e o nimero de
segurados inscritos até final de 2009 era de 61.945 (aumento de 7,2% quando comparado
com o do ano de 2008) sendo que 33,4% do total dos segurados correspondem aos
Agentes da Administracdo Publica Central e Local e os restantes 66,6% pertencentes ao

Regime Geral.

No quadro que segue sdo apresentados 0s montantes das receitas e das despesas
operacionais do INPS entre 2008 e 2009:

Quadro VII1.5 — Contribuigdes vs prestagdes sociais

(em Milhdes ECV)
Var
2008 2009 09/08

Receitas de Contribuicdes
Do Regime Geral 42132 4.4251 5%
Do Regime da Administracéo Publica 997,7 1.0390 4,1%

Total 52109 54641 4,9%

Despesas com Prestacdes Sociais
Do Regime Geral 21878 23275 6,4%
Do Regime da Administracdo Publica 185,3 2209 19,2%

Total 23731 25484 74%

Fonte: Relatdrio e Contas do INPS de 2009

De acordo com o quadro VIIL5 verifica-se que, enquanto as despesas tiveram um
crescimento de 7,4% ao ano, as receitas cresceram apenas 4,9%, ou seja, o crescimento da
despesa ndo foi acompanhado pelo crescimento da receita. Entretanto, o valor das receitas
representa cerca do dobro do valor das despesas nos dois anos.

Os dados que se seguem reflectem a evolugdo dos proveitos e ganhos do INPS no
periodo:
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Quadro VI1I1.6 — Evolucéo dos proveitos e ganhos no periodo 2007-2009

(em milhares ECV)

2007 2008 Va,r' 2009 Va,r' crese
Proveitose Ganhos Homologa Homdloga médio
Valor Peso Valor Peso 08/07 Valor Peso 09/08
ContribuigBes 4451107 7570%  5252.340  77,00%  18,00%  5.464.085  6810% 4,00% 10,80%
QOutros Proveitos
Operacionais 170.813 2,90% 163.860 2,40% -4,10% 598.997 7,50%  265,60% 87,30%
Proveitos e Ganhos
Financeiros 1.067.940 18,20%  1.353.176 19,80% 26,70%  1.857.862 23,10% 37,30% 31,90%
Proveitos e Ganhos
Extraordindrios 187.770 3,20% 471.117 0,70%  -74,60% 105.600 1,30%  121,30% -25,00%
Total 5.877.630  100,00%  6.817.093  100,00% 16,00%  8.026.544  100,00% 17,70% 16,90%

Fonte: Relatério e Contas do INPS - 2009

De acordo com o quadro anterior verifica-se que o total dos Proveitos e Ganhos atingiu,

em 2009, cerca de 8.026.544 milhares de escudos, 0 que representa uma variacao face ao

periodo homologo de 17,7% e uma taxa de crescimento médio anual de 16,9%.

As Contribuigdes (cuja cobranca decorre da actividade normal da entidade) representam o
peso mais significativo no total dos proveitos, atingindo 68,1% em 2009 (75,7% em 2007
e 77,0% em 2008). Inversamente a tendéncia apresentada pelas Contribui¢cdes que, como
atras evidenciado, viram o seu peso relativo decrescer em 2009, a segunda parcela com
mais peso relativo no total dos proveitos (Proveitos e Ganhos Financeiros) atingiu, em

2009, um peso de 23,1%, reflectindo um crescimento médio anual significativo na ordem

dos 31,9%.
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Quadro VI1I1.7 — Evolucéo dos custos e perdas no periodo 2007-2009

(em milhares ECV)

Taxa de
cresc.
Var. Var. médio
2007 2008 Homologa 2009 Homodloga  anual
Peso Peso Peso 09-Ago 09-Jul
Valor Valor Valor
Custos e Perdas (%) (%) 08/07 (%) 09/08 09/07
Doenga e Maternidade 1.311.180 46,00% 1.330.452 44,80% 1,50% 1.369.764 40,70% 3,00% 2,20%
Prestagdes diferidas (pensdes) 802.452 28,20% 881.716 29,70% 9,90% 983.413 29,20%  11,50% 10,70%
Abono de Familia e Prestagdes
Complementares 174.728 6,10% 161.043 540%  -7,80% 195.301 580%  21,30% 5,70%
Custos com o Pessoal 235.120 8,30% 227.088 7,60% -3,40% 252.664 7,50% 11,30% 3,70%
Fornecimentos e Servigos Exter 71.031 2,50% 80.705 2,70%  13,60% 117.960 3,50% 46,20% 28,90%
Outros Custos Administrativos 16.609 0,60% 13.081 0,40% -21,20% 80.395 2,40% 514,60%  120,00%
AmortizagGes de Imobilizado
Corpéreo e Incorpdreo 37.127 1,30% 43.188 1,50%  16,30% 59.639 1,80%  38,10% 26,70%
Provisdes do Exercicio 148.730 5,20% 186.643 6,30%  25,50% 245.205 7,30% 31,40% 28,40%
Custos e Perdas Financeiras 14.305 0,50% 17.813 0,60%  24,50% 25.470 0,80%  43,00% 33,40%
Custos e Perdas Extraordinaria 37.583 1,30% 28.938 1,00% -23,00% 36.626 1,10% 26,60% -1,30%
Total 2.848.865 100,00% 2.970.667 100,00% 4,30% 3.366.437 100,00%  13,30% 8,70%

Fonte: Relatério e Contas do INPS - 2009

O quadro anterior demonstra que o total dos Custos e Perdas fixou-se, no final do
exercicio econdémico de 2009, em cerca de 3.366.437 milhares de escudos, registando-se,
face a 2008, um crescimento de 13,3% e uma taxa media de crescimento anual relativa

aos trés anos analisados de 8,7%.

As despesas mais representativas no total dos custos dizem respeito a Doenca e
Maternidade que atingiram, em 2009, um peso de 40,7%, ainda assim, inferior ao que
detinha em 2007 (46,0%) e em 2008 (44,8%). Por outro lado, verifica-se uma tendéncia
de crescimento do custo com as Pensdes que registou uma taxa média anual de 10,7%, a
semelhanga do ocorrido com as pensdes a nivel geral do regime de seguranga social da
Administragdo Central. As taxas de crescimento médio anual mais significativas
registadas no periodo em analise referem-se as rubricas Outros Custos Administrativos e

Custos e Perdas Financeiras com 120,0% e 33,4%, respectivamente.
Observa-se uma tendéncia generalizada do crescimento dos custos operacionais do INPS

superior ao crescimento das Contribuicdes. Ora, torna-se pertinente efectuar estudos

actuariais com uma certa frequéncia, por forma a detectar e prevenir possiveis tendéncias
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que afectam a sustentabilidade desse sistema. Convém realcar que o ultimo estudo

efectuado pelo INPS data de 2005.

Quadro VI1I1.8 — Evolucéo dos resultados no periodo 2007-2009

(em milhares de ECV)

Var. Var. Taxa de cresc.
Homéloga Homédloga médioanual
Resultados 2007 2008 08-Jul 2009 09-Ago 09-Jul
Resultado Operacional 1.824.943 2.492.284 36,60% 2.758.740 10,70% 23,00%
Resultado Financeiro 1.053.635 1.335.363 26,70%  1.832.392 37,20% 31,90%
Resultado Corrente 2.878.578 3.827.647 33,00% 4.591.133 19,90% 26,30%
Resultado do Exercicio 3.028.765 3.846.299 27,00% 4.660.107 21,20% 24,00%

Fonte: Relatério e Contas do INPS - 2009

Os Resultados do Exercicio foram, em 2009, cerca de 4.660.107 milhares de escudos

(com um crescimento absoluto, face a 2008, de cerca de 813.808 milhares de escudos, ou

seja, uma variacdo homologa de 21,2%). Em termos genéricos, observam-se no periodo

crescimentos médios anuais expressivos em todas as parcelas que integram os resultados,

sendo de salientar o observado no Resultado Financeiro (31,9%).

Da analise dos relatorios e contas dos anos de 2007, 2008 e 2009 depara-se com algumas

incoeréncias/diferencas na apresentagdo dos dados das rubricas dispostas no quadro

seguinte. Essas diferengas encontram-se sobretudo nas rubricas de Reservas e resultados

dos anos de 2007 e 2008. No entanto, os valores aqui apresentados séo 0s que constam do

Relatério e Contas de 20009:

Quadro VI1I1.9 — Evolucéo dos resultados do balanco no periodo 2007-2009

(Em milhdes de ECV)

Anos Var. %
Rubrica 2007 2008 2009 08/07 09/08
Activo 17.921,9 21.765,2 26.573,3 214 221
Passivo 899,9 9019  1.049,9 02 164
Situacdo Liquida 17.022,0 20.863,3 25.523,4 22,6 22,3
Reservas (prestagdes Diferidas - Pensdes) 13.993,2 17.016,9 20.863,3 216 226
Resultado Exercicio 3.028,7 3.846,4 4.660,1 27,0 21,2

Fonte: Relatério e Contas do INPS - 2009
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De acordo com quadro VIIL9, verificam-se crescimentos anuais acima dos 20% do
Resultado do Exercicio e consequentemente das Reservas. De 2008 a 2009 houve um
crescimento do passivo que atingiu 16,4%, enquanto em 2008 o crescimento foi de 0,2%
face a 2007.

Em 2008 o INPS foi objecto de uma intervencdo da BDO, na qual foram levantadas
algumas insuficiéncias e que resultaram em recomendacdes a serem seguidas. Um dos
objectivos especificos da auditoria levada a cabo no INPS pela Equipa do Tribunal de
Contas consistiu na analise da implementacdo dessas recomendacdes apontadas pela BDO
relativas & Conta do INPS do ano de 2008. A data da presente auditoria, varias questdes,
entdo levantadas, encontravam-se ultrapassadas devido a uma reestruturacdo da

organizacao que inclui a implementacéo do Sistema Integrado de Previdéncia Social.

8.3 - Informacdo CGE / INPS

Da analise da CGE e do Relatdrio e Contas do INPS relativo ao ano de 2009, depara-se
com algumas divergéncias nos valores respeitantes ao “Stock da divida interna por credor
— Bilhetes do Tesouro” subscritos pelo INPS em que a CGE apresenta 0 valor de 1.580
milhGes de escudos, enquanto o INPS apresenta o montante de 1.558,3 milhdes de
escudos. Esta diferenca deve-se ao facto da CGE considerar os juros como sendo parte
integrante do capital em divida. Esse facto pode ser comprovado através do quadro que

segue:

Quadro VI111.10 — Stock dos Bilhetes de Tesouro subscritos pelo INPS em 2009

( em milhGes de ECV)

Valor em Valor a

Data Descritivo divida Juros amortizar
07-05-2009 Subscrigdo de BT 289,5 10,5 300
19-10-2009 Subscricdo de BT 178,4 1,6 180
13-11-2009 Subscrigdo de BT 198,2 1,8 200
23-11-2009 Subscrigdo de BT 198,2 1,8 200
30-11-2009 Subscrigdo de BT 198,2 1,8 200
28-12-2009 Subscrigdo de BT 247,8 2,2 250
30-12-2009 Subscrigdo de BT 247,8 2,2 250
Total 1558,3 21,7 1580

Fonte: Extracto de Contas do Tesouro no BCV

VIII — Seguranca Social 224



——

i?ﬁlBUNAL
DE CONTAS

Do mesmo modo, o valor de 10.706,8 milhdes de escudos constante do mesmo item
(Stock da divida interna) na CGE, relativo as Obrigacdes do Tesouro, subscritas pelo
INPS, diverge do montante constante da conta “415-Outras aplicagdes financeiras”, de
10.709,2 milhdes de escudos, de acordo com a discriminacdo constante do Relatorio e

Contas do INPS no Capitulo IV, ponto “5. Investimentos Financeiros”.

Uma vez que esta situacdo se tem verificado sistematicamente em anos anteriores, reitera-

se a recomendacdo oportunamente formulada.

Recomendacéo n.° 26

Estabelecer procedimentos eficazes e fidveis de conciliacdo para que os dados apresentados na
CGE sejam concordantes com os da conta do INPS.
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ANEXO |

Quadro 1 - Produto Interno Bruto e Inflacao

em %
PIB indice de Pregos no Consumidor
Taxa de variagio Taxa de variagio

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Economia Mundial 5,2 3,0 -0,6 4,0 6,0 24
Economias Avangadas 2,8 0,5 -3,2 2,2 34 0,1
EUA 2,1 0,4 -2.4 29 33 -0,3
Zona Euro 28 0,6 -4,1 2,1 33 0,3
Japao 24 -1,2 -5,2 0,0 1.4 -1.4

Mercados Emergentes e

Economias em Desenvolvimento 8,3 6,1 24 6,3 9,2 5.2
China 13,0 9,6 8,7 4,8 5.9 -0,7
India 9.4 7.3 5,7 6,4 8.3 10,9
Africa Subsariana 6,9 3,3 2,1 71 11,6 10,6
Cabo Verde 8,6 6,1 4,0 4,0 6,7 1,0

Fonte: FMI; BCV

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 17.

ANEXO 11

Quadro 2 - Produto Interno Bruto — 2007-2009

PRODUTO INTERNO BRUTO (p.m.

Consumo
Piiblico
Privado
Investimento
Formacao Bruta de Capital Fixo
Variagio de existéncias
Procura Interna
Exportacoes de bens e servicos
Procura Global
Importagoes de bens e servigos
Pro memdria:
PIBpm nominal (milhoes de EUR)
PIBpm nominal (milhoes de USD)

PIB real (variacio anual em %)

)

pregos correntes, em milhaes de escudos

2007 2008E 2009E
107.252 117.527 118.123
105.657 112.848 116.046

21.573 21.996 23,964

84.084 90.852 92,082

50.385 54.355 49,642

49.812 53.782 49.069

573 573 373

156.042 167.203 165.688

22.250 25.852 22.184
178.292 193.055 187.972

71.040 75.528 69,849

9726 1.065,8 1.071,2

1.330,3 1.560,0 1.488,1

8,6 6,1 4,0

Fonte: INE; BCV
E: Estimativas

Obs: Mapa extraido do Relatorio Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 20.
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ANEXO 111

Quadro 3 - Exportacoes de Mercadorias

em milhées de escudos

2007 2008 2009
Reexportacoes 4.786,5 6.021,1 4.113,9
Produtos Tranformados 9126 8818 8259
Produtos Tradicionais 564,2 1.421,2 1.854,5
Outros Produtos 70,3 109,3 88,1
Total 6.333,5 8.433,5 6.882,4

Fonte: Direcgdo Geral das Alfandegas

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 25.

ANEXO IV
Quadro 4 - Distribuicao Geogrifica das Exportacoes de Mercadorias
2007 2008 2009

em milhaes Estrutura em milhies Estrutura em milhoes Estrutura

de escudos em % de escudos em % de escudos em %
Portugal 901,7 58,3 979,8 40,6 928,3 33,5
EUA 21,5 1.4 8.6 0,4 32,0 1,2
Espanha 3226 20,9 895,7 371 1.710,1 61,8
Paises Baixos 3,7 0,2 12,5 0,5 13,5 0,5
Outros 2974 19,2 515,8 21,4 84,6 3,1
Total 1.547,0 100,0 24124 100,0 2.768,5 100,0

Fonte: Direcglo Geral das Alfindegas; BCV

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 26.

ANEXO V

Quadro 5 - Importagoes de Mercadorias CIF

em milhies de escudos

2007 2008 2009
Bens de Consumo 20.488,3 22.365,5 21.253,6
Bens Intermédios 14.053,1 17.649,6 13.759,0
Bens de Capitais 14.239,8 9.729,2 0.478,1
Combustiveis 6.387,8 7.046,6 6.401,3
Outros 4.660,2 5.519,6 5.331,8
Total 59.829,3 62.310,5 56.224,8

Fonte: Direcgio Geral das Alfindegas

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 26.
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ANEXO VI

Quadro 6 - Distribuicao Geogrifica das Importacoes de Bens

2007 2008 2009

em milhes Estrutura em milhdes Estrutura em milhdes Estrutura

de escudos em % de escudos em % de escudos em %
Portugal 27.059,3 45,2 31.369,7 50,3 27.170,6 48,3
Paises Baixos 9.771,2 16,3 10.576,2 17,0 0.412,2 16,7
Bélgica 695,0 1,2 608,7 1,0 503,9 0,9
Brasil 3.743,3 6,3 3.528,7 5.7 2.508,1 4,5
Itdlia 2.275,1 3.8 1.695,5 2,7 1.737,8 3.1
Alemanha §53,9 1.4 975,2 1,6 1.280,7 2,3
Espanha 2.666,5 4,5 4.533,3 7.3 5.531,3 9,8
E.UA 6978 1,2 539,1 0. 583,1 1,0
Franga 5.721,7 9.6 1.256,1 2.0 1.088,4 1,9
Reino Unido 621,4 1,0 559,7 0.9 270,4 0,5
Suécia 616,8 1,0 270,8 0.4 91.8 0,2
Dutros 5.107,2 8.5 6.397,5 10,3 6.046,6 10,8
Total 59.829,3 100,0 62.310,5 100,0 56.224,8 100,0

Fonte: Direccio Geral das Alfandegas; BCV

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 27.

ANEXO VII

PRODUTO INTERNO BRUTO, PIB

Unidades: Milhares de Contos

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008 2009
PIB, P.M. a pregos correntes 243806| 20.078,2| 33.4971| 37.7051| 41697,5| 459683 51598,2| 617738( 64.5385| 69.380,4[72758,1|79.5267| 820885| 26.185.4| 07.3843[107.252,0) 118.040.4| 128.0883
PIB, P.M. a pregos constantes de 1991 9.9542) 106819 114221 12.277,8| 13.099,6| 14.100,4 | 15.2866 | 17.009,7 [ 18.342,3 | 19.458 1 | 20.406,5|21.456,4| 223747 23.8337| 26.250,9| 28.5214
Taxa crescimento do PIB a pregos
constantes de 1992 preses) a0 73 69 75 67 76 84 19 73 61 53 47 44 65 10,1 86

Dados definitivos até 2007 - INE
2008 & 2009 Projeccio DNP MF

Fonte: CGE 2009
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Ano 1990
Ano 1991
Ano 1992
Ano 1993
Ano 1994
Ano 1995
Ano 1996
Ano 1997
Ano 1998
Ano 1999
Ano 2000
_Ano 2001
Ano 2002
Ano 2003
Ano 2004
Ano 2005
_Ano 2006
Ano 2007
Ano 2008
_Ano 2009
Ano 2010

Fonte: INE

ANEXO VIII

Indice de Pregos no consumidor e Taxa de Inflagao

| Praia | 5. Vicente | Zonas rurais | Macional
Indice Taxa Indice Taxa Indice Taxa Indice Taxa

113,3 15.5 108.4 8.4 107.7 7.7 109,0 L
121,9 7.6 114,7 5.8 115,2 7,0 116,0 [
125,0 2.5 120,7 5.2 121,2 53,2 122,0 3.2
138,2 10.6 1251 3.6 1272 5,0 123,2 3.9
1414 2.3 131,8 3.4 131,3 3,2 133,5 3.3
153,0 8.2 141,3 7.2 142,58 8,8 1447 8.4
162,0 3.9 151,1 6.9 151,2 3,9 1534 6.0
174,5 Fry 157,3 4.1 166,7 10,3 166,8 87
180,8 3.6 163,1 3.7 174,3 4,6 173,9 4.3
134,5 P ) 163,0 3.6 173,0 2,7 180,7 3.9
132,7 -0.9 168,0 -0.6 173,1 -3,3 176,3 -2.4
133,0 3.3 175,6 4.5 179,3 3,6 182,8 3.7
202,1 1.6 130,3 2.6 182,7 13 186,3 1,9
204,3 1.1 186.3 3,3 184,0 0.7 188.5 1.2
1998 -2,2 186.5 0.1 179.8 -2.3 184.9 -1.9
200,2 0.2 187,8 0.7 180,5 0,4 185,7 0.4
211,4 56 193,8 5.2 191,1 58 195,7 5.4
218,0 5.1 198,2 2.5 201,6 5,5 204,4 4.5

6.8

1,0

2,1
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ANEXO IX

Quadro 10 - Principais Indicadores da Situacao Monetiria

em milhoes de escudos

2007 2008 2009
Activo Externo Liguido 30.879,0 28.923,8 28.441,9
Activo Externo Liquido do BCV 17.569,4 29.750,3 29.014,5
Activo Externo Liguido dos bancos comerciais 3.309,6 -826,5 -572,6
Crédito Interno Liguido 70.897,4 84.224,2 93.324,3
Crédito Liquido ao SPA 19.093,0 17.551,2 18.784,0
Crédito a Economia 51.798,6 66.672,7 74.540,4
Crédito as Instituicdes Financeiras nio Monetdrias 58 0,3 0,0
Outros activos liquidos -7.168,5 -11.059,1 -16.314,8
Activos = Passivos 04.607,9 102.088,9 105.451,7
Massa Monetdria 94.607,9 102.088,9 105.451,7
{a) Passivos Monetdirios (M1) 40.339,5 42.170,4 40.857,0
Moeda em circulacao 8.390.2 8.712,7 8.361,7
Depésitos 4 Ordem em M/N 31.840,3 33.457,7 32,4954
(b} Passivos Quase Monetdrios 54.268,4 59.918,5 64.594,7
Depésitos de Poupanga 2.784,8 2.8359 2.975,9
Depositos a prazo em M/N 15.812.8 21.071,1 23.783,5
Depasitos em divisas de residentes 4.730,1 3.558,8 3.224,5
Depositos de emigrantes 284242 29.384,3 30.585,5
Dutros 2.516,5 3.068,5 4.025,3

Fonte: BCV

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 34.

ANEXO X

Quadro 11 - Principais Componentes da Massa Monetaria

taxas de crescimento em relagio a Dezembro

Dez-08 Mar-09 Jun-09 Set-09 Dez-09
M1 4,5 -4,5 -4.,6 -2,9 -3,1
Moeda em circulagio 37 -1,8 -1,2 -0,5 -4,0
Depasitos 2 Ordem em M/N 4.8 -5,1 -5.3 -34 -2,9
Quase Moeda 10,4 12,5 6,3 7,0 7.8
Depasitos de Poupanca 1,8 0,5 2,3 4,2 49
Depasitos a prazo em M/N 33,3 25,5 21,1 22,7 12,9
Depasitos em divisas residentes -24,8 -24 6,2 -85 -9.4
Depasitos de emigrantes 34 4,1 4,2 39 4,1
Outros depdsitos 21,9 19,5 -18,9 0,6 31,2
M2 7.9 -0,5 -0,1 1,9 33

Fonte: BCV

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 35.
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Quadro 20 - Balanga de Pagamentos

ANEXO XI

CONTA CORRENTE

Balanca Comercial

Exportacoes de Bens

Importagoes de Bens

Balanca de Servigos

Balanca de Rendimentos
Transferéncias Correntes

CONTA DE CAPITAL E FINANCEIRA
Investimento Directo Estrangeiro
Investimento de Carteira

Outros Investimentos

Activos de Reserva

Balanca Global

Por memdria

Balanc¢a Corrente + Balanca de Capital
Memorandum Iiens

Taxa de Cobertura” (%)

em milhées de escudos

Défice Corrente incluindo Transferéncias Correntes em % PIB
Défice Corrente excluindo Transferéncias Correntes em % PIB

Importacoes de Bens e Servigos em % PIB

Remessas de Emigrantes em % PIB
Divida Piiblica Externa em % PIB (liq.)

Reservas Internacionais Liquidas do BCV (meses de Importacdo)

2005 2006 2007 2008 2009
-3,6 -7,2 -15,8 -15,1 -12,3
-31,0 -40,7 -53,2 -53,7 -49.9
7.9 8.4 6,5 8,6 7.1
-38,9 -49.1 -59,8 -62,4 -57,1
54 11,6 15,8 18,5 14,3
-3,0 -3,5 -2,5 -3,5 -4,1
24,9 254 24,2 23,7 274
35 8,0 15,6 23,5 19,1
72 11,5 15,3 15,7 9,5
0,0 0,0 0,3 0,0 0,5
-0,6 0,0 5,0 7 6,5
-5,0 -5,0 -7,1 -2,3 0,4
31 5,0 7.1 1,9 -1,3
-1,7 -3,7 -13,6 -13,0 -10,1
55,5 59,1 55,1 60,2 56,5
4,0 6.9 14,7 12,7 10,4
23,8 il4 37,3 33,0 33,7
64,0 68,4 77.8 754 69,4
13,1 11,0 10,0 9.4 9.3
2.7 2,3 2,2 2,7 4.6
34 3.6 4,1 4,2 44

Fonte: BCV
" Dados Provisorios

" Taxa de cobertura das importagbes de bens e servigos pelas exportagoes de bens e servigos

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 53.
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ANEXO XI11
Quadro 21 - Balanca de Servicos
em milhaes de escudos
2007 2008 2009

Balanca de Servicos 15.762,1 18.468,8 14.293.6
Tranportes -377,1 1.567,9 1.109,4
Maritimos -4.946,2 -5.735,4 -4.785,1
Aéreos 4.569,1 7.303,3 5.894,5
Viagens 15.819,5 16.382,8 12.425,7
Turismo 18.546,3 19.293 4 16.014,8
Serv. Comunicagoes 1.748,2 1.796,3 1.615,6
Serv. Construcoes 9.2 0,6 -35,1
Serv. Seguros -672,7 -607,3 -613,3
Serv. Financeiros -24,5 -42,0 -34,5
Serv. Informatica e de Informacao -706,9 -367,0 -381,3
Royalties -100,1 -2.4 0,0
Outros Serv. Empresariais -1.006,8 -1.484,2 -851,5
Serv. Pessoais, Culturais e Recreativos 13,8 -38,3 -47.8
Serv. Governamentais 1.059,6 1.262,4 1.106,8

Fonte: Banco de Cabo Verde

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 57.

ANEXO XIII
Quadro 24 - Evolucio da Balanca Financeira
em milhoes de escudos em % do PIB

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Balanc¢a Financeira 13.466,7 21.398,1 16.888,6 12,6 18,2 14,3
Investimento Directo 15.309,8 15.741,1 9.492 4 14,3 134 8,0
Outros Investimentos 4.987,1 7.939,7 6.516,3 4.6 6,8 5,5
Créditos Comerciais 430,7 1.041,6 1.281,2 0,4 0,9 L1
Empréstimos 36714 3.036,8 4.463,2 3,4 2,6 3,8
Moeda e Depdsitos 1.437,7 440,4 -727.6 1,3 0,4 -0,6
Outros Activos e Passivos -16,6 4.238,3 2.125,0 0,0 36 1.8
Activos de Reserva -7.120,3 -2.292,7 4294 -6,6 -2,0 0,4

Por sector Institucional Residente
Autoridade Monetdria -7.180,6 -2.390,8 616,0 -6,7 -2,0 0,5
Governo Central 2.326,3 3.216,1 5.442.8 2,2 2,7 4,6
Bancos 454,0 4.169,0 903,00 0,4 3,5 0.8
Qutros Sectores 19.125,4 16.403,8 9.926,8 17,8 14,0 8.4

Fonte: BCV

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2009 do Banco de Cabo Verde pg. 59.
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ANEXO X1V

Contratos-Programa enviados ao TC

Entidade contratante

Entidade contratada

Data de entrada no Tribunal

Valor do contrato

Data da celebracéo

MIT Municipio SL Sujeito a visto 5.000.000 2009
MIT Municipio SL Sujeito a visto 7.000.000 2009
MF Municipio SL Sujeito a visto 9.211.985 2009
MF Municipio SL Isento de visto 3.500.000 2009
MF Municipio SL Isento de visto 3.202.519 2009
MF Municipio SL Isento de visto 3.000.000 2009
MIT Municipio Brava Sujeito a visto 6.352.325 2009
MIT Municipio Brava Sujeito a visto 10.367.214 2009
MF Municipio Brava Sujeito a visto 4.298.365 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 3.386.718 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 399.760 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 3.153.125 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 510.760 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 774.625 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 399.760 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 940.000 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 804.832 2009
MF Municipio Brava Isento de visto 1.338.175 2009
MA Municipio SSM Sujeito a visto 9.500.000 2009
MITT Municipio SSM Sujeito a visto 8.000.000 2009
MIT Municipio SSM Sujeito a visto 4.200.000 2009
MIT Municipio SSM Isento de visto 2.000.000 2009
MIT Municipio SSM Isento de visto 1.500.000 2009
MIT Municipio SSM Isento de visto 4.000.000 2009
MIT Municipio SSM Isento de visto 500.000 2009
MIT Municipio SSM Isento de visto 2.500.000 2009
MF Municipio Praia Sujeito a visto 9.129.405 2009
MA Municipio Tarrafal Sujeito a visto 7.500.000 2009
MA Municipio Tarrafal Isento de visto 3.000.000 2009
MF MADRRM Isento de visto 2.000.000 2009
MF MADRRM Sujeito a visto 6.000.000 2009
MF MADRRM Sujeito a visto 16.000.000 2009
MF MADRRM Isento de visto 2.000.000 2009
MF MADRRM Sujeito a visto 5.000.000 2009
MF MADRRM Isento de visto 4.000.000 2009
MF MADRRM Sujeito a visto 12.000.000 2009
MF MADRRM Sujeito a visto 8.000.000 2009
MF MADRRM Sujeito a visto 12.000.000 2009
MF MADRRM Sujeito a visto 9.000.000
MF MADRRM 9.000.000
MF MADRRM Sujeito a visto 15.000.000
MF MADRRM Sujeito a visto 8.000.000
MF MADRRM Isento de visto 6.000.000
MF MADRRM Isento de visto 7.000.000
MF MADRRM Isento de visto 7.000.000
MF MADRRM Isento de visto 7.000.000
MF MADRRM Isento de visto 5.000.000
MF MADRRM Isento de visto 5.000.000
MF MADRRM Isento de visto 2.307.035

Total 262.776.603

Fonte: TC




