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TITULO | PARECER - ASPECTOS GERAIS

1. Enquadramento legal e institucional

O Tribunal de Contas é, de acordo com o art. 216° da Constituicdo da Republica de Cabo
Verde (CRCV), (1% Revisdo Ordinaria — 1999) o 6rgao supremo da fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas e de julgamento das contas que a lei mandar submeter-

lhe, competindo & lei regular a organizagao, a composicao e o seu funcionamento’.

Inserido no aparelho judiciario, este Tribunal exerce fun¢bes da maior relevancia no
nosso ordenamento juridico - financeiro, decorrentes do poder que a Lei Ihe confere para
julgar as contas dos organismos, servi¢os e entidades sujeitos a sua jurisdicéo, e efectivar
as correspondentes responsabilidades financeiras dai advenientes — sancionatorias e

reintegratorias — préprias de um Estado de Direito.

Todavia, no ambito do presente Parecer, prevalece essencialmente, a funcdo consultiva
deste Tribunal. E assim, pois, no quadro da organizagdo econdmica e financeira do
Estado, definido pela mesma Constituicdo, e como forma de garantir, entre outros
principios, as condicdes de realizacdo da democracia econdmica - art. 94° da CRCV,
sobre o Orgamento do Estado - incumbe a fiscalizagdo da execucdo do or¢camento, ao
Tribunal de Contas e a Assembleia Nacional, cabendo a esta apreciar e votar a Conta do
Estado, ouvindo o Tribunal.

Deste modo, o Tribunal de Contas ndo julga a Conta Geral do Estado. Apenas a aprecia
na base de critérios técnicos e de legalidade, examinando, designadamente, o
cumprimento dos principios e normas da contabilidade publica, do direito financeiro e
demais diplomas com implicacbes ao nivel orcamental. Cabe-lhe examina-la
tecnicamente, exercendo, se necessario — nos termos do n.° 2 do art. 15° da Lei n.°
84/1V/93, de 12 de Julho - a fiscalizagdo sucessiva da legalidade da arrecadacdo das

receitas e da realizacdo das despesas dos servi¢cos e organismos sujeitos a sua jurisdicdo e,

YEste postulado, transcorre “ipsis verbis” das disposi¢des anteriormente plasmadas na CRCV de 1992, no seu art. 241°
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emitir um parecer fundamentado sobre a forma como decorreu, no exercicio, a execucao
do Orgcamento do Estado, designadamente, declarando se foram ou ndo integralmente
cumpridas as leis orcamentais e outras leis especiais em vigor durante a geréncia, e quais
as infraccOes dos seus responsaveis, sem prejuizo, de poder efectivar, autonomamente,
responsabilidade financeira aos ordenadores da despesa publica por ilicitos financeiros

praticados no decurso da execugéo orgamental.

Sublinhe-se que nessa apreciacdo o Tribunal ndo formula juizos de natureza politica, de
conveniéncia ou oportunidade da cobranca desta ou daquela receita ou da realizacéo desta
ou daquela despesa publica, desde que uma e outra obedecam aos requisitos prescritos nas
leis. Todavia, ndo se coibe, onde e quando se mostrar necessario, de recomendar ao
Parlamento e ao Governo, no ambito das suas competéncias, a tomada de medidas
correctivas ou de providéncias com vista a melhorar a execucdo anual do Orcamento,
tendo sempre em conta o principio da mais racional utilizagdo possivel das dotacGes

aprovadas e o principio da melhor gestéo da tesouraria.

A CRCV no seu art. 177°, sobre a competéncia da Assembleia Nacional em matéria
financeira, reserva-lhe o poder para receber, submeter a apreciacdao do Tribunal de Contas
e apreciar a Conta Geral do Estado, a qual sera apresentada até 31 de Dezembro do ano
seguinte aquele a que respeita. E nesta conformidade que foi submetida a este Tribunal
para parecer no dia 11 de Novembro de 2008 a Conta Geral do Estado de 2008 remetida
pela Assembleia Nacional, composta por duas partes: a primeira com 113 paginas — 0
Relatdrio e, a segunda com 135 paginas - Quadros Anexos a Conta.

22



)
A\ o
~e

TRIBUNAL DE CONTAS
2. Sintese das conclusdes e recomendacdes

As conclusdes e recomendacdes, que seguidamente se apresentam, decorrem da analise
dos diferentes capitulos que compdem o Titulo Il - Relatério Técnico - deste Parecer,
onde se aprecia a actividade financeira do Estado, relativamente a Conta Geral de 2008
nos dominios do Processo Orcamental;, das Receitas; das Despesas; dos Subsidios,
beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio concedidas pelo Estado; da Divida

Publica; do Patriménio do Estado; da Tesouraria do Estado e da Seguranca Social.

Conclusdao 1. Em 2008, ndo houve alteragfes orcamentais da competéncia da
Assembleia Nacional.

Conclusdao 2. O orcamento inicial da receita de 48.639,8 milhdes de escudos (que
inclui 31.254,2 milhdes de escudos de receitas correntes, 9.909,7 milhdes de escudos de
receitas de capital e 7.475,8 milhdes de escudos de operagdes financeiras) sofreu
alteracGes ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 26° da LEO, mas elas ndo se

reflectiram na CGE como era de se esperar.

Conclusao 3. O orcamento inicial da despesa de 48.639,8 milhdes de escudos fixou-se,
no final, em 54.358,8 milhdes de escudos (que inclui 26.740,9 milhdes de escudos de
funcionamento, 23.301 milhdes de escudos de investimento e 4.317,9 milhGes de escudos
de operacg0es financeiras) apés as alteracdes efectuadas ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do
artigo 26° da LEO, justificado pelo refor¢o de 5.719,8 milhGes de escudos efectuado ao
orcamento de investimento para a execucdo de alguns projectos cujo financiamento nédo

estava inicialmente garantido.

Conclusdo 4. Em 2008, registou-se um acréscimo de previsdo do financiamento interno
de 44,2% face ao ano de 2006 e o financiamento externo, por sua vez, registou um
acréscimo de 26,6%. No triénio, 2006-2008 prevalece uma reducdo de 61,5% da Ajuda

Alimentar, sendo esta a unica diminuicdo de previsdo registada no periodo em anélise.

Conclusdo 5. A semelhanca de anos anteriores, continua a haver casos de fundos e

servigos autobnomos que arrecadam as suas receitas proprias e as utilizam sem, antes,
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serem depositadas nas contas abertas junto do Tesouro, nos termos da legislacdo vigente.

Assim sendo, mantém-se a recomendacdo formulada em anos anteriores.

Recomendacédo n.’ 1

As receitas dos fundos e servicos auténomos deverdo ser depositadas nas contas do Tesouro,

antes de serem utilizadas.

Conclusdo 6. A cobranca das receitas correntes atingiu os 32.421,1 milhdes de
escudos, ultrapassando a previsdo em 3,7%, enquanto a das receitas de capital no
montante de 7.255,7 milhGes de escudos ficou aquém da previsdo (73,2%). Importa referir
que as receitas correntes constituem 81,7% do total das receitas, contra os 18,3% das

receitas de capital.

Conclusdo 7.  As receitas correntes compreendem, essencialmente, as receitas fiscais no
valor de 29.585,9 milhGes de escudos, que registaram um crescimento de 12,8%
relativamente ao ano de 2007, das quais se destaca o IVA (com um peso de 39,6% nas
receitas fiscais), 0 IUR (com 29,8%) e os impostos sobre as transacc¢des internacionais
(com 19,9%). As receitas fiscais superaram a previsao em 5,4% devido essencialmente a
execucdo do imposto de selo que apresentou um desvio positivo de 775.094 milhares de

escudos.

Conclusédo 8. Nas receitas de capital destacam-se as transferéncias, que atingiram 0s
6.234,6 milhdes de escudos, representando 85,9% das receitas de capital, e uma taxa de
execucao de 85,7%. A CGE apresenta valores divergentes nalguns mapas relativamente as
transferéncias e as outras receitas de capital, 0 que podera suscitar dividas quanto a
fiabilidade dos valores em causa, embora tais divergéncias ndo afectem o total das receitas

de capital.

Conclusdo 9. A receita proveniente da reposi¢do de fundos aumentou de 2007 a 2008 e
representa 0,022% das receitas totais em 2008.

Conclusao 10. As receitas efectivas evoluiram positivamente ao longo do trienio 2006-
2008, com um crescimento médio anual de 10,5%. Esse crescimento foi fortemente

impulsionado pela evolucdo das receitas fiscais, que registaram um crescimento médio
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anual de 13,9%. A componente fiscal corresponde a 24,9% do PIB. Em termos gerais, as
receitas fiscais pautaram por crescimentos bem acima da inflagdo anual e do crescimento
médio do PIB.

Conclusao 11. As receitas proprias dos FSA e Institutos Pablicos atingiram os 1.529,8
milhdes de escudos, com uma taxa de execucdo de 247,4% e representaram 3,86% do
total das Receitas do Estado (exclui as operagdes financeiras). Essa elevada taxa de
execucao deve-se essencialmente a arrecadacdo dos saldos de anos anteriores das contas
existentes fora do Tesouro que ndo foram previstos no OE. Esses saldos atingiram 0s
841,7 milhdes de escudos, correspondendo a 55% do total das receitas préprias dos FSA e

Institutos Publicos arrecadado nesse ano.

Conclusao 12. A existéncia de saldos tdo elevados dispersos por diversas contas fora do
Tesouro, para além de se traduzir no disperdicio de recursos financeiros do Estado e de
impedir o calculo do défice orcamental com a necessaria precisdo, tem contribuido para o
aumento do excesso de liquidez no sistema bancario, com as consequéncias dai

advenientes para o sistema fianceiro nacional.

Conclusdo 13. A CGE apresenta alguns mapas com valores divergentes das receitas dos
FSA e IP, tanto em termos de classificagdo econdmica das receitas como orgénica. Do
cruzamento de informagdes de receitas dos FSA e IP entre a CGE e as Contas de Geréncia
enviadas ao TC para efeito de julgamento, verificou-se que as 09 entidades analisadas

apresentam informacdes ndo coincidentes nas duas fontes.

Concluséo 14. Continua ainda a haver instituicGes (FSA e Institutos Publicos) que ndo
submetem as suas contas (mensais, trimestrais e anuais) a apreciacdo do Governo, nos

termos da legislacdo vigente.

Recomendagéo n.° 2

Os FSA e Institutos Publicos deverdo apresentar as suas contas, mensais, trimestrais e anuais,
onde, além das transferéncias que recebem do Orcamento do Estado, se espelha a aplicagéo da
totalidade dos recursos proprios. Os 6rgéos de controlo devem agir em conformidade com a lei

guando se verificam casos de incumprimento.
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Conclusdo 15. Em 08 estancias aduaneiras a divida fiscal (por arrecadar pela DGA), em
2008, ascendeu a 42,3 milhdes de escudos, sendo a maior parte proveniente da receita do
IVA, enquanto a divida fiscal (por arrecadar pela DGCI) situou-se nos 3.382,4 milhdes de

escudos (ndo inclui a divida de todas as reparticoes).

Conclusdo 16. Cabendo a DGCI a tarefa de centralizar a informacdo sobre toda a receita
fiscal do Estado e coordenar a compilagdo dos elementos necessarios para a elaboracgéo da
Conta Geral do Estado, verificou-se, na préatica, que a consolidacdo final é feita pela
DGCP e néo pela DGCI.

Recomendacéo n.° 3

A DGCI devera proceder a consolidacdo mensal da informagdo das receitas fiscais
arrecadadas pelo Estado, permitindo um acompanhamento mais rigoroso e a sua apresentacao,

de forma fiavel e apropriada, na CGE.

Conclusao 17. O papel da DGCI no processo de centralizacdo e consolidacdo das
receitas fiscais ainda apresenta deficiéncias, que tém a ver, nomeadamente, com a falta de
um Manual de Procedimentos para o processamento e contabilizacdo das receitas, com o

cadastro dos contribuintes e com o controlo exercido junto das Reparti¢cdes de Financas.

Concluséo 18. As despesas fixaram-se nos 41.767,9 milhGes de escudos (83,5% em
termos de taxa de execucdo), cabendo ao funcionamento do Estado 60,2% e aos
Investimentos do Plano 39,8%. No conjunto das despesas de funcionamento, destacam-se
as despesas com pessoal, no valor de 11.329,5 milhdes de escudos e 45% do total
realizado. Os encargos da divida (1.846,7 milhdes de escudos) absorveram 7,4% das
despesas correntes, contra 0s 8,2% de 2007.

Conclusdo 19. As Verificagoes ¢ Certificagdes “In-Loco” efectuadas pelo TC em 2010
ao Orcamento da despesa com pessoal em 2008, no MEES e no MS, permitiram concluir
pela existéncia de factos que indiciam irregularidades e/ou ilegalidades no plano juridico-
financeiro: as alteragOes de efectividade ocorridas ndo eram comunicadas atempadamente;
prevaleciam inUmeras incoeréncias nos registos do sistema informatico E-gov e alguns

contratos ndo eram remetidos ao visto prévio do TC.
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Recomendacédo n.° 4

Que se tomem medidas mais eficazes de controlo em conformidade com o Decreto-Lei n.° 9/96,
de 26 de Fevereiro, nomeadamente, a realizacdo de auditorias periddicas ao sistema
informatico de processamento de salérios referida no seu artigo 7° de forma a identificar e a

responsabilizar os incumpridores e a evitar futuros pagamentos irregulares.

Recomendacéo n.° 5

Todos os processos de recrutamento legalmente sujeitos ao visto prévio, devem ser remetidos ao

Tribunal de Contas para o efeito.

Recomendacéo n.° 6

Que se proceda as actualizac6es dos registos da base de dados do pessoal e que seguidamente se
proceda a devida contabilizacdo, classificagdo econémica dos salarios percebidos para uma

maior fiabilidade da informacao.

Conclusao 20. O Orcamento das despesas consolidadas do Subsector Fundos e Servigos
Auténomos e Institutos Publicos, com uma dotacao inicial de 4.046,7 milhdes de escudos
(inclui despesas executadas com duodécimos), foi corrigido para 4.147,0 milhdes de
escudos, apos as alteracOes efectuadas de 100,3 milhdes de escudos, tendo o executado
ficado nos 3.814,8 milhGes de escudos, apresentando uma taxa de execucao de 92%.

Conclusdo 21. Persistem alguns FSA e Institutos Publicos, cujas receitas proprias
cobrem uma parcela reduzida das despesas no ano, ndo satisfazendo os requesitos legais

de atribuicdo e manutencdo da autonomia administrativa financeira e patrimonial.

Conclusao 22. Os dados contabilisticos de alguns Fundos e Servicos Autonomos (FSA)
e Institutos Pablicos que constam da CGE ndo coincidem com o0s das respectivas contas

de geréncia remetidas ao Tribunal de Contas para efeito de julgamento.
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Recomendacéo n°® 7

Que os fundos auténomos, estabelecimentos publicos, servicos personalizados, fundacgdes
publicas e quaisquers outras entidades dotadas de autonomia administrativa financeira e
patrimonial procedam, o mais breve possivel, ao fecho e a transferéncia das receitas proprias e
das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas nos bancos comerciais paraa conta

do Tesouro.

Conclusao 23. Para a elaboracdo da Conta Geral do Estado, a DGCP ndo tem uma
intervencdo directa no controlo e na contabilizacdo das transaccdes relacionadas com o
financiamento externo dos projectos (PPIP), limitando-se a contabilizar os dados
transmitidos pela DGP. Acresce que em 2008 ndo foi préatica a introducdo de todas as
fichas de projectos no SIGOF para a execugdo dos programas e subprogramas,

contrariamente ao previsto no DLEO.

Recomendacéo n° 8

Em conformidade com o mecanismo de execucdo do PIP previsto no n.° 4 do artigo 48° do
DLEO a DGP devera introduzir no SIGOF todas as fichas de projectos constantes da carteira

de projectos aprovados para a execugdo dos programas e sub-programas.

Conclusédo 24. O Programa de Investimentos Publicos tinha uma dotagdo inicial de
17.581 milhdes de escudos, que foi corrigida para 23.300,1 milhdes de escudos, tendo a
despesa efectivamente realizada atingido o montante de 16.603,8 milhdes de escudo, o

que representa uma uma taxa de execuc¢éo de 71,3%.

Concluséo 25. A CGE de 2008 apresentou mais informacdes a nivel de execucgéo do PIP,
entretanto, ao longo da andlise efectuada, o TC identificou discrepancias entre valores

contidos nos diferentes mapas da CGE.

Recomendacéo n.° 9

Que haja maior rigor na elaboracédo dos diferentes mapas da CGE que contém a mesma
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informacao, para uma maior coeréncia e transparéncia nas informacdes apresentadas.

Conclusao 26. O Programa de Investimentos Publicos teve financiamento de origem
interna no valor de 4.578,1 milhGes de escudos (27,6%) e de origem externa de 12.025,7
milhdes de escudos (72,4%). Do financiamento externo, 38% provém dos donativos,
33,5% dos empréstimos e 0,8% da ajuda alimentar.

Conclusao 27. Ainda que o financiamento externo continue preponderante, no triénio
2006-2008 registou-se uma tendéncia para o aumento da relacdo entre o financiamento de
origem interna e o de origem externa: de 16% em 2006, o peso do financiamento interno
passou para 27,6%, quando o de origem externa passou de 84% para 72,4%. Isto deve-se
ao crescimento acelerado do financiamento interno (45,8% em média anual), enquanto o

externo cresceu apenas 2,3%.

Concluséo 28. A maior parte dos contratos publicos ndo era, em 2008, remetida ao
Tribunal para efeitos de fiscalizacdo preventiva, ou porque estdo legalmente isentos, ou
porgue € ignorada ou mal interpretada a lei aplicavel. O TC fica limitado em apreciar as
despesas publicas no exercicio das suas competéncias de fiscalizagdo sucessiva,

nomeadamente, em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado.

Concluséo 29. Segundo informagdes remetidas ao TC, em 2008 foram celebrados e
executados, no ambito do Orcamento do Estado, 81 contratos publicos, sendo 22 isentos
da fiscalizacdo prévia e 59 sujeitos, dos quais, apenas 7 foram remetidos a fiscalizacdo
preventiva. Os contratos ndo submetidos a visto prévio (52) representam 95% do valor
global dos contratos celebrados e executados.

Recomendacgéo n.° 10

Todos os contratos publicos, incluindo os contratos- programa celebrados entre entidades
pUblicas e entre entidades publicas e privadas, legalmente sujeitos a fiscalizagdo preventiva,

devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para o efeito.

29



TRIBUNAL DE CONTAS

Conclusao 30. Os apoios ndo reembolsaveis concedidos somaram 1.731,7 milhdes de
escudos, destacando-se os subsidios que foram 2,8 vezes superior aos do ano anterior. Dos
subsidios, destaca-se a subrubrica de “subsidios diversos” que consumiu cerca de 488,8
milhGes de escudos (52,4% do total dos apoios), dos quais, 93% foram atribuidos a
“Empresa de Electricidade e Agua, SA”. Através da sub-rubrica “outras transferéncias” as
familias foram beneficiadas certas entidades que, por natureza, nao devem ser

classificadas como familias (exemplo: ordens, associagdes e agéncias).

Conclusdo 31. Foram também concedidos beneficios fiscais, em sede do IUR, do
Imposto sobre Consumos Especiais, do IVA e dos Direitos de Importacdo. O regime dos
beneficios fiscais consta de legislacdo dispersa e desactualizada. Em 2008 foram
concedidos beneficios fiscais no montante de 4.117,8 milhdes de escudos (13,9% das

receitas fiscais).

Conclusdo 32. Tendo-se constatado que em 2008 ainda ndo existia uma lei-quadro de
incentivos fiscais, e considerando a importancia que a mesma reveste para a transparéncia
da despesa publica, é de se manter a recomendacao feita em anos anteriores, nos seguintes

termos:

Recomendacgéo n.° 11

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
economico e social do pais eliminando assim, a ampla gama dos BF'’s a que até entdo foram

concedidos pelo Governo através de legislagdes avulsas.

Concluséo 33. Verificando-se ainda um controlo insuficiente dos beneficios concedidos
por parte da administracdo fiscal, entende este Tribunal que é de se manter a

recomendacdo que vem sendo formulada sobre esta matéria em anos anteriores.

Recomendacgéo n.° 12

Que se proceda a um controlo mais eficiente e garantir que os beneficios sirvam os fins para

que foram criados, evitando-se a fuga e evaséo fiscal.
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Conclusao 34. A CGE € omissa relativamente a informacdo que permita a andlise da
aplicacdo do produto dos empréstimos, pelo que, o Tribunal ndo pode conferir e
pronunciar-se sobre a aplicacdo do crédito publico e verificar em que medida as dividas

contraidas pelo Governo tiveram impacto no desenvolvimento econémico do pais.

Recomendacgéo n.° 13

A Conta devera evidenciar a aplicacao/destino do produto dos empréstimos e 0 seu impacto no

desenvolvimento do pais.

Conclusdo 35. O stock da divida interna, 25.103,6 milhdes de escudos, sofreu uma
diminuicdo de 2.498,4 milhdes de escudos em relacdo a 2007, pelo que ndo houve

financiamento do défice do Or¢camento do Estado com recursos internos.

Concluséao 36. Foi respeitado o limite da divida flutuante, fixado na Lei Or¢camental no
valor de 6.000 milhGes de escudos j& que, a 31 de Dezembro de 2008 o stock dos Bilhetes

de Tesouro vivos era de 3.004,9 milhdes de escudos.

Conclusao 37. O TC identificou divergéncia de informagbes na CGE relativamente ao
financiamento interno liquido de 2008 o que dificulta 0 TC em se pronunciar sobre 0 seu
respectivo valor. Independentemente das divergéncias apuradas o facto é que todos os
valores indicados foram negativos. Dai se conclui que foi respeitado o limite de
financiamento interno liquido fixado na Lei Orgamental no valor de 248.087.112 escudos.

Recomendacéo n.° 14

Que nas futuras CGE’s sejam explicadas as razbes que estdo na base das diferencas acima

apontadas, se elas vierem a repetir-se.

Conclusdo 38. O “International Support for Cape Verde Stabilization Trust Fund”,
CVDTF ndo teve em 2008, nenhum impacto na reducdo da divida interna porque nao
houve qualquer realizacdo de capital interno ou externo e, consequentemente nao houve a

conversdo dos titulos da divida publica em TCMF’s.
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Conclusédo 39. O stock da divida externa, 51.909,4 milhdes de escudos, sofreu um
aumento de 4.374,3 milhGes de escudos em relacdo a 2006, entretanto no mesmo periodo,
0 récio da divida externa/PIB apresentou tendéncias de melhoria passando de 48,8% em
2006 para 43,64% em 2008.

Conclusdo 40. O montante dos avales concedidos pelo Estado em 2008 foi de 820
milhGes de escudos, respeitando assim, o limite para a concessdo de avales e outras
garantias do Estado fixado no OE de 2008, em termos de fluxos liquidos anuais, de 3.500

milhGes de escudos para as operacOes financeiras internas e externas.

Conclusdo 41. A CGE de 2008 apresenta os valores dos stocks inicial e final dos avales
concedidos permitindo o TC de se pronunciar, com alguma seguranga, sobre o
cumprimento cabal do limite da divida total do Estado e as respectivas responsabilidades

em caso de incumprimento, todavia, o fundo de garantia dos avales ainda néo foi criado.

Recomendacgéo n.° 15

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, devera ser
constituido o Fundo de garantia dos avales do Estado enquanto provisdo para fazer face a

possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

Conclusdo 42. O stock final dos atrasados da divida (interna) se situou em 2008 nos
1.997 milhdes de escudos. Relativamente a divida administrativa, a CGE continua omissa
no que respeita aos elementos que permitem avaliar a sua constituicdo, natureza, peso dos

COMPromissos e 0s respectivos credores.

Concluséo 43. O récio divida publica directa e indirecta/PI1B, incluindo os atrasados da
divida interna, atingiu, em 2008, 71,2%, portanto acima do limite estabelecido na LEO.
Considerando as dividas administrativas e 0s passivos das empresas publicas, cujas
informacgdes o TC ndo dispbe, pode-se concluir que este racio é ainda muito superior a
71,2%, o que pode suscitar a necessidade de pensar no realinhamento da politica de

endividamento publico.
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Conclusao 44. Persistem divergéncias de informacao entre os relatérios anuais da CGE e

do BCV a nivel das OperacOes Financeiras (Divida Publica Externa).

Recomendacéo n.° 16

Que sejam revistos os circuitos de informacdo e a forma de contabilizacdo das Operacdes
Financeiras entre a DGCP, DSOF e o BCV de forma a permitir uma maior harmonizacéo e
uniformizacdo a nivel da Divida Publica, eliminando assim, as divergéncias entre a CGE e o
Relatério Anual do BCV.

Concluséo 45. Em 2008, encontravam-se por regulamentar, normas juridicas que se sao
cruciais para maior controlo, para a implementacdo do PNCP e para garantir a

transparéncia na gestao do Patriménio Publico.

Recomendagéo n.° 17

Estabelecer os critérios de avaliacdo, as taxas de amortizacdo e reintegracao e os critérios de
reavaliacdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e proceder a aprovacdo das
instrucdes para a elaboracgéo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar

o0 inventario geral do Estado.

Conclusao 46. A DGPE deu um passo significativo ao arrancar com a elaboracgdo do
Plano Estratégico que objectiva a implementacdo dos instrumentos de gestdo que a medio

e longo prazo poderdo fornecer informacg6es concretas da situacdo patrimonial do Estado.

Conclusao 47. Apesar de todos os esforgos feitos no ano de 2008, os constrangimentos
permaneceram, sobretudo, em relacdo a omissdo na apresentacdo dos mapas relativos a
situacdo Patrimonial, contrariando o disposto no ponto VI) do artigo 34° da Lei n°
78/V/98, de 7 de Dezembro.

Concluséo 48. O cadastro e a inventariagdo inicial das viaturas do Estado deram inicio
em 2008, com excep¢do das camaras municipais e empresas publicas, através de
levantamento intensivo de informacdo cadastral in-loco e carregamento da aplicacédo

informatica de suporte.
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Conclusao 49. Verifica-se um desajustamento na gestdo actual do PVE tendo em linha
de conta os diplomas, os regulamentos e as politicas de gestdo tracadas e aprovadas até a
presente data. A auséncia de inventariacdo e acompanhamento do PVE e a falta de outros
instrumentos de gestdo modernos e céleres na implementacéo de uma eficiente e racional

gestdo do PVE sustentam o desajustamento acima referido.

Recomendacéo n.° 18

Rever a legislacdo sobre a utilizacéo de viaturas do Estado, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
17/91, de 30 de Marc¢o. Regulamentar e implementar novos diplomas que sejam adequados a
politica e aos principios de gestdo em vigor, bem como, os procedimentos e as medidas de

gestdo do PVE, conduzindo assim, a uma racionaliza¢do dos custos do Estado.

Conclusao 50. Em 2008 iniciou-se 0 processo de elaboracdo dos manuais de
procedimentos e padronizacdo das directrizes e dos dossiers do processo de aquisicdes

publicas, com o apoio de uma consultoria externa financiada pelo MCA.

Concluséo 51. O agente controlador financeiro, de acordo com o disposto no artigo 14.°
do Decreto-Lei n° 49/2007, de 28 de Dezembro, controla as aquisi¢fes de bens e servicos
e de fornecimentos e servigos externos correntes e de capital do orcamento através de
visto prévio, sujeito a limites maximos mensais a ser fixados pela DGT e comunicados ao

ordenador do sistema até ao dia 15 do més seguinte.

Conclusao 52. Com a descentralizacdo, no ambito da Reforma da Administracéo
Publica, os contratos de aquisicbes de bens e servicos de consumo directo
(nomeadamente, agua, telefone, fax, telex, internet) passam a ser celebrados entre cada
departamento e o fornecedor directo, acompanhado do visto da DGPE com a aprovagao
da lei de execucdo orgcamental.

Conclusao 53. O quadro legal existente, relativamente ao patriménio de Estado ja ndo
permite dar resposta as exigéncias actuais e futuras no ambito da gestdo do patrimoénio

imobiliario e mobiliario publico.
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Conclusdo 54. Segundo o Relatorio de Actividades da DGPE, a elaboracao do cadastro e
do inventéario fisico do Estado sé iniciara quando estiverem concluidos os documentos do

Plano Estratégico (criacdo da legislacdo aplicavel e do MIGA).

Conclusao 55. O Tribunal de Contas continua impossibilitado de apreciar a Conta Geral
do Estado no que diz respeito ao patrimonio financeiro do Estado, dadas as dificuldades

pronunciadas na CGE em apresentar os mapas relativos a situagdo patrimonial.

Recomendacéo n.° 19

Regulamentar os principios e metodologias de inventariacdo do patrimoénio financeiro do
Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°. 6/98, de 7 de

Dezembro.

Conclusao 56. Em 2008, a participacdo do Estado em 22 empresas publicas (financeiras

e ndo financeiras) atingiu os 7.580.745 milhares de escudos.

Conclusao 57. No ano de 2008 houve uma diminui¢do de cerca de 2.083,2 milhdes de
escudos (-84,63%) no total das receitas dos activos financeiros em relacdo ao ano de
2007, devido essencialmente a reducdo da receita com a alienacdo de partes do capital

Social (privatizagGes) no montante de 2.110,8 milhGes de escudos.

Concluséo 58. Ao longo desses anos, evidenciaram-se melhorias no mecanismo de
controlo, designadamente, na contabilizacdo e conferéncias das operacfes de tesouraria,

através do sistema informatico.

Conclusao 59. De acordo com a CGE, ndo estdo reunidas todas as condicdes para a
realizacdo das reconciliagdes bancarias. Entretanto, vém-se desenvolvendo mecanismos

proprios de controlo interno na area da Tesouraria do Estado.

Conclusao 60. A DGT informou ao Tribunal de que ainda ndo tinha sido realizada pela
IGF qualquer inspeccdo as operacOes de tesouraria geridas pela DGT, bem como
efectuada qualquer verificacdo, ou certificacdo de contas, das unidades gestoras de

projectos.

35



e
EN—
-~

TRIBUNAL DE CONTAS

Recomendacgéo n.° 20

A IGF devera efectuar inspecgdes regulares a DGT.

Conclusao 61. Foram conseguidos avangos significativos junto de alguns parceiros e
instituicdes financeiras internacionais no que diz respeito a transferéncia das contas de
projectos dos bancos comerciais para 0 BCV, através da abertura de contas especiais,
conforme o artigo 5° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto. Contudo, ainda persiste o
incumprimento do principio da “unicidade de caixa” estabelecido pelo Decreto-Lei n°
29/98, de 3 de Agosto, que define as normas e os procedimentos relativos ao sistema de

pagamentos do Tesouro.

Conclusao 62. O Tribunal de Contas verificou que a CGE de 2008, é omissa no que
concerne a informacdo sobre a situa¢do da Tesouraria do Estado, contrariando o disposto
no ponto V) do artigo 34°, da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro (LEO).

Recomendacgéo n.° 21

Incluir, na CGE, os Mapas sobre a situacio da Tesouraria do Estado, em conformidade com o

disposto no ponto V) do artigo 34° da LEO.

Conclusao 63. No mapa de fluxos financeiros foi registado como Operacdes Financeiras
(tanto Entradas como Saidas) movimentos relativos a Outras Operagdes ndo respeitantes a

movimentos da Divida, mas sim, a OperacGes de Tesouraria.

Conclusao 64. No mapa de operacdes de tesouraria, o saldo final do ano de 2007 e o
saldo inicial de 2008 ndo sdo coincidentes, verificando-se assim, uma diferenca na ordem
de 363.747 escudos (registados nas subrubricas de retengdes nas Quotas Sindicais e nos
Descontos da CECV).

Conclusao 65. A néo incluséo, na CGE, dos Mapas definidos na LEO, ndo permite ao
Tribunal de Contas pronunciar-se sobre o cumprimento de todos os requisitos legais

relativos as operages de tesouraria efectuadas durante o ano de 2008.
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Conclusdo 66. Verifica-se que, a semelhanca de anos anteriores, continua havendo
saldos transitados elevados na Tesouraria do Estado, destacando-se o saldo da conta do
Orgamento Geral do Estado.

Conclusao 67. O Balanco da Seguranca Social dos Agentes da Administracdo Central,
incluindo os agentes do regime ndo contributivo, foi aparentemente deficitario em 2008,
apresentando um saldo contabilistico negativo de 2.419.511 milhares de escudos, em que
a receita (30.274 milhares de escudos) cobre cerca de 1,2% do total da despesa.

Conclusao 68. Da execucdo do orcamento do INPS, registou-se um saldo no valor de

3.485.231 milhares de escudos, que é aproximadamente 3 vezes superior ao esperado.

Conclusédo 69. Da andlise da CGE e do Relatorio e Contas do INPS relativo ao ano de
2008, depara-se com algumas divergéncias nos valores respeitantes ao “Stock da divida

interna por credor — Bilhetes do Tesouro e Obrigacdes do Tesouro” subscritos pelo INPS.

Recomendacgéo n.° 22

Estabelecer procedimentos eficazes e fiaveis de conciliacdo para que os dados apresentados na

CGE sejam concordantes com os da conta do INPS.
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TITULO Il —RELATORIO TECNICO

O.CONTEXTO ECONOMICO E SOCIAL DO PAIS EM 2008

0.1 - Orientacdes de politica econdémica

O cenario macro - econdémico previsto para 2008 esteve, tal como em 2007, associado
aos objectivos explicitos no Policy Support Instrument (PSI), documento que
consubstancia as grandes linhas de politica econdmica do Governo, no ambito da
assisténcia do FMI.

Foram definidas como sendo prioritarias quatro areas essenciais, tendo como objectivo a
consolidacdo da estabilidade macro - econOmica, propiciadora de um crescimento
sustentado, e a implementacdo das reformas estruturais necessarias a eliminacdo das
barreiras ao crescimento da produtividade da economia cabo - verdiana, ao

desenvolvimento do sector privado e a reducdo da pobreza.

Essas areas sdo as seguintes:

(i) Consolidacao da estabilidade macro — econdémica, por via da reducdo da divida publica

e aumento das reservas externas.
(i) Melhorar a gestdo financeira publica, atraves do reforco da coordenacdo e
planeamento macro — economico, eliminagdo dos atrasados da divida, alargamento da

base fiscal e reforgo do controlo interno e externo das finangas do Estado.

(iii) Reducdo do risco fiscal, incluindo os que pudessem resultar das operacdes das

empresas publicas.

(iv) Reforco da regulacdo e supervisdo do sector financeiro, visando o aumento da sua

eficiéncia, com destaque para o centro financeiro offshore.
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Considerando a tendéncia da economia cabo-verdiana nos anos precedentes em termos de
crescimento do PIB, reducdo do desemprego e estabilidade dos precos (modesta taxa de
inflacdo), a0 mesmo tempo que se verificavam progressos importantes no capitulo das
reformas, foi fixado para o0 ano de 2008 um conjunto de metas, entre as quais se destacam

as seqguintes:

A taxa de crescimento do PIB seria de 7,75%, impulsionado pelo crescimento do
investimento no sector do turismo e outros servi¢os e no sector das infra - estruturas
publicas. A taxa de inflacdo esperada era de 2%, em coeréncia com o sistema de cambio
fixo, e uma acumulagdo das reservas externas pelo banco central que garantisse 3,5 meses

de importacdes.

A consolidacdo fiscal continuava sendo essencial para o programa macro — econémico do
Governo e o0 Orgamento do Estado para 2008 visava uma reducdo significativa do ratio da
divida interna/PIB para inferior a 20% no final de 2008, pelo que ndo deveria crescer o

endividamento interno liquido.

A politica monetéria seguiria a mesma linha dos anos anteriores, de acordo com o
objectivo de aumentar as reservas externas e garantir a sustentabilidade da taxa de cambio
fixo do escudo em relacdo ao euro. Nessa perspectiva, 0 BCV continuava a fazer uma
gestdo activa dos diferenciais da taxa de juro em relacdo a zona euro e a gestdo de

liquidez far-se-ia pela via da emisséo de titulos a 14 dias e 6 meses.

As reformas estruturais incluiam:

a) Medidas de reforco da gestdo financeira publica, designadamente: controlo das
despesas, descentralizacdo da execucdo orcamental, a implementacdo do PNCP,
elaboracdo do quadro de despesa a médio prazo, actualizacao e reforco do quadro juridico

- tributério, melhoria da administracdo fiscal, reducdo dos atrasados da divida, etc.

b) Reforco de medidas de regulacdo e supervisao do sector financeiro por parte do BCV,

tendo em perspectiva a maior abertura da conta de capital.
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¢) Reforma do sector de energia.

0.2 - Sintese da situacdo econémica e financeira em 2008

0.2.1 - No plano internacional

Importa referir que 2008 foi 0 ano de agravamento da crise financeira internacional, que
teve origem, como se sabe, no mercado de crédito imobiliario dos Estados Unidos da
América (subprime lending) no segundo semestre de 2007 e que rapidamente contagiou
0s principais mercados financeiros da Europa e de outras regides do mundo, em razéo do
peso relativo (entre outros factores), nesses mercados, de produtos financeiros toxicos

originarios dos EUA e que estiveram na base da crise.

O impacto dessa crise sobre o desempenho da economia global foi notério. A economia
dos paises desenvolvidos quase estagnou, ou decresceu, tendo-se registado um modesto
crescimento de 0,3% na regido da OCDE, 0,4% nos EUA e -1,2% no Japdo. Os paises em
desenvolvimento, embora tivessem registado crescimento positivo em termos absolutos,
viram esse crescimento reduzido a taxa de 5,6%, quando em 2007 era de 11,4%, tendo a

economia chinesa contribuido decisivamente para essa evolugéo.

A estagnacdo econdmica, que posteriormente evoluiu para a recessao, foi acompanhada,
como era previsivel, pelo abrandamento do comércio internacional e pelo aumento
alarmante do desemprego, que nos EUA e em alguns paises europeus ja atingiu taxa de
dois digitos, quando antes da crise o nivel de desemprego encontrava-se, em média, quase

proximo da taxa natural.

Os governos dos paises afectados puseram em pratica um conjunto de medidas de politica
econdmica, de pendor fortemente Keynesiana, tendo em vista a necessidade de reduzir o

impacto negativo da crise na sociedade.
Tais medidas traduziram-se, em sintese, no resgate das instituicdes financeiras a beira da
faléncia, o que implicou injeccdo massiva de liquidez nessas instituicfes, para garantir o

normal funcionamento dos sistemas financeiros e, num segundo momento, como foi o
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caso dos EUA, na implementacdo de um gigantesco programa de estimulo a economia,
através da realizagdo de investimentos publicos em infra - estruturas economicas e sociais

e de politicas fiscal e monetaria expansionista.

0.2.2 - Cabo Verde e a crise internacional

No que respeita a Cabo Verde, importa recordar que as necessidades de financiamento da
sua economia sdo cobertas essencialmente pelos fluxos financeiros provenientes do
exterior, sob a forma de donativos, de empréstimos, remessas de emigrantes e
investimento estrangeiro. A elevada dependéncia do financiamento externo da economia
de Cabo Verde esta directamente relacionada com o desequilibrio estrutural da balanca

comercial com o resto do mundo.

Para ilustrar este facto, basta registar desde ja que as exporta¢des liquidas de Cabo Verde
(exportagdes menos importagdes) atingiram o montante de menos 41.864 milhdes de
escudos em 2008, isto &, cerca de 35% do PIB desse ano. Este saldo negativo da balanca
comercial de bens e servicos teve que ser necessariamente financiado pelo exterior,
através dos fluxos acima referidos, para que Cabo Verde pudesse atingir o nivel de

consumo e investimentos que atingiu em 2008.

Por conseguinte, resulta evidente que Cabo Verde ndo poderia estar imune a crise
econdmica e financeira internacional, ainda que o sistema financeiro cabo-verdiano esteja
livre dos produtos financeiros toxicos que contaminaram varias regides do mundo.
Contudo, a questdo que se coloca é de saber em que medida a economia de Cabo Verde
foi afectada por essa crise. Embora a leitura que tem sido feita acerca da evolucdo de
alguns indicadores seja no sentido de que a crise internacional teria efectivamente
atingido a economia cabo-verdiana em 2008, ela ndo é totalmente conclusiva devido a

insuficiéncia de informacdes, como se pode ver a seguir.

0.2.3 - Evolucgédo da economia real em 2008

No momento da preparacdo desta sintese ndo existiam informacgdes definitivas e

completas acerca da evolucdo da economia real de Cabo Verde. As contas nacionais
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elaboradas pelo INE eram ainda parciais e consistiam em estimativas provisorias do PIB
na oOptica da oferta, a precos correntes e constantes, e sua distribuicdo por sectores de
actividade econémica. O Relatério anual do BCV, de caracter definitivo, contém
informacdes mais completas, mas com enfoque sobre a economia monetéria e financeira.
Nesta circunstancia, o quadro aqui exposto, no qual decorreu a execucdo do Orcamento
do Estado em 2008, é necessariamente incompleto, embora possa ilustrar globalmente a

evolucdo da situacdo econdmica do Pais nesse mesmo ano.

De acordo com as contas nacionais provisorias do INE, o PIB nominal a precos de
mercado atingiu, em 2008, o valor de 118.949 milhdes de escudos, 0 que se traduz num

crescimento de 6,2% em termos reais e de 4,4% per capita relativamente ao ano de 2007.

O crescimento de 6,2% € inferior, em dois pontos percentuais, ao registado em 2007
(8,6%) e inferior & meta estabelecida no ambito do PSI para 2008 (7,75%). Torna-se
assim evidente a tendéncia de abrandamento da economia cabo — verdiana em 2008,
traduzida pela reducdo da taxa de crescimento real, quando se compara com o ano anterior

e com a média dos trés anos precedentes.

Observando os dados sobre a producdo por ramos de actividade econdmica, vé-se que a
reducdo da taxa de crescimento do produto em 2008 teve origem nas actividades da banca
e seguros, de 25% em 2007 para 16% em 2008, da hotelaria e restauracéo, de 46% em
2007 para 4,4% em 2008, do comércio, de 10,8% em 2007 para 3,3% em 2008, pesca, que
de -4% em 2007 passou para -20,4% em 2008, e transportes e comunicagdes, que de 6,9%

em 2007 passou para 3,3% em 2008, tudo em termos nominais.

A evolucdo menos favoravel da economia cabo — verdiana em 2008 e confirmada pelo
indicador de clima economico produzido pelo INE, indicador esse que apresentou uma
trajectdria descendente no ultimo trimestre desse mesmo ano, tendo o seu indice registado
uma variagdo de -0,5% (0,9% no mesmo periodo em 2007). A evolucdo deste indicador
economico resultou do enfraquecimento do nivel de confianga na quase generalidade dos
sectores de actividade, com destaque para 0 comércio, construcao, turismo e transportes e

comunicacdes, facto que é consistente com a evolucgéo descrita no paragrafo anterior.

0 — Contexto Econdmico e Social do Pais em 2008 44



W
~o

TRIBUNAL DE CONTAS

Note-se que o turismo ndo aparece de forma explicita na nomenclatura da actividade
econdémica das contas nacionais do INE, mas nem por isso deixa de ser um sector de
actividade transversal, que tem a ver directamente com a hotelaria e restauracdo e,
juntamente com outras actividades economicas, influencia de certa forma a actividade do
sector bancario e do comércio. Pelo menos a reducdo da taxa de crescimento da producao
nos sectores da hotelaria e restauracdo é claramente sintomatico do efeito da crise
econdmica internacional sobre a economia de Cabo Verde em 2008.

O abrandamento da economia em 2008 é igualmente perceptivel na dptica da procura,
abrangendo o consumo privado e publico, os investimentos e as exportacfes. Pode-se
extrair as seguintes conclusdes, de acordo com 0 BCV (v. Relatério Anual):

O consumo das familias registou uma reducdo importante no seu ritmo de crescimento —
de 7,9% em 2007 para 1,2% em 2008, o que podera ser devido a: (i) aumento dos pre¢cos
internos em consequéncia dos elevados custos dos produtos energéticos e dos bens
alimentares, (ii) encargos excessivos das familias com os juros do crédito bancario e (iii)
fraco crescimento das remessas de emigrantes. Esta tendéncia é coerente com o0s
resultados do inquérito de conjuntura ao sector do comércio realizado pelo INE que
aponta para uma desaceleracdo da taxa de variacdo do indice de volume de vendas no
comeércio a retalho no altimo trimestre do ano de 2008. O consumo publico registou uma

reducdo de 0,5% em termos reais.

O investimento abrandou em 2008, tendo registado um crescimento de 12% face aos
14,8% do ano anterior. Essa evolucdo estaria relacionada com a diminuicdo dos
investimentos em bens de equipamentos e materiais de transporte, cujas importacoes
diminuiram, ja que a componente construcdo aumentou, como se pode concluir do quadro
da evolugdo do produto por ramos de actividade, devido sobretudo aos investimentos

publicos, em particular as obras publicas que cresceram 16,5%.

Quanto a exportacdo, observou-se alguma desaceleracdo da vertente servicos (de 17,5%
em 2007 para 14,5% em termos nominais), devido sobretudo a reducdo do crescimento
das receitas de turismo, enquanto as exportacGes de bens cresceram 71,9% a pregos

correntes (v. INE, Estatisticas do Comércio Externo) invertendo a tendéncia decrescente
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do ano 2007 (-22,4%), e as reexportacdes cresceram 42,1%,essencialmente abastecimento
a navegagdo maritima e aérea internacional. As exportacdes do pescado registaram um
crescimento superior a 100% e as exportacbes de produtos transformados,

designadamente vestuario e calcado, cairam 3,4%.

Conjugando as informacdes prestadas pelo INE, sobre o comércio externo de bens, com a
balanca de pagamentos do BCV, sobre importacdo e exportacdo de servigcos, temos o

seguinte quadro da evolucdo do comércio externo de Cabo Verde de 2006 a 2008:

(i) Continua a prevalecer um elevado défice da balanca comercial de bens e servigos,
cerca de 35% do PIB em 2008, embora este valor represente uma evolucdo positiva se
comparado com o nivel do défice registado em 2007 (cerca de 40%, segundo dados mais

recentes).

(if) A taxa de cobertura de importacdo melhorou ligeiramente, passando de 48,9% em
2007 para 53% em 2008.

(iii) O peso das exportagdes no produto vem aumentando gradualmente desde 2006, de
36% para 40% do PIB, devido ao crescimento mais rapido das exportagdes, sobretudo da
exportacdo de servicos, ainda que esta tivesse registado em 2008 alguma desaceleracao,

como ja se referiu anteriormente.

(iv) A Europa ocidental continua a ser o principal parceiro comercial de Cabo Verde: em
2008, 80,6% do total das importacdes foram provenientes dessa regido, que N0 mesmo
ano foi o destino de 88,5% das exportacGes de Cabo Verde, estando a frente Portugal,
Paises Baixos e Espanha. Cabo Verde continua a desempenhar um papel marginal nas
relacBes comerciais com a Africa, tanto nas importacdes (2,7%), como nas exportaces

(8,7%) para esse continente.

Uma observacdo mais atenta da composicdo do produto na Optica da despesa, permite
concluir que a dindmica de crescimento economico, tal como no passado, continua sendo
impulsionada fortemente pela evolucdo da procura interna, principalmente do consumo

das familias, das despesas do Estado e do investimento do sector privado.
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Esta situacdo pode também ser vista na perspectiva da estrutura sectorial da producéo
interna, na qual predomina o sector terciario, que representa cerca de 75% do PIB de
2008, estando contabilizado neste agregado o valor dos direitos e taxas aduaneiras, sendo
certo que este sector é constituido sobretudo por servigos ligados directa ou
indirectamente a importacdo, designadamente, o comércio, transportes e Servicos

governamentais.

O turismo internacional vem ganhando cada vez maior importancia em termos de receitas
e da sua contribuigdo no produto, mas parece haver ainda uma longa distancia a percorrer
até que possa inverter a estrutura da economia cabo — verdiana, tanto do ponto de vista

sectorial como na perspectiva das contas externas.

Nos sectores primario e secundario, que em conjunto representaram, em 2008,cerca de
25% do PIB, predominam actividades, como a construcdo e industria extractiva

(associada a construcdo) cuja componente exportadora é praticamente nula.

0.2.4 - Sintese da evolu¢ao do sector monetario e de crédito

A politica monetaria executada pelo BCV em 2008 esteve, a semelhanca dos anos
anteriores, orientada para a estabilidade de precos e, por esta via, para a estabilidade da
moeda e do regime de cambio fixo relativamente ao euro, tendo em vista o crescimento da

economia e do emprego.

Assim, na prossecucdo do seu objectivo principal, o BCV estabeleceu como meta
operacional a gestdo do diferencial das taxas de juro com o euribor, e a estabilidade
cambial garantida atraves do reforgo das reservas externas, de acordo com as metas

estabelecidas no quadro do PSI.

Os resultados de execucdo dessa politica podem ser analisados com base nos dados
inseridos no Relatério Anual do BCV de 2008, observando a evolucdo de alguns
indicadores, designadamente, a evolucdo da oferta de moeda, a posicdo externa do sistema

bancério, o crédito, a inflacdo, entre outros.
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De acordo com o referido Relatorio, a massa monetaria (passivos monetarios e quase
monetarios) atingiu o montante de 102.088,9 milhGes de escudos, ou seja, acusou um
crescimento de 7,9% em comparacdo com o ano de 2007. Esta taxa de crescimento,
inferior em 1,8 p.p. a do ano anterior (9,7%), significa uma desaceleracdo do crescimento
da massa monetéaria em 2008, o que se deveu a dois factores decisivos: o abrandamento do
ritmo de acumulacdo das reservas externas pelo BCV e a reducdo dos activos externos dos

bancos comerciais, numa conjuntura internacional desfavoravel.

Com efeito, a posicao externa liquida do sistema passou de 30.879 milhGes de escudos em
2007 para 28.9923,8 milhdes de escudos em 2008, o que representa uma diminuicéo
global de 6,3%, contrastando-se com o0 ano 2007 em que se registou um crescimento de
22,8%. Os 7,9% de aumento nos activos externos liquidos do BCV foram de longe
insuficientes para travar a queda dos activos externos liquidos na sua globalidade, devido
a acentuada reducéo dos activos externos dos bancos comerciais, que de 3.309,6 milhdes
de escudos passaram para -826,5 milhdes de escudos. Assim sendo, a expansdo da oferta
monetaria esteve quase exclusivamente associada a expansdo do crédito interno liquido,
que acusou um crescimento de 18,7% devido ao crescimento do crédito a economia

(28,7%), ja que o crédito ao sector publico administrativo caiu 8%.

Face a evolucdo desfavoravel das reservas externas, o BCV introduziu alteracoes
sucessivas na sua taxa directora. Assim, fez uma primeira subida em 25 pontos base ainda
em Julho de 2008, uma segunda subida em 50 pontos base em Setembro e uma terceira
em Outubro novamente em 50 pontos base, fixando as taxas de juro das facilidades

permanentes de cedéncia e absorc¢do de liquidez em 8,25% e 2,75% respectivamente.

Em 2008 continuou a verificar-se excesso de liquidez no mercado bancéario cabo-
verdiano, e apesar das intervencbes do BCV também orientadas para a absorcdo desse
excesso, através de operagdes do tipo “mercado aberto”, constatou-se que tais
interven¢des nao surtiram efeito na medida em que o excedente de liquidez ndo s6 ndo
diminuiu como aumentou 66,6%, o que, segundo o proprio BCV, reflectiu os avultados
reembolsos dos titulos de intervencdo e de regularizacdo monetaria vencidos e a pressdo

no sentido ascendente dos factores autdnomos de liquidez, designadamente, as operagoes
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externas do Tesouro, as operacdes cambiais entre 0 BCV e as instituicdes financeiras

bancérias e as operacOes de cedéncia de liquidez aos bancos comerciais.

0.2.5 - Pregos e inflagio

As informacdes prestadas pelo INE indicam que a inflagdo nacional medida pela variagao
do indice de Precos no Consumidor (IPC) foi de 6,8%, valor superior em 2,3 p.p. & taxa
de inflacdo de 2007. Importa registar o facto de se tratar da taxa de inflacdo mais elevada
dos ultimos 10 anos em Cabo Verde, superada apenas pelas taxas de 1997 (8,4%) e 1990
(9%).

Para além de factores econdmicos internos, a evolucdo do IPC foi também influenciada
por factores de origem externa, nomeadamente o preco do petréleo e dos produtos
derivados do petréleo. Em termos de composi¢do do IPC, contribuiram para essa evolugao
os produtos alimentares e bebidas ndo alcoodlicas, os transportes, as rendas de habitagéo,
agua, electricidade, gas e outros combustiveis, que em conjunto representaram 72% do
IPC em 2008.

0.2.6 - Relacdes econdmicas e financeiras com o resto do mundo

0.2.6.1 - Balanga de Pagamentos

Uma parte da balanca de pagamentos, isto €, a exportacdo de bens e servigcos enquanto
componente do PIB, foi analisada no ponto 2.3 anterior. Neste ponto pretende-se destacar
aspectos mais relevantes da evolugédo 2007/2008 da balanca de pagamentos na sua
globalidade, abrangendo as contas de rendimentos, de transferéncias e de capital, tendo
como referéncia o Relatdrio do BCV, donde se pode concluir o seguinte:

(i)Ligeiro agravamento do défice da balanca corrente, de -15,8 mil milhdes de escudos em

2007 para -16,2 mil milhGes em 2008,0 que se deve a variacdo pouco significativa dos

seus componentes, designadamente, os saldos comercial, de servigos e de rendimentos.
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(if) Contudo, visto num periodo mais longo, verifica-se claramente um agravamento forte
e continuo do défice da balanga corrente, tendéncia que se vem registando desde 2005.
Este facto deve-se, sobretudo, a deterioracdo da balanca comercial em consequéncia do
maior ritmo de crescimento das importagfes de bens quando comparado com o das
exportacBes. Assim, de 35,9% do PIB em 2005, o défice comercial de bens passou para
44,9% em 2008, apesar de nas exportacdes de bens estar incluido o valor da reexportacdo
de combustiveis, segundo a balanca de pagamentos do BCV.

(iii) A deterioracdo da conta de rendimentos resultou do aumento da distribuicédo de lucros
e dividendos aos investidores estrangeiros e, sobretudo, o acréscimo no pagamento de
juros da divida externa privada e do servico da divida publica externa.

(iii) Estagnacdo da balanca de transferéncias correntes. Apesar dos aumentos de
desembolsos de ajudas orcamentais e de fundos do MCA, a estagnagdo resultou da
evolugdo pouco significativa da remessa dos emigrantes (2,4%), que podera estar
relacionada com a depreciacdo do ddlar americano, e reducdo expressiva de outras

transferéncias (35,7%) para particulares e empresas.

(iv) A balanga de capital registou um aumento da entrada liquida de fundos equivalentes a
16,6 do PIB em 2008 (11,7% em 2007), devido essencialmente ao investimento directo

estrangeiro ligado ao sector do turismo e imobiliaria turistica.

(vii) As transacgdes com o resto do mundo resultaram em reforco do stock de reservas
internacionais liquidas do BCV, que atingiu em Dezembro de 2008 0 montante de 278,75
milhdes de euros (257 milhdes de euros em 2007), equivalentes a 4,2 meses de

importacéo observada em 2008.

Obs: Ver Anexos | a IX.
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I. PROCESSO ORCAMENTAL

1.1 - Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

As regras basicas referentes ao Orcamento do Estado que definem os procedimentos para
a sua elaboracdo, discussdo, aprovacdo, execugdo, alteracdo, fiscalizacdo e
responsabilidade orcamental, obedecem aos principios e normas constantes da Lei n.°
78/\V/98, de 7 de Dezembro (Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado).

1.2 - Lei do Orgcamento

A Lei do Orcamento do Estado para 2008, Lei n.° 20/V11/2007, de 28 de Dezembro, foi
aprovada pela Assembleia Nacional, em 11 de Dezembro de 2007, tendo sido publicada
no Boletim Oficial de 28 de Dezembro de 2007, com efeitos a 1 de Janeiro de 2008. A 28
de Janeiro de 2008 foi publicada uma rectificacdo a Lei do Orcamento acima referida,
corrigindo um dos mapas orcamentais (Mapa XV do Ministério das Financas e
Administracdo Puablica), por ter sido publicada inexata. Constata-se que o Or¢camento do

Estado foi aprovado e publicado dentro dos parametros da LEO.

A Lei do Orgamento do Estado autoriza o Governo a tomar um conjunto de medidas de
politica econdmica e financeira, de forma a salvaguardar ndo sOG o0s principios
constitucionais mas também os principios e as regras orcamentais relacionados com certos

equilibrios macro-econémicos fundamentais, destacando-se em particular as seguintes:

e Atribuicdo de Fundo de Financiamento dos Municipios no montante fixo de
2.208.602.201 (dois bilhdes, duzentos e oito milhdes, seiscentos e dois mil e
duzentos e um escudos) para 0 ano 2008 (artigo 11°);

e Transferéncia para os municipios do montante de 31.700.000 (trinta e um milhdes
e setecentos mil escudos) no ambito de processo de descentralizacdo de
competéncias, previsto no artigo 2° do Decreto-Lei n® 24/94, de 11 de Abril (artigo
12°);
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Concessdo de empréstimos de retro-cessdo, formas de amortizacdo, garantia de
boa execucdo e adopcao de medidas gradativas com vista a cobranca das dividas
resultantes destes empréstimos; autorizacdo concedida ao Ministro das Financgas
para regularizar responsabilidades decorrentes de situagdes do passado junto das
empresas publicas, mistas e privadas e pessoas colectivas de responsabilidade
publica administrativa (artigos 62° a 64°);

Limite das garantias do Estado, em matéria de concessdo de avales e outras
garantias, para operacOes financeiras internas e externas em termos de fluxos
liquidos anuais, ascendendo a 3.500,0 milhdes de escudos (artigo 65°);

Aumentar o endividamento interno liquido em 248.087.112 de escudos (duzentos
e quarenta e oito milhdes, oitenta e sete mil, cento e doze escudos) para fazer face
as necessidades de financiamento decorrentes da execuc¢do do OE (n° 1 artigo 66°);
Limite da divida flutuante em 6.000.000.000 (seis bilhdes de escudos) nos termos
do artigo 67°

A adopcdo de medidas de gestdo da divida publica, designadamente, de
substituicdo de modalidades de empréstimos internos, reforco das dotacdes
orcamentais para amortiza¢do da divida externa, antecipacdo da amortizacdo e a
contratacdo de novas operacOes para fazer face ao pagamento antecipado ou a
transferéncia das responsabilidades associadas a empréstimos anteriores (artigo
68°);

Inscricdo na rubrica “outras despesas correntes” do MFAP de dota¢des de 53
milhdes de escudos e 57 milhdes de escudos destinados ao financiamento das

despesas de funcionamento da CNE e da CRE, respectivamente.

1.2.1- Andlise evolutiva da receita e despesa orcamentada

De harmonia com o preceituado no artigo 94° da Constituicdo da Republica, a Assembleia

Nacional aprova anualmente a proposta de Orcamento do Estado apresentada pelo

Governo. O documento aprovado evidencia as opgdes de gestdo racional dos recursos

financeiros do Estado propostas pelo poder executivo e aprovadas pelo poder legislativo.
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1.2.1.1 - Receita

O quadro infra procura evidenciar, no triénio de 2006 a 2008, as receitas globais

orcamentadas e aprovadas pela Assembleia Nacional:

Quadro 1.1 — Receita global orcamentada no triénio 2006 — 2008

(em milhes de ECV)

DESIGNAGAO 2006 2007 2008 T:;om
valor % valor % valor %
Receitas correntes
Impostos 21.099,5 47,7 24.064,1| 55,6 27.912,6 57,4 15,0
QOutras receitas fiscais 152,1 0,3 114,1 0,3 145,9 0,3 1,4
Multas e out. penalidades nao fiscais 32,3 0,1 66,9 0,2 85,8 0,2 67,7
Taxas e pregos publicos 1.218,3 2,8 1.130,6 2,6 1.864,0 3,8 28,8
Rendimentos de propriedade 387,9 0,9 274,5 0,6 15,6 0,0 -61,8
Cotizagéo p/ fundo previdéncia 643,7 1,5 151,3 0,3 151,0 0,3 -38,3
Rendimentos Financeiros 617,1 1,4 358,2 0,8 407,4 0,8 -14,1
Transferéncias correntes 263,8 0,6 3331 0,8 154,4 0,3 -13,7
Vendas 44,9 0,1 43,3 0,1 57,9 0,1 15,1
Outras receitas correntes 165,9 0,4 195,1 0,5 459,7 0,9 76,6
Total das receitas correntes 24.625,5 55,6 26.731,2 61,8 31.254,3 64,2 12,7
Receitas de capital

Imobilizacdes financeiras 1.393,5 3,1 1.214,6 2,8 0,0 0,0
Imobilizacdes corpéreas 2.533,8 57 1.197,8 2,8 2.584,9 53 31,5

Imobilizagdes incorpéreas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de capital 7.016,7 15,9 8.369,7 19,3 7.277,9 15,0 3,1

Qutras receitas de capital 24,2 0,1 0,0 0,0 46,9 0,1
Total das receitas de capital 10.968,2 24,8 10.782,1 24,9 9.909,7 20,4 -4,9
TOTAL 35.593,7| 80,4 37.513,3| 86,7 41.164,0 84,6 7,6

Ajuda Orgamental 0,0

Rec. Operag6es Financeiras 8.665,0] 19,6 5.753,8| 13,3 7.475,8 15,4 -1,8
TOTAL GERAL 44.258,7| 1oo,o| 43.267,1| 100,0| 48.639,7| 100,0| 5,1

Fonte: OE e CGE

Como se pode depreender do quadro anterior, as receitas totais (incluindo as das
operacOes financeiras) previstas durante o periodo de 2006 a 2008 acusam um
crescimento medio de 5,1% passando de 44.258,7 milhGes de escudos no ano de 2006
para 48.639,7 milhdes de escudos em 2008, sendo a previsdo das receitas correntes com o
maior peso em relacdo ao total da receita orcamentada do trieno (55,6% no ano de 2006 ,
61,8% no ano2007 e 64,2% para 2008).

Importa ainda realgar que a subrubrica de impostos continua a prevalecer com o valor
mais expressivo no orgamento das receitas, representando cerca de 47,7% de peso em

2006 contra 0s 57,4% em 2008 perfazendo um crescimento médio anual de 15%.
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Destacam-se as subrubricas de multas e outras penalidades ndo fiscais e outras receitas
correntes com a previsao de crescimento médio anual de 67,7% e 76,6%, respectivamente.
Situacdo inversa verifica-se com as subrubricas de rendimentos de propriedade e
cotizacdo para o fundo de previdéncia social com taxas de crescimento médio anual de -
61,8% e -38,3%, respectivamente, sendo a diminui¢do da previsao da receita da cotizacdo
devido a transferéncia do regime de previdéncia social dos agentes do Estado para o
regime do INPS.

Nas Receitas de capital, a subrubrica de Transferéncias continua a destacar-se, embora se
registe na sua previsdao um ligeiro decréscimo de 2007 a 2008, passando de um peso de
19,3% pra 15%, respectivamente.

Apresenta-se a seguir a evolucdo previsional das receitas que compdem a rubrica de

Transferéncias de capital, no periodo de 2006 a 2008.

Quadro 1.2 — Receitas de Capital — Transferéncias

(em milhdes de ECV)

DESIGNAGAO 2006 % 2007 % 2008 %

Transferéncias de Capital

Ajuda alimentar 539,5 7,7 451,8 54 2145 2,9
Donativos directos 6.469,2 92,2 7.879,9 94,1 7.050,7 96,9
Outras fontes nacionais (OFN) 8,0 0,1 32,2 0,4 8,0 0,1
Outras Transferéncias 0,0 5,8 0,1 4,6 0,1
TOTAL GERAL 7.016,7] 100,0 8.369,7| 100,0 7.277,8| 100,0

Fonte: CGE e OE

Numa analise do perfil das receitas de capital que compdem a rubrica de transferéncia de
capital de acordo com o triénio apontado consta que a fonte de financiamento donativos
directos continua a prevalecer em 2008 com o valor mais expressivo no plano or¢camental
na ordem de 7.050,7 milhdes de escudos (96,9% em relacdo ao total das transferéncias de

capital).

A receita prevista através da Ajuda Alimentar acusa um decréscimo no periodo, passando
de 539,5 milhdes de escudos em 2006 para 214,5 milhdes de escudos em 2008.
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1.2.1.2 — Despesa

Quadro 1.3 — Despesa global orcamentada no triénio 2006-2008

(em milhes de ECV)

DESIGNAGAO 2006 2007 2008 T\;/Ln
valor % valor % valor %
Despesas Correntes
Despesas com pessoal 11.196,7| 25,9 11.323,9] 23,3 12.262,1| 25,2 4,7
Aquisicao de bens e servigos 416,4 1,0 4445 0,9 521,0 1,1 12,0
Fornecimentos e servigos externos 1.456,4 3,4 1.682,5 3,5 1.813,2 3,7 11,6
Encargos financeiros 1.822,3 4,2 1.895,5 3,9 2.073,8 4,3 6,7
Transferéncias correntes 5.484,3| 12,7 5479,1 11,3 6.394,2| 13,1 8,3
Subsidios 2.653,3 6,1 263,5 0,5 706,6 15 39,0
QOutras despesas correntes 1.124,5 2,6 2.513,5 52 3.100,2 6,4 73,4
Total das despesas correntes 24.153,9| 54,6 23.602,5| 54,6 26.871,0/ 55,2 5,8
Despesas de Capital
ImobilizagGes corpéreas 265,4 0,6 209,1 0,4 143,2 0,3 -26,4
ImobilizagBes incorpéreas 8,9 0,0 2,3 0,0 0,0 0,0 -87,1
Transferéncias de capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Qutras despesas de capital 1,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Total das despesas de capital 275,8 0,6 2114 0,5 143,2 0,3 -27,8
Despesas de Investimento 16.289,7| 36,8 16.340,5{ 37,8 17.581,0 36,1 4,0
TOTAL 40.719,4| 92,0 40.154,4] 92,8 445951 91,7 4,8
Desp. Operag6es Fnanceiras 3.539,3 8,0 3.112,8, 7,2 4.044,6 8,3 8,9
TOTAL GERAL 44.258,7| 100,0 43.267,2| 100,0 48.639,7| 100,0 51
Fonte: OE

Procedendo a anélise dos elementos do quadro 1.3, é de salientar que houve um aumento
das despesas correntes previstas passando de 24.153,9 milhdes de escudos no ano de 2006
para 26.871 milhGes de escudos em 2008, atingindo um crescimento médio anual de
5,8%, sendo essas despesas aquelas que apresentaram sempre 0 maior peso (de 54,6% em
2006 a 55,2% em 2008) do total das despesas previstas.

As despesas previstas com o pessoal apresentam o valor mais expressivo ao longo do
triénio, na ordem de 11.196,7 milhdes de escudos em 2006 passando para 12.262,1

milhdes de escudos em 2008, com o crescimento médio de 4,7%.
No periodo em analise, a previsdo anual dos investimentos creceu, em média, 4%. Ao

mesmo tempo, representam a segunda maior componente das despesas previstas (entre
36,8% no ano 2006 a 36,1% no ano de 2008).
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As previsdes das despesas com operacOes financeiras aumentaram ligeiramente, passando
de 7,2% a 8,3%, da despesa total,de 2007 a 2008.

O comportamento das duas componentes da despesa (funcionamento e investimento) no

triénio em analise é demonstrado através do grafico I.1.

Graéfico 1.1 — Orcamento de Funcionamento e investimento no triénio 2006-2008

Milhoes de ECV

30.000,0 :
20.000,0 A\ /
10.000,0 \ \
0,0 /
2006 2007 2008
B Funcionamento Investimento

1.2.1.3 — Receita vs Despesa
Quadro 1.4 — Receita e Despesa global orcamentada em 2008

(em milhdes de ECV)

2008 2008
Receitas Despesas
valor % valor %
Receitas Correntes 31.254,2 64,2| Despesas Correntes 26.871,0 55,2
Receitas de Capital 9.909,7 20,4| Despesas de Capital 143,1 0,3
Despesas de Investimento 17.581,0 36,1
Sub Total 41.163,9 84,6 Sub Total 44.595,1 91,7
Rec. Operacdes Financeiras 7.475,8 15,4| Desp. Operagdes Fnanceiras 4.044,6 8,3
TOTAL GERAL 48.639,7| 100,0 TOTAL GERAL 48.639,7] 100,0

Fonte: OE

Como se pode observar do quadro anterior as receitas correntes representam 64,2% do
total das receitas orcamentadas em 2008 enquanto que as despesas correntes apresentam

um peso de 55,2% do total das despesas.
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As receitas de capital (que incluem as receitas de transferéncias que se destinam ao
Investimento Publico) atingem os 20,4% do total das receitas previstas enquanto que as
despesas de capital e de investimento representam, quando somados, 36,4% do total das

despesas.

Relativamente as previsdes com as Operagdes Financeiras, 15,4% das receitas totais
foram destinados as receitas das operagdes financeiras contrapondo os 8,3% afectados as
despesas com operacOes financeiras. Entretanto constata-se que, em termos de
crescimento médio anual das operagdes financeiras, no periodo de 2006-2008 persiste
uma tendéncia de diminuicdo das receitas na ordem dos 1,8% e aumento das despesas em
8,9%.

1.3 - Decreto de Execugao Orgamental

As normas e os procedimentos de execugdo do Orcamento do Estado para o ano 2008,
consagrados no Decreto-Lei n° 49/2007, de 28 de Dezembro de 2007, mantém-se na
mesma linha de orientagdo dos anos anteriores, com excepcdo de algumas alteragdes
resultantes, na maioria dos casos, da desconcentracdo da execugdo orgcamental

acompanhada da cria¢éo das figuras de Ordenador e Controlador Financeiro.

A desconcentracdo da gestdo orcamental, em curso, afigura-se como uma das medidas
mais importantes que se pretende executar e finalizar em 2008, visto que, segundo o
Decreto-Lei anteriormente referido, “tal procedimento ira permitir o aperfeicoamento do
controlo e fiscalizacdo do processo de execu¢ao orgamental e melhorar o desempenho

das Financas Publicas”.

Neste ambito, realcam-se as normas e procedimentos diferenciados e aprovados de

acordo com a vigéncia do Orcamento do Estado no ano 2008:

a) Despesas com pessoal

¢ Processamento de abonos - As DireccBes de Admnistracdo ou DGPOG ou 0s

servigos ordenadores devem inserir, através do SIGOF, o registo das horas
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extraordinarias realizadas pelos funcionarios, das faltas, das custas, das
participagdes nos emolumentos e das alteracdes nos abonos verificados no periodo
a que diz respeito o processamento dos vencimentos. E a DGCP procede a
conferérencia, verificacdo e o processamento dos dados para pagamento dos

vencimentos;

¢ Auditoria e controlo do processamento de abonos - De acordo com um
programa previamente estabelecido e aprovado, periodicamente sdo realizadas
accOes de auditoria e fiscalizacdo do sistema de processamento de abonos dos

funcionarios para o controlo da execuc¢do das despesas com pessoal;

b) Medidas de politica de recursos humanos

¢ Contratacdo a termo - O Governo deve adoptar medidas visando o refor¢o dos
mecanismos de controlo relativos a contratacdo a termo de pessoal para

admnistracdo publica;

¢ Actualizacdo salarial - Serdo actualizados a taxa de 2,5%, com efeitos
retroactivos a 1 de Janeiro de 2008, os vencimentos e salarios dos funcionérios e
agentes dos servigos simples, dos aposentados e pensionistas da Administracdo
Pablica e do Instituto Nacional de Previdéncia Social. Para os servigos e fundos
autdbnomos e os institutos publicos, a actualizacéo, até esse valor, dependera da sua
capacidade e disponibilidade financeira, sem afectar as transferéncias do OE. As

remuneracdes acessorias ndo ficam sujeitas a aplicacao da taxa de actualizagéo;

¢) Aquisicao de bens e Fornecimento e servicos externos

¢ Aaquisicéo de fornecimento e servico externo - Essas aquisi¢des correntes e de
capital do orgamento de funcionamento ndo enquadrados no artigo 15° a 27° do
Decreto citado fazem-se directamente pelos departamentos governamentais

mediante visto prévio do controlador financeiro;

¢ Aaquisicdo de veiculos - Nenhum servico ou organismo do Estado, incluindo os

institutos publicos, servicos autbnomos e pessoas colectivas de utilidade publica
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admnistrativa, e unidade de coordenacdo de projectos de investimento, podem
adquirir, por conta de quaisquer verbas, veiculos destinados ao transporte de
pessoas ou bens sem proposta fundamentada. Depois de aprovada pela tutela, a
proposta é remetida a DGPE que, com 0 seu parecer, submete-a a apreciacdo do

Ministro das Finangas;

¢ Agquisicdo de servicos objecto de contratos - Os contratos de electricidade, 4gua,
telefone, fax, telex, Internet, deverdo ser celebrados entre cada departamento e o
fornecedor directo, e 0 mesmo visado pela DGPE. Os contratos de seguros, rendas
de casa, servicos de seguranca e vigilancia privada, servicos de limpeza,
manutencdo de equipamentos e instalacBes, sO poderdo ser celebrados ou
renovados pela DGPE, mediante proposta do servi¢o de administracdo central ou
servico equivalente do departamento governamental interessado e parecer
favoravel da DGO;

¢ Controlo de energia e agua - As DGPOG’s ou 0s servigos equiparados nos casos
em que 0s respectivos or¢camentos estejam dotados com a verba para consumo de
electricidade e 4gua, devem comunicar a DGPE e aos servicos utilizadores (prazo
méximo de 15 dias a contar da publicacdo do presente diploma?®) os plafonds
anuais para as despesas para cada servico ou unidade orgénica e sua distribuicdo
por cada local de consumo. Com base na facturagdo recebida mensalmente, os
servigos ordenadores de despesas procedem, respectivamente, a cabimentagéo,
liquidacdo e pagamento, com a possibilidade de suspender o fornecimento sempre
que os servigos ultrapassarem os plafonds atribuidos ou as respectivas dotagdes

nédo apresentarem contrapartidas or¢camentais.

1.3.1 - Mecanismos de execuc¢ao do or¢camento dos 6rgaos de soberania

¢ Regime de duodécimos e prestacdo de informacdo para introducdo nas
Contas - A execucdo do orcamento dos Orgdos de Soberania efectua-se mediante
transferéncia de duodécimos nos termos da alinea c¢) do art° 8 da Lei do

Orcamento do Estado para 2008.

2 Aurtigo 21° do Decreto-Lei n.° 49/2007, de 28 de Dezembro.
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Os Orgéos de Soberania mensalmente enviam & DGCP, nos 09 dias subsequentes
ao periodo a que respeitam o0s balancetes da execucdo orcamental em
conformidade com as instrucdes da DGCP, assim como todas as alteracdes
orcamentais ocorridas no periodo e trimestralmente, nos 20 dias seguintes ao final
do periodo a que respeitam o relatério da execucdo orgcamental, acompanhado do

quadro de indicadores de gestdo orcamental.

Finalmente, nos termos das alineas d) a e) do artigo 31° do Decreto-Lei de
Execucdo Orcamental, as contas do exercicio de 2007 devem ser apresentadas até
30 de Abril de 2008, sofrendo, os orgédos de soberania, bem como 0s servigos e
fundos autonomos e embaixadas, penalizacbes pela DGCP no caso de

incumprimento.

1.3.2 - Mecanismos de execucdo do orcamento pelos Departamentos Governamentais

Para 0 ano de 2008, os mecanismos previstos no Decreto-Lei de Execu¢do Orgamental
obedecem aos preceitos consagrados no Decreto-Lei n° 29/98, de 3 de Agosto que define
“as normas e os procedimentos relacionados com a gestdo do sistema de pagamentos e
recebimentos dos organismos que gerem os recursos do Estado, sejam eles de origem
interna e externa” assim como, algumas normas do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de

Novembro.

De acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, e o
predmbulo do Dereceto-Lei de Execucdo Orcamental de 2008, o Governo tomou um
conjunto de medidas, entre as quais, a inclusdo das figuras de Ordenador e Controlador
Financeiro (regulamentadas em 2007) cujas competéncias consistem no controlo da

conformidade legal e da regularidade financeira da execucdo das receitas e despesas.
De acordo com o artigo 37° do DLEO, “a cabimentacdo das despesas deve ser

processada até ao dia 10 de Dezembro de 2008”. “o exercicio or¢amental tem 0 Seu

término a 31 de Janeiro de 2009 .
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De seguida, descreve-se 0 mecansimo previsto para a execu¢do do Orcamento do Estado

onde se afigura a presenca dos actores acima referenciados na execucao da despesa.

1.3.2.1 - Servigos simples

Execucédo da despesa - Os departamentos governamentais ficam autorizados a ordenar
até ao limite do seu orcamento e de acordo com os créditos disponibilizados pela
Direccdo-Geral do Tesouro, o pagamento aos fornecedores ou beneficiarios das suas
despesas correntes, nomeadamente: encargos com a salde; remuneracdes variaveis de
cardcter ndo permanente; aquisicdo de materiais, produtos e pequenos equipamentos;
fornecimentos e servicos externos; imobilizagdes corporeas (excepto terrenos e recursos
naturais, redes de infra-estruturas, habitacdes, edificios e transportes) e ainda as
imobilizacbes incorporeas e outras despesas de capital; pagamentos de despesas com
cooperantes; transferéncias correntes concedidas as embaixadas e servigos consulares, as
organizacGes ndo governamentais, outras transferéncias e bolsas de estudo, bem como,

outras despesas correntes de caracter diverso.

A DGT abre para cada departamento governamental uma conta sedeada no Tesouro,
movimentada a crédito pelos duodécimos correspondentes as dotac¢fes inscritas no
Orcamento do Estado para essas rubricas e a débito pelas ordens emitidas pelos

departamentos ordenadores.

Nos termos dos artigos 33° a 35° do Decreto de Execucdo Orcamental de 2008, o
controlador financeiro pode recusar visto dos Servicos Simples, FSA e Projectos de
Investimentos sempre que as despesas ndo estejam em conformidade com o artigo 27° do
Decreto-Lei n° 29/2001.

Execucdo da receita — Todas as receitas arrecadadas pelos servicos simples da
Administracdo Publica deverdo ser depositadas imediatamente numa das contas de
passagem de fundos do Tesouro, abertas junto da agéncia do banco comercial de

domicilio desses organismos.
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Apdbs o deposito, o servico devera comunicar imediatamente a DGT, através de fax, ou
remessa directa, o taldo do depdsito efectuado, indicando a natureza da receita arrecadada
e a respectiva classificagdo orcamental. Constituem excepcdo, as receitas das missdes
diplomaticas e consulares de Cabo Verde no exterior que deverdo ser depositadas nas
contas bancarias dessas missdes, ficando as mesmas consignadas ao financiamento das
despesas inscritas nos orgamentos de cada missdo diplomatica ou consular, devendo 0s
montantes correspondentes ser deduzidos das transferéncias para os fundos de gestéo

dessas entidades.

1.3.2.2 - Servicos e fundos autonomos e institutos publicos

Execucéo da despesa - 0s procedimentos para execucdo dos orcamentos dos servigos e
fundos auténomos e institutos publicos sdo idénticos aos descritos anteriormente,
conforme disposto no Decreto — Lei n°® 29/98, de 3 de Agosto, em concertagdo com 0s
preceitos do decreto da execucdo orgcamental, alterando apenas os movimentos a debito
junto ao Tesouro que passam a ser operacionalizados directamente pelos proprios servicos
através do processamento de requisi¢fes de transferéncia para pagamento das despesas e
remuneracdes permanentes, variaveis ou eventuais pelo seu valor global, no qual se

discrimina o salério liquido e os respectivos descontos devidos.

Ficam sujeitos ao regime de transferéncia de duodécimos as Forcas Armadas, a Policia de
Ordem Publica, a Policia Judiciaria, os Hospitais Centrais, Instituto Nacional de Recursos
Hidricos e o Instituto Nacional de Meteorologia e Geofisica, CRE e CNE podendo ser
excepcionalmente flexivel nos casos de aquisi¢cdo de bens e servicos e/ ou equipamentos

Ccujos precos sdo indivisiveis).

¢ Receitas proprias arrecadadas pelos servigcos com Autonomia Administrativa e

Financeira

Relativamente as receitas proprias destes servicos, os procedimentos da sua arrecadacéo

sdo idénticos aos descritos anteriormente para 0s servicos simples.
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1.3.2.3 - PPIP

De acordo com o Capitulo X do Decreto-Lei n® 49/2007, de 28 de Dezembro, incumbe
aos departamentos governamentais a execucao do PIP através da realizacdo de projectos,
podendo também ser descentralizada para as camaras municipais, institutos publicos ou
organizagdes da sociedade civil, com as quais 0 Governo tenha convengdo. Cabe & DGP
apos a aprovacgdo do OE introduzir no SIGOF todas as fichas dos projectos que constam

da carteira para a execucao de programas e subprogramas.

Os Departamentos Governamentais apresentam a DGT uma programacao de desembolsos
mensais e trimestrais de cada projecto que seréa objecto de cabimentacdo e liquidacédo pela
DGCP e as verbas libertadas pela DGT.

A nivel descentralizado, apds a assinatura dos Contratos-Programa, pode ser feito um
adiantamento de verbas de 30% do custo de cada projecto, sendo o restante desembolso

efectuado conforme previsto no contrato.

Relativamente as alteracfes orgamentais, o artigo 47° do Decreto-Lei n° 49/2007, de 28 de
Dezembro, prevé as normas de alteracbes relativas ao Programa Plurianual de
Investimentos Publicos em concertacdo com a Lei de Enquadramento Orcamental. Tais
como:
A inscricdo de novos projectos financiados por donativos ou empréstimos
externos, referidos na alinea d) do n°l do artigo 26°, da Lei de Enquadramento
Orcamental, deve ser feita através da DGP, mediante autorizacdo do membro do

Governo responsavel pela area das Financas;

2 As transferéncias de verbas inter — projectos durante a execucédo e enquadrados
nos mesmos programas e sub programas que venham mostrar —se necessarias nas
dotacbes dos projectos financiados com recursos ndo consignados, s&o
autorizadas pelo respectivo membro do Governo, sob proposta do responsavel do
projecto. Essas transferéncias devem ser enviadas a DGP com conhecimento da
DGO, acompanhadas das respectivas fichas dos projectos e nota justificativa, para

devida actualizacdo do Orgamento;
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2 As transferéncias de verbas inter-rubricas dentro do mesmo projecto e durante
a execucdo sdo autorizadas no sistema pelo dirigente responsavel pela gestdo e
execugdo do projecto / Ordenador Financeiro, exceptuando as transferéncias de
verbas de despesas de capital para despesas correntes que devem ser autorizadas

pelo membro do Governo responsavel pela area das financas;

2 As proibicBes das transferéncias de verbas de projectos financiados com
recursos consignados, inter — projectos quando se verifica alteracdo da
classificacdo funcional da despesa, bem como de contrapartida nacional
destinadas ao financiamento de projecto do PPIP, apds a autorizacdo de despesa
ou a celebracdo de contratos de obras publicas, contratos-programa, contratos de
prestacdo de servigos ou acordo de financiamento, salvo autorizacdo expressa do

membro de Governo responsavel pelas financas.

1.4 - Alteracdes or¢camentais da Despesa

A Lei de Enquadramento Orcamental, Lei n°® 78/V/98, de 7 de Dezembro define, no seu
art.? 26.°, as alteracbes orcamentais da competéncia do Governo, e no art.° 27° o seu
enguadramento como orgamento rectificativo quando essas alteragdes sdo da competécnia
da Assembleia Nacional, encontrando-se estas reguladas pelo Decreto-Lei n.° 49/2007, de
28 de Dezembro, dos artigos 45° a 47°.

1.4.1 - Alteracdes da competéncia do Governo

Em termos gerais, as alteracfes verificadas a nivel do Or¢camento do Estado, para 0 ano

de 2008, séo as representadas no quadro 1.5:
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Quadro 1.5 — Alteragdes or¢camentais de 2008

(em milhdes de ECV)

ALTERAGOES
DESIGNAGCAO "i) |RC?A|_ '?IECA'L VARIAGAO
PROVISIONAL | OUTRAS PROJECTOS
Despesas de funcionamento 27.014,2 -329,8 56,5 26.740,9 -273,3
Despesas de Investimento 17.581,0 5.719,0 23.300,0 5.719,0
Operacdes Financeiras Passivas 4.044,6 2733 4.317,9 273,3
TOTAL 48.639,8 -329,8 329,8 5.719,0 54.358,8 5.719,0

Fonte: OE ,CGE

Depreende-se no quadro anterior que no decurso do ano de 2008, no orcamento de
funcionamento foram transferidos cerca de 273,3 milhdes de escudos para cobrir as
despesas orcadas com as operacdes financeiras passivas, mais concretamente amortizacéo
da divida interna por contrapartida da rubrica de “dota¢do provisional”. Ressalta-se que
essas alteracdes ndo tiveram reflexo na variacdo global dos valores or¢camentados. Do
quadro, pode-se constatar um refor¢o das “outras” rubricas das despesas de
funcionamento, no valor de 56,5 milhfes, por contrapartida também da ‘“dotagdo

provisional”.

Verifica-se, por outro lado, um aumento do orcamento global da despesa na ordem de
5.719,8 milhdes de escudos, justificado pelo reforco do orgamento de investimento para a
execucdo de alguns projectos cujo financiamento ndo estava garantido inicialmente. Esta
alterac@o orcamental estd em conformidade com o disposto na alinea d) do n°1, do artigo
26°, da Lei de Enquadramento Orcamental. Contudo, a CGE ndo apresenta informagdes
sobre as alteragdes do orcamento da receita, em consequéncia dos fundos relativos a
financiamentos inicialmente ndo garantidos. Contudo as alteragcbes previstas nos
dispositivos legais da alinea d) n.° 1 do artigo 26°, “deverdo ser comunicadas a
Assembleia Nacional no prazo de 60 dias a contar da sua ocorréncia”. O Tribunal de
Contas ndo dispde de informacbes sobre o cumprimento desta norma com relacdo as

alteragdes acima referidas no que tange ao Orcamento de 2008.

1.4.1.1 - Alteragdes do orcamento de funcionamento segundo a classificacdo organica

O Governo procedeu a transferéncias de verbas, alterando a reparticdo inicialmente

prevista pelos varios Ministérios, no uso de competéncia propria ou por autorizacdo da
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Assembleia Nacional. Neste caso as alteracBes decorrentes de reforcos de verbas, com
contrapartida da dotacdo provisional inscrita no orcamento do Ministério das Finangas
conforme o0 n° 4 do art® 9.° da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado,

destinaram-se as despesas ndo previstas e inadiaveis das seguintes entidades:

Quadro 1.6 — Alteracdes do orcamento de funcionamento por classificagéo organica

(em milhdes de ECV)

ALTERAGOES ORC.
ENTIDADE Sats ('ﬂ 'R | provisionaL | ouTRAS (Func) OUTRAS (Oper FINAL
@ ® F'“a"(j)e”as) )= 1) +2) + (3H4)

Presidéncia da Republica 120,9 10,7 131,6
Assembleia Nacional 607,5 16,7 624,2
Supremo Tribunal de Justica 43,7 19 45,6
Procuradoria Geral da Republica 28,4 08 29,2
Tribunal de Contas 74,2 0,6 748
Comissdo Nacional de Elei¢des 0,0 42,7 42,7
Chefia do Governo 4929 01 355 5285
Mini.Negécios Estrangeiros e Comunidade 815,1 17,7 832,8
Ministério das Finangas e Admnistragéo Pblica 12.292,6 -329,9 -145,5 11.817,2
Ministério da Justica 684,8 1,0 685,8
Ministério da Defesa Nacional 662,9 12,2 675,1
Ministério do ambiente e Agricultura 4873 73 4946
Ministério da Educagdo e Ensino Superior 6.070,9 2,6 6.0735
Ministério da Sadde 2.196,1 48,7 2.2448
Ministério das Infraestruturas e Transportes e Mar 284,9 4,6 289,5
Ministério da Economia C. e Competitividade 206,7 16,8 2235
Ministerio da Cultura 142,2 01 1423
Ministério do Trabalho Familia e Solideriedade 196,0 0,0 196,0
Minist. da Descentralizacao, habitagéo e Ordenamento 474 0,0 474
Ministério da Administracdo Interna 1.559,7 -17,7 1.542,0
Qutras 2733 2733

TOTAL 27.014,2 -329,8 56,5 2733 27.014,2

Fonte: CGE e OE

Na vertente de alteragcbes orgamentais por classificacdo organica, observa-se do quadro 1.6
que é o Ministério das Financas e Administracdo Publica que registou maior alteragéo,
com uma reducdo de 475,4 milhdes de escudos. Os maiores reforgcos foram feitos no
orcamento do Ministério da Satde com 48,7 milhGes de escudos, seguido da Comisséo
Nacional de Elei¢cbes com 42,7 milhGes de escudos, que ndo foram contemplados no

orcamento inicial.

1.4.1.2 - Alteracdes de natureza funcional

No quadro que segue encontram-se discriminadas as alteracdes orcamentais segundo o

critério da classificagdo funcional, por funcéo e subfuncao:
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Quadro 1.7 — Alteracdes do orcamento de funcionamento por classificagéo funcional

(em milhdes de ECV)

ALTERACOES
FUNGAO ORG: I(ll\;ICIAL PROVISIONAL |  OUTRAS Ou,t:riisaﬁ?)’er' (5? 5 (%;g)'féﬁ'@)
@ ®) @

Fungdes Gerais de Soberania 6.2513 -1738 178,8 6.256,3
Servico da Administragdo Publica 3.410,9 -173,8 148,9 3.386,0
Defesa Nacional 678,1 17,5 695,6
Seguranga e Ordem Publica 2.162,3 12,4 2.174,7
Fungdes Sociais 10.583,6 0,0 166,0 10.749,6
Educagio 6.070,9 2,6 6.073,5
Salde 2.196,1 48,7 2.244.8
Seguranca e Assisténcia Social 1.986,5 128,1 2.114,6
Habitacéo e Servigos Colectivos 28,7 0,0 28,7
Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 301,5 -13,4 288,1
Fungdes Econémicas 1.199,0 0,0 29,7 1.228,7
Agricultura, Sivicultura, Pecudria e Pesca 413,4 3,7 417,1
Insdustria e Energia 7,7 0,2 7,9
Transportes e Comunicagdes 154,1 2,3 156,4
Outras Funcdes Econémicas 623,8 23,4 647,2
Outras Funcgbes 8.980,3 -156,0 -318,0 273,3 8.779,6
Outros Servigos 8.980,3 -156,0 -318,0 8.506,3
Operagdes da divida pUblica 273,3 273,3
TOTAL DAS DESPESAS ORCAMENTAIS 27.014,2 -329,8 56,5 273,3 27.014,2

Fonte: OE

Em 2008, as “Fungdes Sociais” continuaram a merecer destaque no que concerne as
alteracGes orcamentais, resultado dos acréscimos verificados nas sub-funcBes Seguranca e
Assisténcia Social (+ 128,1 milhdes de escudos), Saude (+48,7 milhdes de escudos), e
Educacdo (+2,6 milhdes de escudos) devido sobretudo ao aumento salarial e a
insuficiéncia de verba para pagamento das pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia e do

regime n&o contributivo.
Na rubrica “Outras Fungdes” registou-se uma reducdo de 474 milhGes de escudos,

justificada essencialmente pela amortizacéo da divida interna e demais fun¢Bes no ano de
2008.
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1.4.2 — AlteracGes orcamentais do programa plurianual de investimentos publicos (PPIP)

Quadro 1.8 — Alteracado do orcamento de PPIP por programa

(em milhdes de ECV)

Org.Inicial Alteracoes Org.
N° Programas Lei no. Actual
20/V11/07 Valor %
1 |Ajustamento e requacionamento da promocéo habitacional 145,0 -8,70 -0,15 136,3
2 |Combate a criminal. droga e prevengdo segur.ordem pub. 167,2 65,80 1,15 233,0
3 [Consolidagéo e promogao do sector empresarial nacional 82,0 -13,90 -0,24 68,1
4 |Consolidagdo, modernizacdo expanséo sistema educativo 1.332,2 93,56 1,64 1.425,8
5 |Criagéo estrut. sistema nacional da avaliagdo do emprego 55,9 -15,80 -0,28 40,1
6 |Descentralizagdo e reforco do poder local 66,1 -4,30 -0,08 61,8
7 [Desenvolver a cultura promover o ambiente cultural 114,7 8,96 0,16 123,7
8 [Desenvolver o mercado e promover as exportacoes 79,6 -1,64 -0,03 78,0
9 [Desenvolvimento das infra-estruturas transporte 2.288,5, 4.171,10 72,93 6.459,6
10 |Desenvolvimento do sector energético 2.409,8 459,00 8,03 2.868,8
11 |Desenvolvimento do sistema de transportes 232,5 3,80 0,07 236,3
12 |Garantia da seguranga alimentar as populagdes 70,1 -3,90 -0,07 66,2
13 |Juventude, cidadania e desenvolvimento 63,1 0,00 0,00 63,1
14 |Melhoramento do funcionamento do sistema de justica 882,0 70,10 1,23 952,1
15 |Melhoria da gestao infra-estruturas econémicas 418,8 66,20 1,16 485,0
16 |Modernizacéo do sector agréario desenvolvimento rural 1.171,3 186,30 3,26 1.357,6
17 |Modernizag&o servicos de RNI . 22,0 -7,80 -0,14 14,2
18 |Ordenamento do territério e planeamento urbanistico 109,9 4,20 0,07 1141
19 |Organizagdo e modernizagdo da comunicacéo social 30,6 -2,90 -0,05 27,7
20 |Populagéo e desenvolvimento 112,2 2,50 0,04 114,7
21 |Promocéo / desenvolvimento do turismo 248,0 -32,60 -0,57 2154
22 |Promocéo do desporto 80,0 0,00 0,00 80,0
23 |Promocéo do emprego - FPQ 416,3 -140,70 -2,46 275,6
24 |Promocéo e reforgo do saneamento bésico 1.296,5 63,50 1,11 1.360,0
25 |Protecgdo dos direitos da crianca 65,9 -10,00 -0,17 55,9
26 |Protecgdo e conservagdo do ambiente 1.749,0 -103,80 -1,81 1.645,2
27 |Proteccéo, insercéo e integracéo social 415,9 -2,00 -0,03 413,9
28 |Reduzir pobreza prom. inclusdo social grupos desfavoravel 543,0 217,20 3,80 760,2
29 |Reforco capacidade gestdo desemp. economia nacional 593,5 14,90 0,26 608,4
30 [Reforma do sistema seg. social melhoria cond.de trabalho 2,1 -0,80 -0,01 1,3
31 [Reforma e modernizagdo da administragdo publica 856,4 259,95 4,55 1.116,4
32 [Reformar o sistema para promover a salde 1.201,0 206,20 3,61 1.407,2
33 |Reorganizacdo e desenvolvimento das pescas 95,9 178,55 3,12 274,5
34 [Reforma e modernizagdo das Forgas Armadas 163,9 -3,90 -0,07 160,0
TOTAL 17.581,0 5.719,1 100,0/ 23.300,1
Fonte: OE

De acordo com as informacGes do quadro anterior, verifica-se que se encontram
discriminadas as alteracdes orcamentais em 2008 por programas no montante de 5.719,1
milhoes de escudos, equivalente a um acréscimo de 32,53% relativamente ao inicialmente

previsto, destacando-se os programas do Desenvolvimento das Infra-estruturas e
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Transporte, que absorveram a maior fatia (72,93%) do montante reforcado. Em situacao
inversa encontram-se 0s programas de Promocdo de Emprego e Conservagdo do
Ambiente, que registaram diminuigdes nos montantes de 140,7 e 103,8 milhdes de

escudos, respectivamente.

Quadro 1.9-Orcamento Actual de Investimento Publico no Triénio de 2006 a 2008

(em Milhdes de ECV)

Orgamento Actual Peso Variag&o 08/06
Fonte de Financiamento 2008

2006 2007 2008 % Valor %
Interno 3.799 2.953 5.480 23,5 2.526| 44,2
Tesouro 3.544 2.646 4.379 18,8 835| 23,6
OFN 256 307 1.100 47 844 329,7
Externo 14.072 17.533 17.821 76,5 3.749] 26,6
Ajuda Alimentar 693 500 267 11 -426] -61,5
Donativos Directos 7.216 9.899 8.896 38,2 1.680] 23,3
Empréstimos 6.164 7.134 8.657 37,2 2493 404
Total 17.871 20.486 23.300 100,0 5429 30,3

Fonte: OE

De acordo com o quadro supara, 0 montante global do orcamento actual do PIP no triénio
apresentou um aumento na ordem de 5.429 milhdes de escudos, (equivalente a 30,3%).

A fonte de financiamento designada OFN apresentou o0 maior crescimento ao longo do

triénio considerado, atingindo os 329,3%.

Em 2008 a previsdo do financiamento interno registou um acréscimo de 44,2% face ao

ano de 2006 e o financiamento externo, por sua vez, registou um acréscimo de 26,6% .
As despesas orgadas com o PIP s&o financiadas em 75,6% pelo exterior, destacando-se 0s
Donativos Directos e os Empréstimos no valor de 8.896 e 8.657 milhdes de escudos,

respectivamente.

Observa-se uma reducéo de 61,5% no triénio da rubrica Ajuda Alimentar, sendo esta a

Unica diminuicao de previsao registada no periodo em analise.
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Il. RECEITA

De acordo com o classificador econdmico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de
26 de Novembro, a receita subdivide-se em duas grandes categorias: Receitas Correntes e

Receitas de Capital.

As receitas correntes tém origem no rendimento da respectiva geréncia financeira,
esgotando-se ao longo da correspondente execucdo orcamental. As receitas de capital séo
constituidas, essencialmente, a partir da alienacdo de bens de capital e das transferéncias
de capital, cujos valores se acumulam ao longo de varios anos, e se destinam a cobrir

despesas de capital.

2.1 — Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

Na lei orgénica do Tribunal de Contas, nomeadamente, na alinea a) do n.° 1 do artigo 11°
da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, vem explicito o seguinte:
“l. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, os seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,

designadamente nos dominios (...) das receitas (...). ”

2.2 — Analise do circuito e do sistema de processamento das receitas do Estado

Segundo o estabelecido no Diploma Organico do Ministério das Financas, regulamentado
através do Decreto-Lei n.° 55/2004, de 27 de Dezembro, em 2008 as receitas do Estado
sdo arrecadadas por trés servicos intervenientes no circuito da liquidacdo, cobranca e
contabilizacdo: A Direccdo Geral das Contribui¢cGes e Impostos, a Direc¢do-Geral das
Alfandegas e a Direccdo Geral do Tesouro.

A Direccao Geral das Contribui¢bes e Impostos - DGCI, é responsavel pela arrecadagédo

das receitas fiscais e ndo fiscais do Estado. Todas as Reparticdes Concelhias de Financas
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fornecem a informacdo da cobranca nos diversos pontos do Pais a DGCI. Esta Direc¢édo
Geral é, em primeira linha, responsavel pela contabilizacdo das receitas fiscais
arrecadadas, e pela consolidacdo de todas as receitas fiscais liquidadas e cobradas pela

mesma e pela DGA.

A Direccdo Geral das Alfandegas — DGA, é responsavel pela cobranca das receitas
aduaneiras. Esta Direccdo Geral, com sede na cidade da Praia, centraliza toda a
informacdo da receita arrecadada pelas Circunscricdes Aduaneiras e fornece-a,
mensalmente, & DGCI a fim de se proceder a sua consolidacdo com as outras receitas

fiscais.

A Direccdo Geral do Tesouro — DGT, é responsavel pela arrecadacdo das receitas ndo
tributérias, nomeadamente, as provenientes das vendas, dos rendimentos financeiros, das
transferéncias internas e externas, dos investimentos em imobilizacbes financeiras, das

imobilizagcOes corporeas e incorporeas, e dos activos e passivos financeiros.

A execucéo do orcamento da receita tem suporte legal na Lei n.° 20/V11/2007, de 28 de
Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o ano de 2008, e no Decreto-Lei n.°

49/2007, da mesma data e que lhe deu execucéo.

O n.° 1 do artigo 32° do Decreto-Lei n.° 49/2007, de 28 de Dezembro, que define as
normas e os procedimentos de execucdo do Orcamento do Estado, para o ano de 2008,
estabelece o seguinte: “Todas as receitas arrecadadas pelos servicos simples da
Administracdo Publica deverdo ser depositadas imediatamente numa das contas de
passagem de fundos do Tesouro abertas junto da agéncia do banco comercial de

domicilio desses organismos”.
O mesmo diploma regulamenta a arrecadacdo das receitas proprias dos servicos e fundos
autébnomos e institutos publicos (n.°1 do artigo 41°), cujos procedimentos sdo semelhantes

aos descritos para os servicos simples.

A semelhanca de anos anteriores, a DGT tem vindo a arrecadar receitas fiscais da
competéncia da DGCI. No processo de liquidagdo intervém, também, a Direccdo Geral do
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Patriménio do Estado — DGPE que é encarregue da liquidacdo dos bens patrimoniais do
Estado. Todavia, a cobranca é sempre efectuada pela DGT. A DGT tem, ainda, como

tarefa primordial efectuar as reconciliagdes bancérias das contas do Estado

Cabe a DGCI transmitir trimestralmente a informacdo das receitas fiscais e alfandegarias
a DGCP, com vista a elaboracdo das contas das execuc¢des orcamentais trimestrais.
Também, os dados anuais consolidados sdo fornecidos pela DGCI a DGCP relativos a
todas as receitas arrecadadas, sua origem e classificacdo econdmica, a fim de serem

reflectidas na Conta.

Os Fundos e Servigos Auténomos e Institutos Publicos deverdo arrecadar as suas receitas
proprias e, seguidamente, proceder ao seu depdsito nas respectivas contas, abertas junto
do Tesouro por intermédio do Banco Comercial do Atlantico. Posteriormente, estas
receitas passam a estar disponiveis para cobrir eventuais despesas que ndo tenham
cobertura orcamental, como receitas consignadas. Todavia, a semelhanca de anos
anteriores, continua a haver casos de fundos e servicos autbnomos que arrecadam as suas
receitas préprias e as utilizam sem, antes, serem depositadas nas contas abertas junto do
Tesouro, nos termos da legislacdo vigente. Assim sendo, mantém-se a recomendacao

formulada em anos anteriores.

Recomendagédo n.° 1

As receitas dos fundos e servigos autonomos deverdo ser depositadas nas contas do tesouro,

antes de serem utilizadas.

2.3 - Receita global

Na Lei n.° 20/VI1/2007, de 28 de Dezembro, que aprova o Orgcamento do Estado para o
ano economico de 2008, o montante global previsto da receita do Estado foi de
41.164.074 milhares de escudos (contra os 37.513.310 milhares do ano anterior). A taxa
de execucdo da receita atingiu 96,4%. No quadro seguinte encontra-se reflectida a
execucao do orcamento da receita, por categorias econémicas e em comparagcdo com 0

Orgamento do Estado:
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Quadro I1.1 — Receita global prevista e cobrada

(em milhares de ECV)

) ORGAMENTO INICIAL EXECUCAO DESVIO TgéA
DESIGNAGCAO Lei n.° 20/VII/2007 ORCAMENTAL e
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
Receitas correntes
Impostos 27.912582| 89,33 67,8 29.401.572| 90,7| 74,1 1.488.990 53 105,3
Outras receitas fiscais 145.986 0,5 04 184.403 0,6 0,5 38.417 26,3 126,3
Multas e out. penalidades néo fiscais 85.762 0,3 0,2 124.984 0,4 0,3 39.223 45,7 1457
Taxas e precos publicos 1.864.033 6,0 45 1.788.277 55 45 -75.755 -4,1 95,9
Rendimentos de propriedade 15.561 0,0 0,0 236.112 0,7 0,6 220.550| 1417,3 1517,3
Cotizacao p/ fundo previdéncia 151.000 0,5 04 50.831 0,2 0,1 -100.169 -66,3 33,7
Rendimentos Financeiros 407.398 1,3 1,0 368.052 1,1 0,9 -39.346 -9,7 90,3
Transferéncias correntes 154.410 0,5 0,4 44.377 0,1 0,1 -110.033 -71,3 28,7
Vendas 57.925 0,2 0,1 51.701 0,2 0,1 -6.224 -10,7 89,3
Outras receitas correntes 459.656 15 1,1 170.816 0,5 0,4 -288.840 -62,8 37,2
Total das receitas correntes 31.254.313| 100,0 75,9 32.421.126| 100,0| 81,7 1.166.813 3,7 103,7
Receitas de capital

Imobilizagdes financeiras 0 0,0 0,0 30.000 0,4 0,1 30.000 - -
ImobilizagBes corpdreas 2.584.943 26,1 6,3 989.979 13,6 2,5] -1.594.964 -61,7 38,3

Imobilizagdes incorpdreas 0 0,0 0,0 0 0,0 0,0 0 - -
Transferéncias de capital 7.277.853 73,4 17,7 6.234.607| 85,9 15,7 -1.043.246 -14,3 85,7
Outras receitas de capital 46.965 0,5 0,1 1.146 0,0 0,0 -45.819 -97,6 2,4
Total das receitas de capital 9.909.761| 100,0 24,1 7.255.732| 100,0| 18,3] -2.654.029 -26,8 73,2
TOTAL GERAL 41.164.074| 100,0/ 100,0] 39.676.858 100,0| 100,0| -1.487.216 -3,6 96,4

Fonte: OE e CGE

Obs: A analise efectuada engloba também as receitas municipais e outras receitas consignadas, assim como, as receitas proprias dos

FSA cujas informagdes foram disponibilizadas pelo Ministério das Financas mas ndo confirmadas na CGE.

Como se pode verificar, no cobmputo geral, as receitas correntes registaram uma execucao
de 103,7% contra os 73,2% das receitas de capital. A elevada taxa de execugdo das
receitas correntes deve-se sobretudo a arrecadacdo dos impostos, na ordem dos 5,3%
superior ao valor previsto. A taxa de execucdo das receitas de capital (73,2%) deve-se
sobretudo as transferéncias de capital (85,7%) as imobilizacdes corporeas (38,3%), sendo
que este altimo foi devido a fraca cobranga das receitas com alienagdes de terrenos e a
ndo arrecadacdo das receitas de alienacGes de edificios. Importa referir que as receitas
correntes representam 81,7%, contra os 18,3% das de capital, no total das receitas.

Em termos gerais, observa-se ainda que a cobranca das outras receitas de capital atingiu

uma execucao de 2,4% e a dos rendimentos de propriedade 1.517,3%.

O gréfico seguinte permite visualizar o nivel de arrecadacdo da receita or¢camental por

grandes componentes face aos valores orcados.
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Gréfico 11.1 — Receitas or¢camentais previstas e executadas
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Como se pode observar do quadro e grafico anterior, a cobranca das receitas correntes

ultrapassou a previsdo enquanto a das receitas de capital esteve aquém do esperado.

2.3.1 - Receitas correntes — fiscal e ndo fiscal

As receitas correntes subdividem-se em receitas fiscais e ndo fiscais, ou ainda, receitas
tributérias e ndo tributérias, e traduzem-se no aumento do patriménio nao duradouro do
Estado, ou seja, os bens que, de forma normal, ingressam no patriménio para nele néo

permanecer para além do periodo or¢camental.

O grosso das receitas correntes € cobrado pela DGCI e pela DGA. A maior parte das
receitas correntes & proveniente das receitas fiscais - impostos. De acordo com as
informacdes recolhidas pela Missao de “Verificagdo e Certificagao in-loco”, a DGA
arrecadou em 2008 um total de 14.892.618 milhares de escudos (11% superior ao ano de
2007) representando aproximadamente 46% e 53% das receitas correntes e fiscais,

respectivamente.
As receitas correntes perfazem 81,7% do total das receitas do Estado em 2008, contra os

75% do ano homdlogo. A seguir apresenta-se uma analise por subgrupos de receitas

correntes, nomeadamente receitas fiscais e nao fiscais.
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2.3.1.1 - Receitas fiscais

Sdo receitas fiscais, aquelas que mais contribuem para o total das receitas do Estado. Cabe
a DGCI e a DGA arrecadarem essas receitas. Todavia, em 2008, a semelhanca dos anos

anteriores, parte dessas receitas tem sido cobrada directamente pela DGT.

Em 2008 deu-se continuidade aos processos de execucdo fiscal traduzidos na cobranca
coerciva (0 que, segundo a CGE, tornou mais eficaz a arrecadacdo dessas receitas). A
receita fiscal atingiu os 29.585.975 milhares de escudos (91,3% das receitas correntes)

aumentando assim, em 12,8% em relacdo ao ano de 2007.

Os principais componentes das receitas fiscais sdo 0s impostos e as outras receitas fiscais.
No quadro que se segue encontra-se apresentado o panorama geral da previsdo e da

execucdo dessas receitas no ano em analise:

Quadro 11.2 — Receitas fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

~ Ticial | Execucho. oesvio | XA
DESIGNAGAO Lei n.° 20/VIl/2007 E ExEC.

VALOR % VALOR % VALOR % %
Impostos 27.912.582| 99,5 29.401.572| 994 1.488.990 53| 105,3
Impost. s/ rendimento - IUR 8.462.206| 30,2 8.525.926| 28,8 63.720 0,8] 100,8
Impost. s/ valor acrescentado - IVA 11.359.504| 40,5 11.723.491| 39,6 363.987 3,2| 103,2
Impost. s/ bens e servicos 1.817.158 6,5 1.798.286 6,1 -18.871 -1,0 99,0
Impost. s/ transagdes internacionais 5.583.123| 19,9 5.888.183| 19,9 305.060 55| 105,5
Imposto de selo 690.592 2,5 1.465.686 5,0 775.094| 112,2| 212,2
Outras receitas fiscais 145.986 0,5 184.403 0,6 38.417| 26,3] 126,3
Juros de mora 50.004 0,2 102.815 0,3 52.811| 105,6] 205,6
Taxa de relaxe 15.000 0,1 27.683 0,1 12.683| 84,6] 184,6
Multas por infragBes Fiscais 40.831 0,1 40.921 0,1 90 0,2|] 100,2
Outras multas e penalidades 40.151 0,1 12.984 0,0 -27.167| -67,7 32,3
TOTAL GERAL 28.058.568| 100,0 29.585.975| 100,0 1.527.407 54| 1054

Fonte: OE e CGE
As receitas fiscais superaram a previsdo em 5,4% devido essencialmente a execucdo do
imposto de selo que apresentou um desvio positivo de 775.094 milhares de escudos
(112,2%). Outro factor determinante foi a arrecadacéo do IVA que registou uma execucdo

de 363.987 milhares de escudos, valor superior ao previsto em 3,2%.

Como se pode extrair do quadro 11.2, o IUR e o IVA, em conjunto, representam 68,4%

das receitas fiscais.
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2.3.1.1.1 - Impostos

O grupo dos impostos abrange o imposto unico sobre o rendimento - IUR (das pessoas

singulares e o das pessoas colectivas), o Imposto sobre o valor acrescentado - IVA, o

grupo dos impostos sobre as transacgOes internacionais, entre outras receitas igualmente

importantes. Os impostos representaram em 2008, cerca de 91% das receitas correntes e

99% das receitas fiscais. A sua execucdo determinou um acréscimo de 5,3% em relacao a

previsao, devido a cobranca do imposto de selo.

No grupo dos impostos, o IVA detém a maior fatia (39,9% das cobrancas) seguido do

IUR (29%). O quadro seguinte apresenta o panorama geral dos impostos arrecadados em

2008:

Quadro 11.3 — Impostos previstos e cobrados

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO EXECUCAO TAXA

~ . INICIAL ORCAMENTAL DESVIO DE
DESIGNAGAO Lei n.° 20/VI1/2007 EXEC.

%

VALOR % VALOR % VALOR %
Impostos

Impost. s/ rendimento - IUR 8.462.206| 30,3 8.525.926| 29,0 63.720 0,8] 100,8
Impost. s/ valor acrescentado - IVA 11.359.504| 40,7 11.723.491| 39,9 363.987 3,2| 103,2
Impost. s/ bens e servigos 1.817.158 6,5 1.798.286 6,1 -18.872 -1,0] 99,0
Impost. s/ transagdes internacionais 5.583.123| 20,0 5.888.183| 20,0 305.060 5,5] 105,5
Imposto de selo 690.592 2,5 1.465.686 5,0 775.094| 112,2| 212,2
TOTAL GERAL 27.912.583| 100,0] 29.401.572| 100,0 1.488.989 5,3] 105,3

Fonte: OE e CGE

A semelhanca de anos anteriores, o Imposto sobre as Transacgdes Internacionais vem

apresentando acréscimos significativos, registando em 2008 uma execucao de 105,5% (e

um aumento de 9,5% em relagéo ao ano de 2007).

No computo geral, os impostos sobre bens e servigcos foram o0s Unicos que nao

ultrapassaram o previsto, atingindo os 99% de execucéo.
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Quadro 11.4 — Impostos sobre o rendimento previstos e cobrados

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO EXECUCAO TAXA

. INICIAL DESVIO DE

DESIGNAGAO Lei n.o 20/vilz2007 | ORCAMENTAL

: EXEC.

%

VALOR % VALOR % VALOR %
Impostos s/ rendimento

IUR - Pessoas singulares 4.702.986] 55,6 4.824.718| 56,6 121.732 2,6| 102,6
IUR - Pessoas colectivas 3.759.219| 44,4 3.701.208| 43,4 -58.011|] -1,5| 98,5
TOTAL 8.462.206| 100,0 8.525.926| 100,0 63.720 0,8] 100,8

Fonte: OE e CGE

O IUR subdivide-se em IUR-PS, cuja cobranca foi de 4.824.718 milhares de escudos, e

IUR-PC com uma arrecadacdo de 3.701.208 milhares de escudos, representando assim,
56,6% e 43,4%, respectivamente, do IUR total.

A taxa de execucdo do IUR-PS foi de 102,6%, enquanto a do IUR-PC foi de 98,5%, a

semelhanca do ano anterior. O IUR-PS aumentou 7% em relacdo ao ano de 2007,

enquanto o IUR-PC aumentou 17,5%. Segundo a CGE, esses aumentos deveram-se

essencialmente a aplicacdo da medida de cobranca coerciva e ainda pelo facto dos

contribuintes terem registado maiores rendimentos em 2007 e consequentemente maiores

cobrancas de IUR em 2008 (apesar de varios resultados liquidos negativos obtidos por

alguns contribuintes).

2.3.1.1.2 - Outras receitas fiscais

As outras receitas fiscais decorrem de infracgdes a lei e, em 2008, representam uma

pequena parcela das receitas fiscais (0,6%). O quadro seguinte permite visualizar a

cobranca das subrubricas que englobam as outras receitas fiscais:
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Quadro I11.5 — Outras receitas fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO EXECUCAO TAXA

DESIGNACAO _ INICIAL ORCAMENTAL DESVIO 22
Lei n.° 20/V11/2007 EXEC.

%

VALOR % VALOR % VALOR %
Outras receitas fiscais

Juros de mora 50.004| 34,3 102.815| 55,8 52.811| 105,6 205,6
Taxa de relaxe 15.000| 10,3 27.683| 15,0 12.683| 84,6| 184,6
Multas por infraces Fiscais 40.831| 28,0 40.921| 22,2 90 0,2| 100,2
Outras multas e penalidades 40.151| 275 12.984 7,0 -27.167| -67,7 32,3
TOTAL GERAL 145.986| 100,0 184.403| 100,0 38.417| 26,3| 1263

Fonte: OE e CGE

A cobranca das outras receitas fiscais atingiu os 126,3% de execucdo devido

essencialmente a cobranca dos juros de mora, com uma taxa de execucdo de 205,6%,

apesar da subrubrica outras multas e penalidades fiscais ter tido um desvio negativo de

67,7%.

2.3.1.2 - Receitas ndo fiscais

As receitas ndo fiscais representaram 8,74% das receitas correntes contra 0s 9,14% de

2007. Essas receitas acumularam um montante de 2.835.151 milhares de escudos, sendo o

valor previsto de 3.195.745 milhares de escudos, como a seguir se indica:

Il - Receita

Quadro 11.6 — Receitas néo fiscais previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

oL | Execucho pesvio | A
DESIGNAGAO Leino20viij2007 | ORCAMENTAL v
%
VALOR % VALOR % VALOR %
Receitas correntes ndo fiscais
Multas e outras penalidades 85.762 2,7 124.984| 44 39.223 457 1457
Taxas e precos publicos 1.864.033| 58,3 1.788.277| 63,1 -75.755 -4.1 95,9
Rendimentos de propriedade 15.561 0,5 236.112 83 220.550| 1417,3| 151733
Cotizagéo p/ fundo de previdéncia 151.000 4,7 50.831 18 -100.169| -66,3 33,7
Rendimentos financeiros 407.398| 12,7 368.052| 13,0 -39.346 9,7 90,3
Transferéncias correntes 154.410| 48 44.377 16 -110.033| -71.3 28,7
Vendas 57.925| 18 51.701| 18 -6.224| -10,7 89,3
Qutras receitas correntes 459.656| 14,4 170.816 6,0 -288.840| -62,8 37,2
TOTAL GERAL 3.195.745| 100,0 2.835.151| 100,0 -360.594| -11,3 88,7

Fonte: OE e CGE
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Como se pode ver do quadro anterior, as receitas nao fiscais sdo constituidas
essencialmente por taxas e pregos publicos, que represetam 63,1% das receitas ndo fiscais
em 2008, contra 0s 66,8% do ano de 2007.

2.3.2 - Receitas de capital

As receitas de capital correspondem as receitas provenientes da alienacdo de bens de
capital, transferéncias de capital recebidas e de outras receitas destinadas a suportar as
despesas de capital. O quadro 1.7 evidencia a execucdo dessas receitas segundo a

classificagdo econdmica:

Quadro I1.7 — Receitas de capital previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORICI\I'LI\(,\Z/II;Ii\’\‘LTo EXECUCAO DESVIO Tg)E(A
DESIGNACAO Leino20nvinzoo7 | ORCAMENTAL S
%
VALOR % VALOR % VALOR %
Receitas de capital
Imobilizacdes Financeiras 0 00 30.000f 04 30.000 - -
Imobilizagdes corpdreas 2.584.943| 26,1 989.979| 13,6 -1.594.964 -61,7 38,3
Imobilizacdes incorpéreas 0f 00 0 00 0 - -
Transferéncias de capital 7.277.853| 734 6.234.608| 85,9 -1.043.245 -14,3 85,7
Outras receitas de capital 46.965| 05 1146/ 0,0 -45.819 -97,6 2,4
TOTAL GERAL 9.909.761| 100,0 7.255.732| 100,0 -2.654.029 -26,8 732

Fonte: OE e CGE

Obs: Os valores das Transferéncias de capital e das outras receitas de capital aqui analisados sdo os constantes do Mapa-IV-Resumo da
CGE. As transferéncias de capital no valor de 6.234.608 milhares de escudos incluem a execucéo das receitas da ajuda or¢gamental no

montante de 1.640192 milhares de escudos (essa receita ndo foi objecto de previsao).

As imobilizagdes corporeas, assim como as transferéncias de capital tiveram execugdes
aquém do programado condicionando, assim, a boa cobranca das receitas de capital.
Relativamente a execucdo das imobilizacbes corporeas (38,3%) deve-se, segundo a CGE,
ao facto do ano de 2008 ter registado uma conjuntura internacional de crise que acabou
influenciando em parte a realizacdo das vendas dos edificios do Estado previstos no

Orgamento.

Situagéo inversa ocorreu com a rubrica de imobilizagbes financeiras que registou uma
cobranca de 30.000 milhares de escudos sem mesmo ter sido prevista neste ano. Este facto

deve-se a arrecadacdo da receita proveniente de parte de alienacdo do capital social da
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Frescomar que havia sido privatizado, segundo informac6es da CGE. Em 2008, através da
Resolugéo n.° 22/2008, de 8 de Maio, foi autorizada a assinatura do acordo de viabilizag&o

da Frescomar pela Ministra das Financas.

A maior parte das receitas de capital provém das transferéncias e atingiram 6.234.608

milhares de escudos, equivalente a 85,9% do total das receitas de capital arrecadadas.

Relativamente as subrubricas de Transferéncias de capital e de Outras receitas de capital,
a CGE apresenta valores divergentes nalguns mapas o que podera levar a uma analise nao
fidedigna dessas subrubricas. Contudo, tais divergéncias ndo afectam o total das receitas

de capital como a seguir se evidencia:

Quadro 11.8 — Incoeréncias nalgumas rubricas de Receitas de capital
(em milhdes de ECV)

Mapa-1V-resumo; Mapa-I; Quadro-23;
DESIGNACAO Mapa-1V-1.1 Mapa-1V-XVI Quadro-27
VALOR VALOR VALOR

Imobilizagdes Financeiras 30,0 30,0 30,0
Imobilizacbes Corpdreas 990,0 990,0 990,0
Imobiliza¢des Incorporeas 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de Capital 6.234,6 45955 6.235,8
Transfer. Internas 494,3 4943
Transfer. do Exterior 4.101,2 5.741,5
Outras Receitas de Capital 11 1.640,2 0,0
TOTAL Receitas Capital 7.255,7 7.255,7 7.2558

Fonte: CGE

2.3.2.1 - Transferéncias

Tanto as receitas correntes como as de capital integram transferéncias recebidas pelo
Estado. As receitas correntes englobam as transferéncias de origem interna e externa
destinadas a financiar as despesas correntes do Estado. As receitas de capital englobam as
transferéncias de origem interna ou externa destinadas a financiar as despesas de capital
do Estado.
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Em 2008, as transferéncias correntes atingiram um total de 44.377 milhares de escudos
(28,7% de execucdo) contra os 154.410 inicialmente previstos, como se evidencia no

seguinte quadro:

Quadro 11.9 — Transferéncias correntes previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL EXECUCAO TAXA
5 Lei n. 20/V11/2007 ORGAMENTAL DESVIO DE
DESIGNAGAO éin. G
EXEC.
%
VALOR % VALOR % VALOR %
Transferéncias correntes
Transfer. das administracdes publicas 108.000| 69,9 400, 09 -107.600|  -99,6 0,4
Transfer. das administracdes e sector privados 46.410| 30,1 43.977| 99,1 -2.433 -5,2 94,8
Transferéncias do exterior 0 00 0] 00
TOTAL GERAL 154.410| 100,0 44.377] 1000 -110.033] -713 28,7

Fonte: OE e CGE

Do montante de 108.000 milhares de escudos relativos a previsao das transferéncias das
administragdes publicas, foi arrecadado 0,4%, enquanto as transferéncias das
administracdes e sector privados tiveram uma taxa de execucdo de 94,8% (devido a
cobranca da receita do Totoloto Nacional). As transferéncias do exterior ndo apresentaram

nenhum valor previsto nem arrecadado (a semelhanca do ano anterior).

Relativamente as transferéncias de capital, 0 quadro que se segue apresenta 0 panorama

da sua execucdo em comparagdo com a previsao:

Quadro 11.10 — Transferéncias de capital previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO EXECUCAO TAXA

DESIGNAGAO _ INICIAL ORCAMENTAL DESVIO ol
Lei n.° 20/\VV11/2007 EXEC.

%

VALOR % VALOR % VALOR %
Transferéncias de capital

Transfer. Das administrages pablicas 8.000 0,1 494.279 79 486.279| 6078,5| 6178,5
Transferéncias do exterior 7.265.300] 99,9 5.741.473] 92,1 -1.523.827| -21,0 79,0
TOTAL GERAL 7.273.300f 100,0 6.235.752] 100,0f -1.037.548| -14,3 85,7

Fonte: OE e CGE
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No ano em analise, as transferéncias de capital apontam para uma execucdo de 6.235.752
milhares de escudos (85,7%), face aos 7.273.300 milhares de escudos programados. As
transferéncias do exterior, nomeadamente, os donativos e as ajudas alimentar e
orcamental constituiram a maior parte dessas receitas, contribuindo com

aproximadamente 92,1% do total das transferéncias de capital (e uma execucéo de 79%).

2.3.3 - Receitas consignadas

S&o aquelas cujo valor de cobranca apresenta, previamente, um destino ou uma finalidade
especifica. Regem-se exactamente pelas mesmas regras de execucdo do Orcamento do
Estado que sdo seguidas pelas outras despesas®. Em 2008 as receitas consignadas foram as

seguintes: a Taxa ecoldgica, a Taxa comunitaria e o Totoloto Nacional.

A taxa ecologica, regulamentada pela Lei n.° 46/V1/2004, de 12 de Julho, incide sobre o
valor CIF das mercadorias importadas em embalagens ndo bio-degradaveis a uma taxa de
1%, cobrada directamente pela DGA e destina-se aos municipios (reverte a favor do

saneamento basico) pelo seu valor integral de cobranca.

A taxa comunitaria incide sobre o valor das importagcfes, via maritima, a uma taxa de
0,5% de acordo com a Resolucdo n.° 67/V/97, de 31 de Dezembro. E cobrado
directamente pela DGA e destina-se a comunidade da CEDEAO pelo valor integral de

cobranca.

O Totoloto Nacional, regulamentado através do Decreto n.° 98-A/88, de 2 de Novembro, é
arrecadado directamente pela Cruz Vermelha de Cabo Verde e transferido a DGT e

destina-se a varias entidades.

A execucdo das receitas consignadas somou 0 montante de 501.864 milhares de escudos,
gue corresponde a 3,1% a mais do montante previsto, e encontra-se reflectido no quadro

que se segue:

% A sua existéncia é uma derrogagdo do principio orcamental da ndo consignacdo. Trata-se de casos excepcionais
regulados por lei em que o produto de tais receitas é afecto a realizacdo de determinadas despesas.
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Quadro 11.11 — Receitas consignadas previstas e cobradas

(em milhares de ECV)

ORCAMENTO INICIAL EXECUGCAO DESVIO
DESIGNAGAO Lei n.° 20/V11/2007 ORCAMENTAL E;:C
VALOR % VALOR % VALOR %
Taxa Ecolégica 227.422| 46,7 221.703| 44,2 -5.719 -2,5 97,5
Taxa comunitaria - CEDEAO 212.977] 43,7 236.184] 47,1 23.206 10,9] 110,9
Totoloto nacional 46.410 9,5 43,977 8,8 -2.433 -5,2 94,8
TOTAL GERAL 486.810] 100,0 501.864] 100,0 15.054 3,1] 1031
Receita Global 41.164.074 39.676.859
Peso Rec Con5|gnai1das 1.2% 1,3%
no total das Receitas

Fonte: OE e CGE, DGA

Obs: Em 2008 ndo foi previsto nem executado a receita com as rendas de concessdo aeroportuarias que em anos anteriores tinha

sempre previsdo mas nunca foi executada.

Através do quadro 11.11 pode-se observar que, em 2008, a taxa comunitaria apresenta a
maior fatia das receitas consignadas, atingindo um peso de 47,1% e uma execucdo de
110,9%. A sua consignacdo foi parcialmente efectuada pelo Tesouro atingindo os

131.627,9 milhares de escudos, ou seja 55,5% (dados extraidos da tabela dindmica).

A taxa ecoldgica registou uma cobranga de 221.703 milhares de escudos, apresentando
um desvio negativo de 2,5%. Segundo dados extraidos da tabela dinamica foi transferido

em 2008 um total de 217.818,9 milhares de escudos aos municipios (98,2%).

No Orgcamento do Estado foi consignado ao Fundo de Solidariedade Social um total de
10.500 milhares de escudos provenientes das receitas cobradas com o Totoloto Nacional
na parte destinadas aos assuntos sociais. A receita cobrada do Totoloto Nacional atingiu

0s 43.977 milhares de escudos e um desvio de 5,2% para menos.
As receitas consignadas (destinadas a determinadas entidades e ndo canalizadas as

despesas do Estado) representaram, em 2008, cerca de 1,3% do total das Receitas do

Estado (correntes e de capital) arrecadadas.
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2.3.4 - Reposicao de fundos

Trata-se de importéncias que haviam sido pagas indevidamente pelo Estado e que, como
tal, tém de reentrar no seu cofre e seguidamente serem contabilizadas como receita. Em
2008 nédo houve previsdo para essa receita. No entanto, conseguiu-se recuperar uma
quantia de 8.859 milhares de escudos (contra os 118.620 do ano de 2007). Do montante
recuperado, 6.785 milhares de escudos (77%) sdo provenientes dos FSA e Encargos
Gerais da Nacdo e o diferencial de 2.074 milhares foi recuperado na Administracéo
directa (23%). O gréafico que se segue ilustra 0 montante arrecadado em comparacdo com

a previséo:

Gréfico 11.2 — Reposicao de fundos previstos e cobrados

M Prevista

Milharesde ECV

s m Cobrada
120000 1~
80000 +~
40000 / ,
0 +

Reposi¢ao de Fundos

Esta receita representa uma pequena parcela das receitas do Estado (correntes e de capital)
contribuindo com 0,02%, mas, a sua analise ndo deixa de ser importante, pois, a sua

diminuicdo pode revelar um maior controlo na liquidacdo e autorizacéo da despesa.

De acordo com a Missdo de “Verificac¢do e Certifica¢do in-loco” efectuada no Ministério
da Educacéo e Ensino Superior, foi apurado um total de 373.339 escudos (salarios brutos
de 5 funcionarios da categoria de pessoal contratado) de fundos saidos indevidamente e

ndo se conseguiu confirmar se 0s mesmos reentraram nos cofres do Estado nesse ano.

O quadro que se segue retrata uma analise das reposicdes versus receitas totais no triénio
2006 a 2008:
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Quadro 11.12 — Comparacéo da reposi¢ao de fundos no triénio 2006-2008

(em milhares de ECV)

DESIGNACAO 2006 2007 2008

Reposi¢éo de Fundos 182.084 118 8.859
Receitas Correntes 25.725.253 28.908.043 32.421.126
Receitas Totais 32.673.945 38.653.256 39.676.858
% Reposi¢do nas Rec. Correntes 0,708 0,000 0,027
% Reposi¢do nas Rec. Totais 0,557 0,000 0,022

Fonte: OE e CGE

Nota-se que de 2006 a 2007 as receitas provenientes de reposi¢es de fundos diminuiram
consideravelmente e no periodo seguinte aumentaram. Em 2006 a reposi¢cdo de fundos
chegou a atingir os 0,708% das receitas correntes arrecadadas naquele ano contra os
0,027% em 2008.

2.3.5 - Receitas préprias dos Fundos e Servigos Autonomos e Institutos Publicos

Neste ponto sdo analisadas as receitas proprias dos organismos dotados de autonomia
administrativa e/ou financeira, nomeadamente, as suas receitas correntes e de capital
(incluindo os saldos anteriores) cobradas em 2008, comparando-as com o valor previsto
no Orgamento do Estado. De acordo com a CGE, alguns FSA e Institutos Publicos ndo
apresentaram o extracto final das suas contas para efeitos de confirmagdo dos saldos que
transitaram para 0 ano seguinte. O quadro a seguir apresenta, segundo a classificagdo
organica, o panorama das receitas cobradas pelos diferentes servicos que constituem os

FSA e os Institutos Publicos:
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Quadro 11.13 — Receitas proprias dos FSA e Institutos Publicos, a nivel organico

(em milhares de ECV)

. TAXA
RECEITAS PROPRIAS DESVIO DE
ORGANISMO EXEC.
PREVISTA COBRADA VALOR % %

Agéncia Caboverdiana de Investimentos 10.000 52.467 42.467| 424,7) 524,7
Arquivo Histérico Nacional 0 1.035 1.035 - -
Assembleia Nacional 0 71.505 71.505 - -
Centro de Juventude 0 0 0 - -
CNDS 0 1.692 1.692 - -
CNE 0 28.373 28.373 - -
Comisséo de Coord. Combate Droga 0 6.642 6.642 - -
EMFA 0 29.575 29.575 - -
ICASE-Fundo Social Escolar 0 22.517 22.517 - -
ICIEG 0 0 0 - -
INAG 0 38.450 38.450 - -
INDP 26.954 31.766 4.812 17,9 -
INIDA 32.460 31.015 -1.445 -4,5 -
Instituto Biblioteca Nacional e do Livro 0 628 628 - -
Instituto Caboverdiano da Crianaca e Adole: 0 9.701 9.701 - -
Instituto da Comum. e Tecnol de Inform. 0 0 0 - -
Instituto das Comunidades 0 18.454 159.109 - -
Instituto das Estradas 0 159.109 3.332 - -
Instituto Emp.Formacéo Profissional 0 3.332 0 - -
Instituto Invest. e Patrimonio Cultural 0 0 0 - -
Instituto Maritimo Portu&rio 0 5.115 5.115 - -
Instituto Nac. de Metereol. e Geofisica 109.500 119.359 9.859 9,0] 109,0
Instituto Nac.Gestéo Rec.Hidricos 80.417 240.979 160.562| 199,7| 299,7
Instituto Nacional de Estatistica 4.800 1.198 -3.602| -75,0 25,0
Instituto Pedagogico 18.869 15.220 -3.649( -19,.3 80,7
Instituto Sup.Eng.Ciéncias do Mar 52.160 43.556 -8.604| -16,5 83,5
Instituto Superior Educagéo 106.583 105.291 -1.292 -1,2 98,8
Laboratério de Engenharia Civil 11.524 10.894 -630 -5,5 94,5
Policia Nacional 0 218.043 218.043 - -
Policia Ordem Publica 0 0 0 - -
Presidéncia da Republica 0 2.617 2.617 - -
Procuradoria Geral da Republica 0 16.297 16.297 - -
Pulicia Judiciaria 0 47 47 - -
Regido Sanitaria Santiago Norte 0 0 0 - -
Supremo Tribunal de Justica 0 4.861 4.861 - -
Tribunal de Contas 0 27.240 27.240 - -
UNICV 0 0 0 - -
Hospital Agostinho Neto 72.965 112.174 39.209 53,71 153,7
Hospital Batista de Sousa 92.158 100.657 8.499 9,2| 109,2

TOTAL Receitas Préprias 618.390 1.529.809 911.419| 147,4| 247,4

Total Receita Estado 41.164.074 39.676.858 =
% Receitas préprias no
Total das Rece?taspdo Estado 1,30 3,86 )

Fonte: OE e CGE

Obs. O quadro acima apresentado, no que concerne a receita cobrada, engloba o montante de 841.661 milhares
de escudos de saldo de geréncia de 2007 na conta fora da conta do Tesouro e 688.154 milhares de escudos de

receitas proprias arrecadadas no ano.
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De acordo com o quadro supra a receita cobrada ultrapassou a previsao em 147,4%
devido essencialmente aos saldos dos anos anteriores das contas existentes fora do
Tesouro que nao foram previstos no OE. O maior desvio verificado foi o da Policia
Nacional cuja previsdo era nula e entretanto apresentou uma execucdo de 218.043
milhares de escudos (sendo que 7.347 sdo receitas do ano e 210.695 encontravam-se na

conta fora do Tesouro).

Como ja se referiu no ponto 2.2.1 deste Capitulo, em 2008, ainda existiam organismos
gue ndo depositavam as suas receitas proprias nas contas abertas junto do Tesouro,
contrariando o disposto no Decreto-Lei n.° 29/98, de 03 de Agosto. Segundo a CGE, o
saldo dessas contas atingiu os 841.661 milhares de escudos, correspondendo a 55% do

total das receitas proprias dos FSA e Institutos Publicos arrecadado nesse ano.

As receitas proprias dos FSA e Institutos Pablicos, em 2008, constituiram cerca de 3,86%
das Receitas do Estado (contra 0s 2,6% do ano de 2007).

De acordo com o Mapa V-4 da CGE, verifica-se que algumas entidades apresentaram
saldos de geréncia do ano anterior elevados, chegando a atingir 210.696, 195.942,
144.895 e 69.182 milhares de escudos, da Policia Nacional, do INGRH, do Instituto de
Estradas e da Assembléia Nacional, respectivamente. De acordo com esse mesmo Mapa,
constata-se que o ISE, o Hospital Agostinho Neto e o INMG tém arrecadado receitas
préprias elevadas quando comparadas com as outras entidades. A analise que se segue
retrata a receita cobrada segundo a classificacdo econdmica tendo em conta alguns mapas
da CGE:
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Quadro 11.14 — Receitas proprias dos FSA e IP segundo classificacdo econdmica

(em milhdes de ECV)

Quadro2le
DESIGNACAO Quadro 20 Mapa | ':'ni‘;:o\g—;e—rz :3’:
Nacéo
Receitas correntes
Vendas 22,3 22,4 22,3
Taxas e pregos publicos 590,2 5954 590,2
Outras receitas de gesto corrente 335 34,7 335
Multas e outras penalidades ndo fiscais 0,0 0,0 0,0
Rendimentos Financeiros / de propriedades 31,0 32,9 30,9
Total Receitas Correntes (1) 677,0 6854 676,9
Total Receitas Capital (2) 2,6 2,6 2,6
Saldo de Geréncia anterior (3) 699,0
Total Receitas Proprias (1)+(2)+(3) 1.378,6 688,0 679,5

Fonte: CGE

Como se pode observar do quadro anterior, as receitas das taxas e precos publicos

apresentam a maior parcela das receitas correntes arrecadadas pelos FSA e IP.

Tendo em conta o quadro anterior, pode-se concluir que 3 mapas da CGE apresentam

valores aproximados das receitas correntes e capital. O mapa IV_4 1 e mapa | néo

apresentam o valor do saldo de geréncia anterior da conta fora do Tesouro.

Da analise do total das receitas proprias constantes nos dois mapas evidenciados no

guadro que segue, constatam-se incongruéncias nas rubricas, como a seguir se evidencia:

Quadro 11.15 — Receitas proprias segundo classificacdo econdémica e organica

(em milhGes de ECV)

Classificacao Classificacao
DESIGNACAO Econémica Organica
Quadro 20 Mapa 1V-4
Total Receitas Correntes e Capital 677,5 688,1
Saldo de Geréncia anterior 699,3 841,7
Total Receitas Préprias 1.376,8 1.529,8

Fonte: CGE

Durante a andlise preliminar da CGE, foi efectuado um cruzamento de informagdes entre

a CGE e as Contas de Geréncia enviadas ao TC. O critério utilizado para a selec¢do das

Il - Receita

90



W
~o

TRIBUNAL DE CONTAS

entidades baseou-se no valor mais expressivo entre aquelas que tinham enviado as contas
de geréncia de 2008 até entdo. Da analise efectuada constatou-se que as informacGes
fornecidas por algumas entidades em sede de julgamento de contas sdo diferentes das que

constam da CGE, como se pode observar através do quadro seguinte:

Quadro 11.16 — Comparacao entre receitas proprias dos FSA e IP da CGE vs CG

(em milhares de ECV)

ENTIDADES

Receitas CGE

Receitas CG

Diferencas

Supremo Tribunal de Justica
Comissao Nacional de Eleiges
Instituto de Estradas

Instituto dComunidades

ICIEG

INMG

11PC

IBNL

IEFP

38.830
67.660
179.366
64.832
8.110
133.971
36.261
22.716
52.541

38.830
76.909
20.257
65.645
8.110
133.587
36.261
22.760
52.541

0
-9.249
159.109
-813

0

384

0

-45

0

Total

604.287

454.901

149.386

Fonte: CGE e CG

Como se pode extrair do quadro 11.16, 5 das 9 entidades seleccionadas apresentaram
informagdes de receitas ndo coincidentes nas duas fontes, destacando-se o Instituto de

Estradas com a maior divergéncia.

A semelhanca dos anos anteriores, continua a haver instituicdes que nio apresentam as
suas contas periodicamente, como exige a legislagdo em vigor, como €é o caso do ISE, que
ndo apresentou a conta definitiva para efeito de englobamento na CGE de 2008. Cite-se, a
titulo exemplificativo, o artigo 13° da Lei n.° 96/V/99, de 22 de Mar¢o (Regime Juridico
Geral dos Servigos Autonomos, Fundos Autonomos e Institutos Publicos) onde se refere,
expressamente, como documentos de prestacdo de contas: Relatdrio semestral e anual de
actividades; Conta anual de geréncia; e Balancete trimestral. Diz ainda, 0 mesmo artigo,
que estes documentos devem ser submetidos a apreciacdo do Governo nos termos e

prazos regulamentados.
Por sua vez, o Decreto-Lei de Execucdo Orcamental (Decreto-Lei n® 49/2007, de 28 de

Dezembro) artigo 43° n° 1, impde o seguinte: “Para efeitos de controlo sistemético e

sucessivo da gestdo orcamental, devem os servicos e fundos autbnomos e Embaixadas
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remeter, mensalmente, a DGCP, até o dia 09 do més seguinte, balancetes de execucédo
orcamental de receitas e despesas, com a identificacdo das respectivas fontes de

financiamento™.

Este diploma prevé, ainda, no n.° 1 do artigo 44°, que “a recusa de nao prestar a DGCP as
informagdes referidas no nimero anterior até 09 dias do més seguinte a que se referem,
implica o congelamento imediato da conta, ....”. Assim sendo, segue a recomendagdo

formulada em anos anteriores:

Recomendagéo n.° 2

Os FSA e Institutos Publicos deverdo apresentar as suas contas, mensais, trimestrais e
anuais, onde, além das transferéncias que recebem do Orgcamento do Estado, se espelha a
aplicacdo da totalidade dos recursos proprios. Os 6rgdos de controlo devem agir em

conformidade com a lei quando se verificam casos de incumprimento.

2.4 - Tendéncia evolutiva das receitas cobradas no periodo 2006 — 2008

As receitas do Estado tém tido uma evolugdo positiva em termos de crescimento. Os
pontos seguintes foram dedicados a andlise da evolucdo da receita em termos globais, bem
como, das receitas fiscais.

2.4.1 - Evolucéo da receita global no triénio 2006 — 2008

O quadro 11.17 representa a evolucdo das receitas totais, e permite extrair algumas

concluses das suas componentes no triénio 2006 - 2008:
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Quadro 11.17 — Evolucao da receita global no triénio 2006-2008

(em milhdes de ECV)

5 2006 2007 2008 Tvm
DESIGNACAO anual
%
VALOR | %PIB VALOR |%PIB| VALOR | % PIB
Receitas correntes 25.725,2 26,4 28.908,1| 27,0 32.421,1| 27,3 12,3
Receitas fiscais 22.805,7) 234 26.219,6| 244 29.585,9| 24,9 13,9
Receitas ndo fiscais 2.919,5 3,0 2.688,5 25 2.835,2 2,4 -1,2
Receitas de capital 6.948,6 7,1 9.745,2 9,1 7.255,5 6,1 7,3
ImobilizagBes Financeiras 23,0 0,0 2.140,8 2,0 30,0 0,0 4554,6
Imobiliza¢des Corpéreas 517,4 0,5 2.240,1 2,1 989,9 0,8 138,6
Imobilizagdes incorporeas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Transferéncias de Capital 5.204,7 53 3.801,3 3,5 6.234,6 5,2 18,5
Outras Receitas de Capital 1.203,5 1,2 1.563,0 1,5 1,0 0,0 -35,0
Total 32.673,8/ 33,6 38.653,3| 36,0 39.676,6/ 334 10,5
PIB (p.c.) 97.384,3| 100,0] 107.252,0f 100,0f 118.949,0/ 100,0 10,5
Crescimento Anual Receitas - - 18,3% - 2,6%
Inflagdo média anual 5,4% - 4,5% - 6,8%

Fonte: CGE e INE

Como se pode depreender do quadro anterior, as receitas correntes apontam para um
crescimento médio anual de 12,3%, impulsionado pela evolucdo das receitas fiscais
(devido ao crescimento dos impostos), que por sua vez, registaram um aumento médio
anual de 13,9%. Durante o periodo considerado, a componente fiscal da receita foi muito
expressiva e representou em percentagem do PIB, 23,4% em 2006, 24,4% em 2007 e

24,9% em 2008. As receitas ndo fiscais decresceram em média 1,2% por ano.
Quanto as receitas de capital, apesar de terem oscilado no periodo, apontam para um
crescimento médio anual de 7,3%. Esse crescimento deve-se, em grande parte, a prestacdo

da rubrica de transferéncias de capital com um crescimento médio anual de 18,5%.

No cémputo geral, as receitas e o PIB a precos correntes registaram crescimentos

positivos ao longo do periodo, tendo ambos atingido uma media anual de 10,5%.
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2.4.2 - Evolucdo das receitas fiscais no trienio 2006 — 2008

A andlise do crescimento das receitas fiscais é de extrema importancia na medida em que
constituem a base da sustentabilidade fiscal e vém representando uma parcela
consideravel ao longo dos anos, quer das receitas correntes, quer das receitas globais. Este
interesse é ainda maior quando se trata de avaliar a cobranca das suas componentes

principais, nomeadamente, o IUR e o IVA que tém revelado um forte dinamismo.

O crescimento das receitas fiscais pode ser apreciado no quadro 11.18:

Quadro 11.18 — Evolucéo e variagao das receitas fiscais entre 2006 — 2008

(em milhes de ECV)

Tvm
DESIGNACAO 2006 2007 V;R 2008 V;ZR ano ual
%
Impostos 22.670,2| 26.081,9| 150 29.4015| 12,7 13,9
Sobre o rendimento 6.921,4 7.655,4| 10,6 8.5259| 11,4 11,0
Imposto s/ valor acrescentado 8.438,9 9.917,3| 175| 11.7235| 18,2 179
Imposto s/bens e servigos 1.381,7 1.653,8| 19,7 1.798,3| 87 14,2
Imposto s/ Trans. Internacionais 4.888,7 5.376,3| 10,0 58881 95 9,7
Imposto de selo 1.039,5 14791 42,3 14657 -0,9 20,7
Outras receitas Fiscais 135,3 1376/ 17 184,4| 34,0 17,9
Juros de Mora 48,2 741| 537 102,8| 38,7 46,2
Taxa de Relaxe 15,2 150( -1,3 27,7\ 84,7 417
Multas por Infrac¢bes Fiscais 33,8 485 435 409| -15,7 13,9
Multas e Penalidades diversas 38,1 0,0| -100,0 13,0
TOTAL GERAL 22.805,5| 26.219,5| 150 29.5859| 128 13,9
Crescimento do PIB nominal % 10,1 10,9 10,5
Inflagdo média anual % 5,4% 4,5% - 6,8%

Fonte: CGE e INE

Em termos gerais, as receitas fiscais pautaram por crescimentos bem acima da inflacdo
anual e do crescimento médio do PIB. Observa-se que o IVA registou um crescimento
médio anual de 17,9%, bem acima do crescimento médio anual do PIB, que se situou nos
10,5%. A rubrica outras receitas fiscais aumentou em média 17,9%, devido aos juros de

mora que tiveram um crescimento médio anual de 46,2%.
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2.5 — Divida fiscal

A andlise que se pretende efectuar neste ponto permite dar uma visdo global da receita
que deveria entrar até 31 de Dezembro mas que, no entanto, ndo foi cobrado por razbes
diversas. Esta analise torna-se cada vez mais importante e urgente na medida em que, ao
ser implementado o PNCP, tornar-se-4 imprescindivel efectuar o levantamento do ponto
de situacdo da divida fiscal e regista-la na contabilidade publica.

Os dados a seguir apresentados foram extraidos da CGE e levantados em sede de Missao
de “Verifica¢do e Certificacdo in-loco” efectuada no MF e nao englobam os valores de
todas as casas fiscais espalhadas pelo pais, tornando assim, a analise que se segue

limitada.

2.5.1 - Na DGA

O quadro que se segue apresenta o panorama da divida fiscal em 2008 na DGA por tipo

de receita e por Estancia Aduaneira:

Quadro 11.19 — Divida fiscal na DGA

(em milhares de ECV)

Cddigo |Estancia DI TC ICE IVA Total
CVBR1 D.A. da Furna

CVBV1  |D.A.de Sal-Rei 709 745
CVDGA D.G. Alfandegas

CVFG1 D.A. de S.Filipe 25 0 17 43

CVMO1 P.A. do Porto Inglés
CVSAl D.A. Porto Novo

CVSL1 Alf. de Espargos 172 3 2 115 292
cvsL2 D.A. da Palmeira 13.502 313 33 17.140 31.944
CVSN1 D.A. do Tarrafal 87 10 0 329 448
CVsT1 Alf. da Praia 906 26 248 919 2.185
CVST2 D.A. Aerop. Praia 515 10 7 328 861
CVST3  |D.A.da Assomada 3.669 68 332 1574 5.817

CVST4 P.A. Pedra Badejo
CVvsvil Alf. do Mindelo

TOTAL 19.586 431 622 20.421 42.335

Fonte: DGA

Obs: O quadro néo inclui os valores da divida de 6 estancias (destacando a Alfandega do Mindelo) nem o

saldo inicial de nenhuma estancia.
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De acordo com o quadro apresentado, na Estancia da Palmeira ficou por cobrar 31.944

milhares de escudos contra os 43 milhares de escudos de S. Filipe. De um modo geral, em

8 estancias aduaneiras a divida total ascende a 42.335 milhares de escudos, sendo a maior

parte proveniente da receita do IVA.

2.5.2 - Na DGCI

De acordo com a CGE, as Reparticdes de Financas a seguir indicadas, com valores do

saldo inicial, apresentam dados ja consolidados, como € o caso de S. Vicente que aponta

para uma divida de 1.702,7 milhdes de escudos.

Quadro 11.20 — Divida fiscal na DGCI

(em milhdes de ECV)

. .. IUR .

Reparti¢édo Saldo Inicial TeeEeD Cobrado Anulado Saldo final
Ribeira Grande 33,6 27,8 26,8 0,6 34,0
Padl 12,0 54 52 0,1 12,1
Porto Novo 12,0 24,7 19,1 1,5 16,1
S. Vicente 1.138,6 1.321,3 756,5 0,7 1.702,7
S. Nicolau 11,7 13,2 12,8 N/D 12,1
Sal N/D 7111 590,5 1,2 119,4
Boavista 19,5 616,4 31,5 26,2 578,2
Maio N/D 4,4 35 N/D 0,9
Praia N/D 2.627,4 1.488,5 432,5 706,4
Santa Cruz 18,0 13,2 53 2,6 23,3
Santa Catarina N/D 28,1 25,5 N/D 2,6
Tarrafal N/D 27,6 7.8 0,2 19,6
Mosteiros 0,5 54 4,3 N/D 1.6
S. Filipe 142,0 20,8 15,0 0,5 147,3
Brava 48 59 4.6 N/D 6,1
Total 1.392,7 5.452,7 2.996,9 466,1 3.382,4
Fonte: CGE

De acordo com a CGE, no final de 2008, a divida fiscal do Estado, na DGCI, situava-se

nos 3.382,4 milhdes de escudos, 0 que torna evidente a necessidade de reforgar o controlo

e aplicar medidas de cobranga coersiva. Importa salientar que o valor em divida refere-se

apenas ao IUR.
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A CGE informa que existem algumas dificuldades da DGCI no apuramento do saldo de
anos anteriores, mas acrescenta que se deu inicio a um processo de recuperagdo de dividas
(tendo sido homologados, até 2008, 140.309 dados e cadastro de mais 39.733

contribuintes alargando a base de incidéncia fiscal).

No computo geral, o saldo da divida na DGCI no final de 2008 corresponde a 53%
daquilo que havia por cobrar dos contribuintes. Verifica-se que em Sdo Vicente havia um
saldo inicial (1.138,6 milhdes de escudos) elevado que transitou do ano anterior, tendo-se
liqguidado um total de 1.321 milhdes de escudos. Do valor em divida em S. Vicente ndo
foi cobrado 69%.

2.6 - Consolidagdo da informacao sobre as receitas do Estado

A DGA comunica diariamente ao Tesouro a informacdo sobre os depdsitos efectuados
relativamente as receitas cobradas pelas Alfandegas e Delegagcdes Aduaneiras e envia
mensalmente o Mapa de rendimento geral aduaneiro para a tutela, DGCI, DGP, DGT,

INE e Tribunal de Contas, entre outras entidades.

Segundo as alineas d) e g) do art. 42° do Decreto-Lei n.° 55/2004, de 27 de Dezembro,
que aprova a Organica do Ministério das Financas e Planeamento, a DGCI cabe a tarefa
de centralizar a informacao sobre toda a receita fiscal do Estado arrecadada em cada ano
econodmico e ainda coordenar a compilacdo de elementos necessarios para a elaboracéo da
Conta Geral do Estado. Todavia, 0 que se pOde verificar na pratica (deslocacdo de
técnicos do TC para a DGCP) € que a consolidacdo final é feita pela DGCP.

Recomendacéo n.° 3

A DGCI deverd proceder a consolidacdo mensal da informacdo das receitas fiscais
arrecadadas pelo Estado, permitindo um acompanhamento mais rigoroso e a sua apresentacao,

de forma fiavel e apropriada, na CGE.

No que diz respeito ao papel da DGCI relativamente ao processo de centralizagdo e
consolidagdo de todas as receitas fiscais, cumpre salientar o facto de em 2008 ainda

persistirem as situacdes seguintes:
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i) N&o existe um Manual de Procedimentos para o processamento e contabilizacdo
das receitas;

ii) O cadastro dos Contribuintes, com recenseamento e identificacdo de todos 0s
contribuintes potenciais (pessoas singulares e colectivas) no ficheiro NIF,
continua deficiente, apesar dos dados ja homologados até entdo. Na CGE faz-se
referéncia a recebimentos em duplicado e a reclamacédo dos contribuintes. Essa
situacdo aponta para a necessidade de rever o sistema de informacgdo e
comunicacao;

iii) A consolidacao final das receitas fiscais é feita pela DGCP.
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I11. DESPESA

3.1 — Consideracdes gerais

De acordo com o artigo 26° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, que define
os Principios e as Normas relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade Publica, as
“despesas publicas compreendem todos os gastos efectuados pelas entidades publicas no
atendimento dos servicos e encargos assumidos na prossecucao do interesse publico, por

forca da lei ou em consequéncia de contrato ou doutros instrumentos.”

Ainda 0 mesmo Decreto-Lei, no seu artigo 27° considera como requisitos para a correcgdo
juridico-financeira das despesas, a conformidade legal, a regularidade financeira e por fim

a economia, a eficiéncia e a eficacia.

Por outro lado, o Classificador das Receitas, das Despesas e das Opera¢des Financeiras,
Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, considera trés categorias para a

classificacdo das despesas, sendo a econdmica, a organica e a funcional.

Assim, neste Capitulo, em obdiéncia a conformidade legal, considerar-se-a as 3 categorias
de despesa anteriormente referidas, bem como 0s requisitos necessarios a sua correc¢ao

juridico-financeira.

3.2 - Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

Na Organica do Tribunal de Contas, Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, nomeadamente, na

alinea a) do n.° 1 do artigo 11° refere-se que:

“l. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, 0s seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,

designadamente nos dominios (...) das despesas (...). ”
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3.3 - Anélise global da execucdo do orgcamento de despesa

No quadro que a seguir se apresenta, compara-se, em termos agregados, a despesa orcada

com a despesa realizada, tanto a nivel de Funcionamento como de Investimento do Plano:

Quadro I11.1- Comparagao das despesas previstas e realizadas
(em milhdes de ECV)

TAXA
ORGAMENTO FINAL EXECUCAO DE
DESIGNACAO (Corrigido) ORCAMENTAL EXEC.
VALOR % VALOR % %
Funcionamento 26.741,0 53,4 25.164,1 60,2 94,1
Despesas Correntes 26.475,5 52,9 24.910,8 59,7 94,1

Despesas de Capital

Investimento do Plano

265,0
23.300,1

05
46,6

2533
16.603,8

0,6
39,8

95,6
71,3

TOTAL GERAL

50.041,1

100,0

41.767,9

100,0

83,5

Fonte: CGE

Como se pode extrair do quadro, o total das despesas realizadas situou-se nos 41.767,9
milhGes de escudos, contra 0s 50.041,1 milhGes de escudos previstos, registando-se assim,
uma taxa de execucdo de 83,5%. Enquanto as Despesas de funcionamento representaram
uma fatia de 60,2% no total da despesa realizada, as despesas de Investimento do Plano
absorveram uma parcela de 39,8%.

As Despesas Correntes apontam para uma taxa de execucdo de 94,1%, contra 0s 95,6%

das Despesas de Capital.

3.3.1 - Despesas de Funcionamento

Em 2008, a estrutura das despesas publicas do Estado, efectuadas nas dpticas econdmica,

organica e funcional, teve o seguinte desdobramento.

3.3.1.1 - Na Optica econémica

A utilizacdo dos recursos orcamentais, neste exercicio, encontra-se demonstrada no

quadro I11.2:
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Quadro 111.2 — Despesas correntes e de capital previstas e executadas

(em milhes de ECV)

EXECUGAO R
DESIGNAGAO ORCAMENTO FINAL ORCAMENTAL DESVIO E)E)EEQ
VALOR % % VALOR % % VALOR % %
DESPESAS CORRENTES
Despesas c/Pessoal 12.2414 46,2 458 11.329,5| 455 45,0 -912,0 -74] 92,6
Aquisicéo de Bens e Servigos 491,0 19 18 4476 1,8 18 -43,4 -8,8 91,2
Fornecimentos e Serv. Externos 2.078,1 78 78 1.864,8 75 74 -213,3 -10,3 89,7
Encargos da divida 1.904,0 72 71 1.846,7 74 73 -574 -3,0 97,0
Transferéncias Correntes 6.438,3 243 24,1 6.188,3| 24,8| 24,6 -250,0] -3,9 96,1
Subsidios 9319 35 35 931,9 37 37 0,0 0,0 100,0
Outras Despesas Correntes 2.390,7 9,0 89 2.302,0 9,2 91 -88,6 -3,7] 96,3
TOTAL DESPESAS CORRENTES 26.475,5 100,0 99,0 24.910,8] 100,0] 99,0 -1.564,8] -5,9) 94,1
DESPESAS DE CAPITAL
Imobilizagbes Cérporeas 263,2 99,2 1,0 251,11 991 1,0 -12,1] -4,6 95,4
ImobilizagGes Incérporeas 0,0] 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de Capital 2,2 0,8 0,0 0,0] 0,0] 0,0] -2,2| - -
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 2,2 0,9 0,0] 2,2 0,0 0,0
0,0 0,0
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL 265,5 100,0 1,0 253,3| 100,0 1,0 -12,1 -4,6) 95,4
TOTAL CORRENTE E CAPITAL 26.741,0 100,0{ 100,0} 25.164,1] 100,0| 100,0 -1.576,9] 5,9 94,1
DESPESAS DE INVESTIMENTOS 23.300,1 16.603,8 -6.696,3| 71,3
TOTAL CORRENTE CAPITAL E INVESTIMENTO 50.041,1 41.767,9 -8.273,2, 83,5

Fonte: CGE

As despesas correntes atingiram o montante de 24.910,8 milhGes de escudos, que
corresponde a 99,% do total das despesas de funcionamento. Por outro lado, as despesas
de capital totalizaram 1%, traduzidas em 253,3 milhdes de escudos.

Das Despesas Correntes, destacam-se as Despesas com Pessoal, com um peso de 45,5%,
seguido das Transferéncias Correntes que absorveram 24,8%. Nas Despesas de Capital a
subrubrica Imobilizages Corporeas representou 99,1%.

Em termos gerais, verifica-se um desvio negativo de 8.273,2 milhdes de escudos.

3.3.1.1.1 — Estrutura e nivel de execuc¢do das despesas correntes

No seguinte quadro evidenciam-se as despesas correntes, em termos de previsdo e

execucdo orcamental, respeitantes ao exercicio de 2008:
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Quadro I11.3 — Despesas correntes previstas e executadas

(em milhdes de ECV)

EXECUGAO TAXA
DESIGNACAO ORGAMENTO FINAL ORCAMENTAL DESVIO DE
EXEC
VALOR % VALOR % VALOR % %
DESPESAS CORRENTES
Despesas c/Pessoal 12.241,4 46,2] 11.329,5/ 455 912,01  -74] 92,6
Aquisicdo de Bens e Servicos 491,0 19 4476 1,8] -434|  -88 91,2
Fornecimentos e Serv. Externos 2.078,1] 78 1.864,8] 75 -2133| -10,3 89,7
Encargos da Divida 1.904,0] 72 1.846,7 74 57,4 -3,0 97,0
Transferéncias Correntes 6.438,3) 243 6.188,3 248 -2500[ -39 96,1
Subsidios 931,9) 3,5 931,9] 3,7 0,0 0,0 100,0
Outras Despesas Correntes 2.390,7] 91 2.302,0 93 -88,6] -37 96,3
TOTAL DESPESAS CORRENTES 26.475,5 100,0] 24.910,8/ 100,0 -1.564,8 -5,9 94,1

Fonte: CGE

A despesa com o pessoal no valor de 11.329,5 milhGes de escudos (e uma taxa de
execucdo de 92,6%) constitui a rubrica com maior representacdo nas despesas correntes, a

nivel da previsao (46,2%) e a nivel da execucdo (45,5%).

As Transferéncias Correntes, no valor aproximado de 6.188,3 milhfes de escudos,
correspondem a uma taxa de execucdo de 96,1%. De referir que essa rubrica abrange as
verbas transferidas para: fundos e servi¢os autonomos, institutos publicos, municipios,
embaixadas e consulados, partidos politicos, organismos ndo governamentais, evacuagées
de doentes, bolsas de estudos, pensdes de sobrevivéncia e de aposentacOes, pensdes de
regime ndo contributivo e quotas aos organismos internacionais. Assim, daquele valor foi
transferido aos Municipios (como comparticipacdo do FFM, apoio a Gabinetes Técnicos
intermunicipais e transferéncias no &mbito da promocéo social e taxa ecoldgica) o total de
2.475,3 milhdes de escudos, valor esse superior em 338,5 milhGes de escudos,

relativamente ao ano anterior.

Os Encargos da Divida, no valor de 1.846,7 milhdes de escudos (juros da divida interna,
externa e outros encargos) representaram 7,4% das despesas correntes em 2008 contra 0s

8,2% do ano anterior.
As rubricas, “Outras Despesas Correntes” e “Fornecimentos e Servigos Externos”

representam respectivamente os valores de 2.302,0 e 1.864,8 milhdes de escudos, com um

peso de 9,3% e 7,5% na estrutura das despesas correntes. Com menor peso sobre as
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despesas correntes, surgem as rubricas “Subsidios” e “Aquisi¢cdo de Bens e Servigos com

3,7% e 1,8%, respectivamente.

3.3.1.1.2 - Estrutura e nivel de execuc¢ao das despesas de capital

As despesas de capital situaram-se nos 253,3 milhdes de escudos como pode ser

observado no quadro seguinte:

Quadro 111.4 — Despesas de capital previstas e executadas

(em milhdes de ECV)

EXECUCAO T
DESIGNACAO ORCAMENTO FINAL ORCAMENTAL DESVIO E)E)EEC.
VALOR % VALOR % VALOR % %
DESPESAS DE CAPITAL
Imobilizagbes Cérporeas 2632 99,2 251,11 99,1 -12,1 -4, 95,4
Imobilizagées Incérporeas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Transferéncias de Capital 2,2 0,8 0,0 0,0 -2,2
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 2,2 0,9 2,2 0,0 0,0
TOTAL DAS DESPESAS DE CAPITAL 265,5| 100,0 253,3| 100,0 -12,1 -4,6 95,4

Fonte: CGE

Do total de 2655 milhdes de escudos orcamentados, 99,2% destinavam-se as

imobilizacOes corporeas e os restantes 0,8%, as rubrica de transferéncias de Capital.

Em termos de execucdo, as despesas de capital apresentam uma taxa de 95,4% e

correspondem exclusivamente as imobilizacGes corpdreas.

3.3.1.2 - Na Optica organica

O quadro 111.5 apresenta a previsdo e a execugdo das despesas de funcionamento pelos

diversos ministérios e outros 6rgaos estatais:
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Quadro I11.5 — Despesas previstas e executadas por departamentos organicos

(em milhdes de ECV)

TAXA
sremo oReANENTO | xecucRo,
VALOR % VALOR % VALOR % %

Presidéncia da Republica 131,7 0,5 123,4 0,5 -8,3 -6,3 93,7
Assembleia Nacional 624,2 2,3 602,5 2,4 -21,7 -3,5 96,5
Chefia de Governo 528,4 2,0 454,2 1,8 -74,2 -14,0 86,0
Supremo Tribunal de Justica 45,7 0,2 28,9 0,1 -16,8 -36,8 63,2
Tribunal de Contas 74,8 0,3 60,2 0,2 -14,6 -19,5 80,5
Comissdo Nacional Eleicdo 42,7 0,2 19,3 0,1 -23,4 -54,8 45,2
Procuradoria Geral da Republica 29,1 0,1 27,4 0,1 -1,7 -5,8 94,2
Ministério das Infrastrutura Transporte e Mar 289,5 1,1 240,6 1,0 -48,9 -16,9 83,1
Ministério da Salde 2.244,7 8,4 2.065,5 8,2 -179,2 -8,0 92,0
Ministério Negoécios Estrangeiros e Comunidades 832,8 3,1 741,4 2,9 -91,4 -11,0 89,0
Ministério da Justica 685,7 2,6 642,4 2,6 -43,3 -6,3 93,7
Ministério Administracéo Interna 1.542,0 5,8 1.379,1 55 -162,9 -10,6 89,4
Ministério Defesa Nacional 675,1 2,5 646,2 2,6 -28,9 -4,3 95,7
Ministério da Cultura 142,3 0,5 129,4 0,5 -12,9 -9,1 90,9
Ministério do Ambiente e Agricultura 494,6 1,8 437,7 1,7 -56,9 -11,5 88,5
Ministério da Educagéo e Ensino Superior 6.073,4 22,7 5.854,5 23,3 -218,9 -3,6 96,4
Ministério do Trabalho Familia e Solidariedade 196,0 0,7 179,2 0,7 -16,8 -8,6 91,4
Ministério da Economia Crescimento e Competitividade 223,5 0,8 194,0 0,8 -29,5 -13,2 86,8
Ministério da Des. Habitagdo e Ord. do Territério 47,4 0,2 39,5 0,2 -7,9 -16,7 83,3
Ministério das Financas e Administracéo Publica 11.817,2 44,2 11.298,8 44,9 -518,4 -4.4 95,6
TOTAL 26.741,0 100,0 25.164,1 100,0 -1.576,9 =59 94,1

Fonte: OE e CGE

Em termos de execucdo e a nivel dos orgdos de Soberania, destacam-se a Assembleia
Nacional com uma taxa de 96,5%, seguido da Procuradoia Geral da Republica com uma
taxa de 94,2% e por fim a Presidéncia da Republica com 93,7%. A nivel ministerial
sobressaem 0s ministérios da Educacdo e Ensino Superior com uma taxa de execucdo de
96,4%, da Defesa Nacional com 95,7% e das Financas e Administracdo Publica com
95,6%.

Em termos de peso, destacam-se o Ministério das Financas e Administracdo Publica que
consumiu 44,9% do total das despesas de funcionamento, seguido do Ministério da
Educac&o e Ensino Superior com uma parcela de 23,3% e do Ministério da Saude com um
peso de 8,2%.

Em termos relativos, destaca-se a Comissdo Nacional de Eleicbes com o maior desvio

negativo registado (54,8%).
O quadro 111.5 permite verificar que, contrariamente ao que se tém constatado nos anos

anteriores em que alguns departamentos governamentais apresentam execu¢des acima dos
100%, violando assim, o artigo 24.° da Lei n° 78/V//98, de 7 de Dezembro, em 2008 tal
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situacdo ndo se verificou, pelo que, se pode concluir que a nivel departamental ndo houve

a execucgéo de nenhuma despesa sem a devida cobertura orgamental.

3.3.1.3 - Na optica funcional

O quadro que a seguir se apresenta, revela na dptica funcional, os sectores onde foram

dispendidos recursos publicos com a prossecugdo das principais fun¢des do Estado:

Quadro 111.6 — Despesas por funcdes do Estado

(em milhdes de ECV)

ORG. FINAL (CORRIGIDO) EXECUGAO ST Tg>E<A
DESIGNAGAO (CGE Q.IV-10) ORCAMENTAL e
VALOR % VALOR % VALOR % %

Funcdes Gerais da Soberania 6.256,3 234 55339 220 124 115 885
Servicos Publicos Gerais 3.386,0 12,7 2.894,0 115 4920 -145 85,5
Defesa 695,6 26 661,5 26 -34,1 -49 95,1
Seguranca e Ordem Publica 21747 81 19784 79 -196,3 -9,0 91,0
Fungdes Sociais 10.749,7 40,2 10.313,6 410 -436,1 -4.1 95,9
Educagdo 6.0735 22,7 5.854,5 233 2190 -3,6 9,4
Salide 22448 8.4 2.065,5 8,2 -179.3 -8,0 92,0
Seguranca e Assistencia Social 2.114,6 79 2.107,5 84 71 03 99,7
Habitagéo e Desenvolvimento Colectivos 28,7 0,1 25,2 0,1 35 122 87,8
Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 288,1 11 260,9 1,0 21,2 94 90,6
Fungdes Econdmicas 1.228,6 46 1.076,2 43 15241 124 87,6
Agric., Sivicult., Pecuaria, Pescas e Caga 4171 16 359.8 14 5731 -137 86,3
Industria e Energia 79 00 48 00 31 =392 60,8
Transporte e Comunicagéo 1564 06 1216 05 348 223 777
Outras Fungdes Econémicas 647,2 24 590,1 23 57,1 88 91,2
Outras Funcdes 8.506,3 31,8 82404 327 -265,9 -31 96,9
Qutros Servigos 8.506,3 318 8.240,4 32,7 -265,9 31 9,9
TOTAL 26.741,0 100,0 251641  100,0 -1576,9 5,9 94,1

Fonte: CGE

Conforme demonstra o quadro 111.6, a taxa de execugdo global foi de 94,1%, tendo-se
verificado uma diminuicdo de 2,5 p.p. em relagdo ao ano transacto. O desvio entre o
Orcamento Final (corrigido) e o executado situa-se nos 5,9% negativos, enquanto em

2007, este se situou nos 3,4% negativos.

Destacam-se as Fungdes Socias, que absorveram 41% do total da despesa executada,
justificado essencialmente por 3 subfuncdes: Educacdo, Seguranca e Assisténcia Social e

Saude.
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A semelhanca do ano anterior, verifica-se que as “Outras Funcdes” tiveram também um
peso significativo, 32,7% do total das despesas, equivalente a 8.240,4 milhdes de escudos
(tendo os encargos com as “Opera¢des da Divida Publica” absorvido 1.846,7 milhdes de
escudos e o valor remanescente destinado as “Transferéncias entre Administragdes” onde

se incluem as transferéncias para a Administracdo Local e as outras tranferéncias.

3.3.2 - Verificacao e Certificacdo in loco efectuada pelo TC

A andlise fectuada no ponto 3.3.1.1 permitiu identificar os principais departamentos
governamentais responsaveis pela maior execucdo a nivel das despesas de funcionamento.
Assim, constatou-se que os Ministérios da Educacdo e Ensino Superior e da Saude
consumiram 23,3% e 8,2%, respectivamente das despesas de funcionamento do Estado
em 2008.

A andlise mais aprofundada da rubrica despesa de funcionamento dos 2 ministérios
permitiu seleccionar 4 subrubricas das despesas correntes, nomeadamente, as despesas
com o Pessoal de Quadro Comum, com Pessoal de Quadro Especial, com o Pessoal
Contratado e com os Subsidios Permanentes, pelo valor que representam no total das

despesas correntes.

Assim, a Equipa de Auditores do PCGE desenvolveu os trabalhos de terreno, que
decorreram de 6 a 24 de Maio de 2010, no Ministério da Educagéo e Ensino Superior, e
de 25 de Maio a 4 de Junho do mesmo ano no Ministério da Saude, tendo produzido os
respectivos relatorios iniciais que foram submetidos ao exercicio do contraditorio, apos o
qual foram elaborados os relatérios finais cujas conclusdes foram extraidas para este

Parecer.

3.3.2.1 - Ministério de Educacéo e Ensino Superior

Para o trabalho efectuado no terreno, do montante de 2.027.193.882 escudos de salarios

pagos, constituindo-se uma amostra aleatdria estratificada por més (Janeiro, Marco,
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Junho, Setembro e Dezembro) e por rubrica orcamental, foi analisado um total de

110.185.589 escudos que corresponde a 5,4%, de acordo com o quadro seguinte:

Quadro I11.7 — Despesas com pessoal analisada do MEES - 2008

(em ECV)

Despesa Montante

Rubrica Executada Analisado

Valor Amostra 5% Valor %

Pessoal de Quadro Especial 5.851.568 292.578 569.686| 9,73
Pessoal de Quadro 1.911.977.872 95.598.894 96.895.179( 5,07
Pessoal Contratado 44.531.721 2.226.586 9.411.337] 21,13
Subsidios Permanentes 64.832.721 3.241.637 3.309.387 51
Total 2.027.193.882 101.359.695 110.185.589 5,4

Fonte: CGE e Relatdrio Final de "Verificacéo e Certificacéo in-loco”

O trabalho de terreno desenvolvido no MEES permitiu constatar que, em 2008 a execucédo
do orcamento de despesa com o pessoal (processamento e pagamento de salarios) do
referido Ministério ndo estava ainda desconcentrada/descentralizada, pelo que, a nivel do
circuito interno de processamento das despesas com o pessoal intervinham 3 entidades,
nomeadamente, os servicos desconcentrados (DelegacGes e Escolas Secundarias), 0s
servigos centrais do MEES ( DAF e DRH ) e o Ministério das Financas (DGCP e DGT)

cada um com as suas competéncias proprias no referido circuito.

Assim, os salarios eram processados pela DGCP e pagos pela DGT ap0s a recepcdo das
solicitacbes do MEES via informacdo proposta (com anexo de notas de faltas, boletins de
alteragcdes e outras pecas justificativas) que haviam sido encaminhados dos servigos

desconcentrados.

No caso da existéncia de situacOes de recrutamento no decorrer do ano, o processamento e
0 pagamento de salarios aos novos contratados s6 deveriam ser feitos pelo MF apos
instrucdo dos referidos processos individuais pelo MEES e envio dos mesmos a

Administracdo Publica, apds o qual, seriam remitidos ao TC para efeitos de visto prévio.
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Foram constatadas algumas insuficiéncias a nivel do sistema de controlo interno devido a
existéncia de uma estrutura organizacional desconcentrada e uma gestdo financeira
concentrada em 2008 nos servigos centrais do MEES e no Ministério das finangas, sendo
que os instrumentos de comunicacgdo utilizados ndo eram téo eficientes para dar resposta
tempestiva aos procedimentos administrativos que afectavam o processamento de salarios
e a respectiva execucdo orgcamental. Os prazos para a elaboracdo da folha de efectividade
ndo eram cumpridos por todos os servigcos desconcentrados, existindo aqueles que nédo

tinham o habito de os elaborar.

Sobre esse aspecto, os responsaveis do MEES, em sede do contraditério alegaram através
da nota de Ref® 1286/DGPOG-SFP/10, datada 27 de Setembro de 2010, que “ (...)
conforme ficou explicito no relatorio, eram varios os intervinientes no circuito, o que o
torna longo, fazendo com que algumas informagfes ao chegarem no destinatario fossem
extemporaneas. Falamos, por exemplo, das comunicacdes relativas a alteragdes de

efectividades ocorridas remetidas a DGCP para introducéo no SIGOF e processamento.”

Acrescentam ainda que “(...) o sistema de controlo e de execucdo do Or¢amento do MED
no que respeita a rubrica com o pessoal melhorou consideravelmente com a
desconcentracdo do processamento de salarios, o que tem permitido maior rigor no
controlo. Entretanto, persistem ainda algumas fragilidades relacionadas com o proprio
sistema, mas que temos feito esforcos conjuntos, MED/MF-NOSI/SEAP-DGAP, no

sentido de minimizar/eliminar.”

Com estas alegacGes, 0s responsaveis reconhecem as insuficiéncias referidas

anteriormente.

Por outro lado, verificou-se que existiam insuficiéncias a nivel dos recursos humanos, ja
que o pessoal afecto aos servi¢os administrativos e financeiros nos departamentos da RH

e da DAF do MEES néo tinha os perfis mais adequados.

Concluiu-se também que existia elevada mobilidade de recursos humanos que pode

induzir em alguns casos a pagamentos indevidos.
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Relativamente a este aspecto, os responsaveis do MEES informaram de que “ (...) o
Ministério da Educacdo é uma instituigdo com um ndmero elevado de funcionarios e
agentes no quadro da Administracao Publica e com uma grande mobilidade de pessoal, o

que torna dificil manter o controlo rigoroso da efectividade (...)".

Acrescentam ainda que “(...) com a desconcentracdo total do processamento das
remuneracdes e a introducdo do PCCS no SIGOF, em que cada categoria profissional
passou a estar vinculada a uma remuneracdo, diminuiram as probabilidades de
ocorréncia de pagamentos indevidos gerando enormes poupan¢as nas contas do

Ministério da Educacdo.”

Sobre este aspecto, e tendo em conta essas alegac6es, 0 TC considera que esta fragilidade
do controlo interno a nivel da mobilidade de funcionarios pode induzir entre outros, a

pagamentos indevidos, pelo que se formula a seguinte recomendacéo:

Recomendacdo n.° 4

Que se tomem medidas mais eficazes de controlo em conformidade com o Decreto-Lei n.° 9/96,
de 26 de Fevereiro, nomeadamente, a realizacdo de auditorias periddicas ao sistema
informatico de processamento de salarios referida no seu artigo 7° de forma a identificar e a

responsabilizar os incumpridores e a evitar futuros pagamentos irregulares.

Foi também identificada a existéncia de alguns processos de recrutamento sem o0 visto do
TC ou que receberam o visto depois da execucdo do contrato, contrariando o estipulado
na a) do artigo 13° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, ou seja, nem todos 0s processos
dos novos recrutamentos eram remetidos ao visto do TC contrariando assim, a Lei de

fiscalizacdo préviado TC.

Relativamente ao recrutamento e a ndo remissdo dos processos ao visto do TC os
responsaveis alegaram que “(...) o processamento e o pagamento de saldrios d0s NOVOS
professores contratados séao, regra geral, feitos sem a publicacdo do acto no Boletim
Oficial, estribado na alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 46/89, de
26 de Junho (...)".
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Embora os responsaveis possam efectuar pagamentos de salarios aos professores sem que
0S respectivos processos estejam previamente visados pelo TC, no uso da faculdade
conferida pelo n.° 1 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 46/89, de 26 de Junho, s&o obrigados a
remeter esses processos ao TC nos 120 dias subsequentes a data do despacho que autoriza

a contratacdo, nos termos do Decreto-Legislativo n.° 11/93, de 26 de Julho.

Recomendacéo n.° 5

Todos os processos de recrutamento legalmente sujeitos ao visto prévio, devem ser remetidos ao

Tribunal de Contas para o efeito.

Concluiu-se também que, ndo havia uniformizacdo no arquivo dos documentos e das
pecas justficativas, e 0s registos existentes no sistema informatico E-gov transmitiam um

baixo grau de confianca devido as inimeras incoeréncias ali apuradas.

Sobre este aspecto, os responsaveis do MEES em exercicio do contraditério alegaram que
“(...) Quanto as incoeréncias entre a categoria profissional do funciondrio e agente e a
classificacdo econdmica/remuneracdo atribuida, tal resultava do facto do registo
(introducdo da Ref. Esc., remuneracfes e rubrica econdémica) ser, na época, manual o

que poderia induzir a erros.

Estdo sendo introduzidas melhorias no sistema permitindo eliminar as incoeréncias.
Entretanto, por ser um processo, essas correcgdes serdo graduais, o que quer dizer que
ainda persistem algumas dessas incoeréncias, nao obstante serem em nimero muito mais

reduzido.

No entanto, em 2008 a esta parte, foi feito um trabalho na Base de Dados dos Recursos
Humanos do MED (BDRH-MED), o que permitiu identificar e corrigir uma parte

significativa desses erros.

Ainda, com a desconcentracao total do processamento das remuneracgdes e a introdugao
do PCCS no SIGOF, em que cada categoria profissional passou a estar vinculada a uma
remuneragdo, diminuiram as probabilidades de ocorréncia de pagamentos indevidos

’

gerando enormes poupangas nas contas do Ministério da Educagdo.’
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Além das conclusbes acima mencionadas, o0 TC constatou que no referido Ministério
efectuam-se pagamento das despesas referentes a horas extraordinarias utilizando a

rubrica Gratificagbes Eventuais, 0 que por si s6 constitui uma irregularidade.

Sobre esta irregularidade detectada os responsaveis em sede do contraditério justificaram
que “(...) Relativamente ao pagamento de horas extraordindrias na rubrica Gratificagoes
Eventuais, o facto resulta da programacgdo orcamental em que a verba foi toda ela
inscrita na rubrica Grafiticacdes Eventuais. Poder-se-ia ter sido feita uma transferéncia
da verba entre rubrica, corrigindo assim essa deficiéncia na or¢gamentacdo, 0 que nao

aconteceu (...)".

3.3.2.2 - Ministério da Saude

Para o trabalho efectuado no terreno, do montante de 515.756.669 escudos de salarios
pagos, recorrendo-se a uma amostra aleatoria estratificada por més (Janeiro, Marco,
Junho, Setembro e Dezembro) e por rubrica, foi analisado um total de 80.185.374 escudos
que corresponde a 15,54%, de acordo com o quadro seguinte:

Quadro 111.8 — Despesas com pessoal analisada do MS - 2008

(em ECV)

Despesa Montante

Rubrica Executada Analisado

Valor Amostra 15% Valor %

Pessoal de Quadro Especial 3.087.408 463.111 945.049| 30,61
Pessoal de Quadro 488.842.103 73.326.317 74.993.454| 15,34
Pessoal Contratado 23.278.720 3.491.808 3.934.071| 16,89
Subsidios Permanentes 548.438 82.266 312.800] 57,03
Total 515.756.669 77.363.502 80.185.374| 15,54

Fonte: CGE e Relatério Final de "Verificacdo e Certificagéo in-loco"

O trabalho desenvolvido no MS permitiu constatar que em 2008 o mecanismo de
execucao de despesa com o pessoal (processamento e pagamento de salérios) era idéntico
ao do MEES descrito no ponto 3.3.1.2.1.1 deste Parecer com as devidas adaptacOes
impostas pela estrutura organizacional existente, pelo que, as limitacbes a nivel do

controlo interno, a excessiva mobilidade de funcionarios afectos, o incumprimento de
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prazos e a ndo elaboracdo dos mapas de efectividade por parte de alguns servicos
desconcentrados, bem como, o baixo grau de confianca dos registos extraidos do sistema
informatico de processamento de salarios (E-gov) foram também referidos no Relatério
Inicial do MS.

Contrariamente ao verificado no MEES, os responsaveis do MS néo se pronunciaram em
sede do contraditério sobre as constatacdes, conclusdes e recomendacdes da equipa de
auditores do TC, pelo que as recomendacbes entdo formuladas foram consideradas no

presente documento, a saber:

Recomendacéo n.° 6

Que se proceda as actualizacOes dos registos da base de dados do pessoal e que seguidamente se
proceda a devida contabilizacdo, classificagdo econdmica dos salarios percebidos para uma

maior fiabilidade da informacao.

Pelo facto das outras recomendagdes serem iguais as formuladas no ponto 3.32.1 deste

Parecer, 0 TC reiteira ao MS as recomendacgdes numeros 4 e 5 do MEES.

3.4 - Despesas de FSA e Institutos Publicos

As despesas dos fundos, servi¢os autonomos e institutos publicos aqui analisadas foram
suportadas com as receitas provenientes do Or¢camento do Estado (duodécimos), como
também, com as provenientes de outras fontes designadamente, saldos de geréncia

anterior, receitas proprias e receitas de projectos geridos directamente.
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Quadro I111.9 — Despesas dos FSA e IP

(em milhdes de ECV)

ORCAMENTO P
DESIGNAGA® ORﬁ\l’TgiNLTO ALTERAGCOES ("::INAL EXECUGCAO E—;—(;‘
9
VALOR VALOR VALOR % VALOR % &

Despesas Correntes 4.021,9 90,4 4.112,3 99,2 3.781,2 99,1 91,9
Despesa com o Pessoal 3.011,1 65,1 3.076,2 74,2 2.807,5 73,6 91,3
Remuneragdes Certas e Permanentes 2.587,3 91,3 2.678,6 64,6 2.519,1 66,0 94,0
Abonos variaveis /eventuais 185,4 22,8 208,2 5,0 175,5 4,6 84,3
Seguanca Social 147,0 2,8 149,8 3,6 107,2 2,8 71,6
Outras despesas com o Pessoal 91,4 -51,8 39,6 1,0 5,7 0,1 14,4
Aquisicao de bens e servigos 323,6 -27,9 295,7 7,1 285,4 75 96,5
Fornecimentos e Servigos 575,7 17,7 593,4 14,3 545,4 14,3 91,9
Transferéncias correntes 89,8 21,0 110,8 2,7 109,3 2,9 98,6
Ao Sector Publico 20,2 -1,0 19,2 0,5 41,4 1,1 215,6
Ao Sector Privado 23,8 17,7 41,5 1,0 17,7 0,5 42,7
A Familia 41,0 6,4 47,4 1,1 47,4 1,2 100,0
Ao exterior 4,8 -2,1 2,7 0,1 2,7 0,1 100,0
Subsidios 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Outras despesa correntes 21,7 14,4 36,1 0,9 33,5 0,9 92,8
Encargos correntes da divida 0,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 100,0
Despesa de Capital 24,9 10,0 34,9 0,8 33,6 0,9 96,3
Imobilizagdes corpoéreas 24,9 7,7 32,6 0,8 31,4 0,8 96,3
Imobilizagdes incorpéreas 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Tranferéncias de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Qutros Despesas de Capital 0,0 2,2 2,2 0,1 2,2 0,1 100,0
TOTAL 4.046,7 100,3 4.147,0 100,0 3.814,8 100,0 92,0

Fonte: OE e CGE

Conforme se pode extrair do quadro 111.9, a despesa consolidada executada pelo subsector
dos Fundos e Servigcos Autonomos e Institutos Publicos ascendeu a 3.814,8 milhGes de

escudos, apresentando um grau de execucédo de 92%.

Conforme se pode verificar no quadro anterior, as alteragdes orcamentais mais
significativas registaram-se no ambito das despesas correntes, sobretudo nas despesas
com o pessoal, transferéncias correntes e outras despesas correntes. As variacfes
ocorridas nas despesas com o pessoal sdo justificadas pela ndo previsao inicial das horas
extraordinarias e subsidios do pessoal de quadro do Hospital Baptista de Sousa e pela
criacdo e afectacdo da nova estrutura da CNE, enquanto as restantes alteracbes devem-se
sobretudo a inscricdo das receitas préoprias no orcamento final do Hospital Agostinho
Neto, do IC, da ACI e do Estado Maior das forcas Armadas que inicialmente ndo haviam

sido orcamentadas.
Segundo informagdes da CGE, o Instituto Superior de Educacdo ndo apresentou a conta

definitiva referente ao ano de 2008 para efeito de integracdo na CGE, pelo que os dados

do referido Instituto séo os que foram executados no SIGOF.
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Por outro lado, a CGE acrescenta que alguns institutos e servigos autdonomos,
nomeadamente, o Centro de Juventude, o IEFP, o LEC, o IMP, o INDP, 0 HAN, a CNDS,
0 IC, aPJ, a CCCD, o INIDA, o INGRH, o INMG, o IP, a UNICV, 0 ICCA, a ACl, e 0
IIPC com contas abertas junto dos bancos comerciais ndo apresentaram o extracto das
respectivas contas no final de 2008 para comprovar a veracidade do saldo que transita
para o periodo seguinte. Neste sentido, para o apuramento do crédito liquido ao Governo
Central, que sera visto no Capitulo V — Divida Publica, foi considerado o saldo

apresentado na Sintese Monetaria do Banco Central.

Conforme se tem suscitado nos pareceres dos anos transactos, continua a merecer atengéo
deste Tribunal o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de
Novembro, designadamente, do seu artigo 55° que define os requisitos de atribuicdo da
autonomia administrativa e financeira aos fundos auténomos, estabelecimentos publicos,
servigos personalizados, fundacGes publicas e a quaisquer outras entidades dotadas de
autonomia administrativa e financeira. Importa realcar as condi¢cbes cumulativas

estabelecidas neste diploma legal para a atribuicédo da referida autonomia:

a) Justificacdo para uma adequada gestdo, que permita uma melhor realizacdo das
atribuicOes em vista;
b) As receitas correntes com fundos préprios alcangarem um minimo das despesas

correntes que seré definido por lei.

A fiscalizacdo desta norma pressupde o fornecimento de informacgdes necessarias que
permitam monitorizar o cumprimento dos requisitos estabelecidos. O Regime Juridico
Geral dos Servicos Auténomos, dos Fundos Publicos e dos Institutos Pablicos, Lei n.°
96/V/99, de 22 de Marco, estabelece no n.° 4 do artigo 6° que “um instituto pablico ou um
servico autonomo sO podera ser criado quando estudos de viabilidade financeira
demonstrem que a actividade administrativa a desenvolver gerara receitas correntes
proprias equivalentes a pelo menos metade das suas despesas correntes (...)". A forma
como os dados sdo apresentados na CGE ndo permite verificar o cumprimento por essas
entidades das condicdes de autonomia administrativa e financeira, pelo facto da CGE néo

desagregar as receitas proprias/despesas em correntes e de capital, na vertente organica.
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Apresenta-se de seguida, o quadro das receitas proprias desses organismos, com a

indicacdo do peso das suas receitas globais na despesa total:

Quadro 111.10 — Receitas Proprias e Despesas dos FSA e IP

(em milhares de ECV)
RECEITAS PROPRIAS
TOTAL REC/DES T'ZTL
DESIGNAGAO SALDO INICIAL CERENE i TETAL DESPESA (5)=(3/4) e
FORA DGT @ (3=1+2) @ S ®)
(€D)

Presidéncia da Republica 2.616.588,0 0,0 2.616.588,0 123.379.062,0 21 120.833.972,0
Assembleia Nacional 69.181.919,0 2.323.395,0 71.505.314,0 602.549.356,0 11,9 532.674.016,0
Supremo Tribunal de Justica 4.717.057,0 144.280,0 4.861.337,0 28.863.979,0 16,8 33.969.061,0
Procuradoria Geral da Republica 16.297.044,0 0,0 16.297.044,0 27.419.734,0 59,4 28.375.968,0
Tribunal de Contas 22.013.906,0 5.227.370,0 27.241.276,0 60.151.121,0 45,3 62.637.175,0
Comissao Nacional de Eleicoes 27.495.951,0 878.049,0 28.374.000,0 19.280.149,0 147,2 39.286.251,0
Inst. Cab. Igualdade Equidade Género 0,0 0,0 0,0 8.084.409,0 0,0 8.110.272,0
Arquivo Histérico Nacional 582.293,0 452.800,0 1.035.093,0 28.857.389,0 3,6 28.555.881,0
Agéncia Caboverdiana de Investimentos 19.885.870,0 32.580.613,0 52.466.483,0 99.308.324,0 52,8 72.750.771,0
Centro Desenvolvimento Sanitario 1.692.093,0 0,0 1.692.093,0 7.279.905,0 23,2 8.999.956,0
Com. De Coord. E Combate a Droga 6.642.389,0 0,0 6.642.389,0 11.491.507,0 57,8 13.440.538,0
Hospital Dr. Agostinho Neto -Praia 10.074.511,0 102.099.817,0 112.174.328,0 272.689.003,0 41,1 165.734.079,0
Hospital Dr. Baptista de Sousa -SV 3.308.860,0 97.347.706,0 100.656.566,0 203.118.025,0 49,6 102.788.156,0
ICASE-Fundo Social Escolar 22.517.563,0 0,0 22.517.563,0 39.370.666,0 57,2 41.306.592,0
Instituto Caboverdiano da Cri. Adolescente 9.701.088,0 0,0 9.701.088,0 25.416.722,0 38,2 28.597.971,0
Inst. Da Biblioteca Nacional e Livro 274,0 627.513,0 627.787,0 22.631.553,0 2,8 22.087.839,0
Universidade de caboverde 0,0 0,0 0,0 49.602.022,0 0,0 52.877.129,0
Instituto das Comunidades 0,0 18.454.045,0 18.454.045,0 58.084.517,0 31,8 46.377.421,0
Instituto das Estradas 144.894.795,0 14.214.311,0 159.109.106,0 17.859.143,0 890,9 20.257.319,0
Inst.de Investig. E Patrim. Cultur. 0,0 0,0 0,0 33.278.755,0 0,0 36.261.171,0
Instituto de Emprego, Form. Profis. 3.331.515,0 0,0 3.331.515,0 46.916.990,0 7,1 49.209.169,0
Inst.Nac.Administragdo e Gestéo 13.139.360,0 25.311.168,0 38.450.528,0 11.778.320,0 326,5 5.864.079,0
Inst.Nac. De Inves. E Desen. Agrario 21.710.615,0 9.304.261,0 31.014.876,0 34.421.563,0 90,1 22.312.698,0
Inst. Nacional de Estatistica 0,0 1.198.301,0 1.198.301,0 102.264.544,0 1,2 101.954.919,0
Inst.Nac.Gestdo Recur.Hidricos 195.941.707,0 45.037.005,0 240.978.712,0 75.355.961,0 319,8 7.000.000,0
Inst. Nac. Meteorologia e Geofisica 2.126.026,0 117.233.644,0 119.359.670,0 131.453.876,0 90,8 14.610.949,0
Instituto Pedagégico 563.241,0 14.657.337,0 15.220.578,0 80.053.540,0 19,0 68.013.619,0
Instituto Superior de Educagdo 0,0 105.291.389,0 105.291.389,0 152.585.146,0 69,0 53.113.819,0
Inst. Superior de Eng. E Cienc. Mar 37.968,0 43.518.383,0 43.556.351,0 95.552.105,0 45,6 60.996.394,0
Laboratério Engenharia Civil 91.322,0 10.803.404,0 10.894.726,0 16.696.160,0 65,3 8.825.304,0
Policia Judiciaria 47.337,0 0,0 47.337,0 144.966.574,0 0,0 144.860.076,0
POP-Policia Ordem Publica 210.695.551,0 7.346.970,0 218.042.521,0 1.288.048.580,0 16,9 1.361.678.144,0
Estado M. Forgas Armadas 29.575.449,0 0,0 29.575.449,0 616.207.360,0 4,8 602.899.331,0
Inst Nacional de Desen. das Pescas 1.113.250,0 30.653.404,0 31.766.654,0 45.280.825,0 70,2 14.099.396,0
Centro Inform. E Acons. p/Juventud 0,0 0,0 0,0 23.174.558,0 0,0 26.808.765,0
Regido sanitario Santiago Norte 0,0 0,0 0,0 5.262.758,0 0,0 11.313.409,0
Instituto Maritima Portudrio 1.665.475,0 3.449.781,0 0,0 67.730.981,0 0,0 91.063.272,0
TOTAL 841.661.017,0 688.154.946,0 1.524.700.707,0 4.676.465.182,0 32,6 4.110.544.881,0
Fonte: CGE

Como se pode verificar, existem instituicdes autobnomas cujas receitas proprias cobrem

uma parcela reduzida das suas despesas. Essas instituicdes poderdo, certamente, vir a estar

na condicdo de ndo satisfacdo de uma das condi¢des aludidas nos diplomas acima

referidos, ou seja, as receitas proprias alcangarem o minimo legal exigido, ndo obstante as

excepc¢oOes previstas nos numeros 2 e 3 do artigo 55.° do mencionado diploma.
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Por outro lado, constata-se que, em 2008, das 37 instituicdes acima mencionadas, 29
depositam as receitas proprias fora do Tesouro, acumulando um saldo 841.661.017
escudos, dispersas pelas diversas contas que continuam a existir a revelia do Tesouro nos
bancos comerciais. Vérias sdo as consequéncias desta situacdo, entre as quais, a
dificuldade na determinacdo, com a maior precisdo possivel, do défice das contas publicas
e das necessidades de financiamento desse défice por via de endividamento e contribuicdo
em parte para 0 aumento do excesso de liquidez no sistema bancario, referida pelo BCV

como um dos factores autonomes de liquidez.

A anélise preliminar da CGE e o cruzamento de informacGes entre a CGE e as contas de
geréncias de 2008 de alguns FSA e IP que deram entrada no TC permitiram constatar a
existéncia de informacdes divergentes nas duas fontes a nivel da realizacdo das despesas,

conforme se indica no quadro:

Quadro I11.11 — Despesas dos FSA e IP na CGE Versus Contas de Geréncia

(em ECV)
Despesas
FSAeIP
CGE Conta Geréncia Diferenca

Supremo Tribunal de Justica 28.863.979,0 25.740.306,0 3.123.673,0
Comissdo Nacional de Eleicdes 19.280.149,0 19.280.149,0 0,0
Instituto de Estradas 17.859.143,0 15.854.149,0 2.004.994,0
Instituto das Comunidades 58.084.517,0 58.084.517,0 0,0
Instituto Caboverdiano Igualdade e Equidade de Género 8.084.409,0 8.084.409,0 0,0
Instituto Nacional de Metereologia e Geofisica 131.453.876,0 131.453.876,0 0,0
Instituto de Investigacao e patriménio Cultural 33.278.755,0 33.278.755,0 0,0
Instituto da Biblioteca Nacional e do Livro 22.631.553,0 22.634.976,0 -3.423,0
Instituto do Emprego e da Formac&o Profissional 46.916.990,0 46.916.990,0 0,0
TOTAL 366.453.371,0 361.328.127,0 5.125.244,0

Fonte: CGE e CG

obs: No cruzamento dos dados néo se considerou as Despesas de Investimento

Conforme se pode observar no quadro anterior, ha informacdes divergentes na realizacéo
das despesas do Supremo Tribunal de Justica, do Instituto das Estradas e do Instituto da
Biblioteca Nacional e do Livro nas duas fontes. Com vista a evitar situacdes de
divergéncias do género, o Tribunal de Contas entende ser pertinente a recomendagao que

se segue:

Il - Despesa 117



e
EN—
-~

TRIBUNAL DE CONTAS

Recomendagéo n.° 7

Que os fundos auténomos, estabelecimentos publicos, servicos personalizados, fundages
publicas e quaisquers outras entidades dotadas de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial procedam, o mais breve possivel, ao fecho e a transferéncia das receitas préoprias e
das disponibilidades existentes nas diversas contas abertas nos bancos comerciais para a conta

do Tesouro.

3.5 - Programa Plurianual de Investimentos do Plano - PPIP

O PPIP é um instrumento de implementacdo da politica econémica e social que tem por
base o Programa do Governo aprovado pela Assembleia Nacional, o Documento de
Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP 2008-2011) e o Quadro de
Despesa a Médio Longo Prazo (QDMP).

A execucdo engloba, alem dos dados obtidos na DGT (Direccéo de Servico de operacdes
Financeiras), os da DGO, da Direccdo Geral da Cooperacdo Internacional, do Sistema de
Informacgéo e Gestdo Orcamental e Financeira (SIGOF) do Estado, e as informacoes

avangadas pelos financiadores e executores/sectores.

Nas deslocacOes efectuadas pela equipa do TC a DGCP, constatou-se que em 2008, ndo
foi préatica a introducdo de todas as fichas de projectos no SIGOF para a execu¢do dos
programas e subprogramas, contrariamente ao previsto no DLEO. Assim, o que se
observa é que, a DGCP nédo tem uma intervencédo directa no controlo e na contabilizacéo
das transacgOes relacionadas com o financiamento externo dos projectos, pelo que, a
consolidacdo das informac®es relativas ao PIP é feita autonomamente pela DGP e enviada

a DGCP, para o devido enquadramento na CGE

Recomendacéo n.° 8

Em conformidade com o mecanismo de execucdo do PIP previsto no n.° 4 do artigo 48° do
DLEO a DGP deverd introduzir no SIGOF todas as fichas de projectos constantes da carteira de

projectos aprovados para a execucdo dos programas e sub-programas.
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3.5.1 — Despesas de PIP

Contrariamente aos anos anteriores, a CGE de 2008, contempla a estrutura das despesas
de PIP efectuadas na vertente econdémica, organica e funcional, pelo que, a semelhanca do
analizado no orcamento de funcionamento, torna-se pertinente analisar a execucdo do

orcamento de investimento considerando essas Opticas.

3.5.1.1 - Na Optica Econdémica

A execucdo das despesas de investimento do plano, segundo esta Optica permite analisar o
peso da execucdo do PIP a nivel das despesas correntes e das despesas de capital previstas

no quadro seguinte:

Quadro 111.12 — Investimentos do Plano na 6ptica econémica

(Em milhGes de ECV)

) 2007 2008 VARIAGAQ
DESIGNAGAO
VALOR % | VALOR % VALOR %

Despesas Correntes 6.366,7| 45,6 42308 255 -2.135,9 -335
Despesa com pessoal 8962 64 1.005,2 6.1 109,0 122
Aquisicdo de bens e servicos 3] 13 180,2 11 29 16
Fornecimentos e Servicos Externos 31201 224 22566 136 -864,5 21,7
Transferéncias Correntes 78431 56 635,9 38 -1484 -189
Subsidios 404 03 4131 02 09 22
Outras despesas correntes 1.3474] 96 1116 07 -1.2358 01,7
Despesas de Capital 7594 544 123729 745 47765 629
Imabilizacdes Corporeas 73552 52,7 120413 725 4.686,1 63,7
Imabilizagdes Incorpdreas 20701 16 1005] 06 -116,5 53,7
Transferéncias de Capital 2421 02 2188 13 194,6 804,1
Outras Despesas de Capital 00[ 00 123 0,1 123

TOTAL GERAL 13.963,1| 100,0 16.6038| 1000 2.640,6 189

Fonte: OE e CGE

Do total de 16.603,8 milhdes de escudos de despesas realizadas no @mbito do PIP, cerca
de 4.230,8 milhdes de escudos correspondem a despesas correntes (25,5%). As
subrubricas mais expressivas foram, a despesa com o pessoal que consumiu 1.005,2
milhGes de escudos (6,1%) e a despesa com fornecimento e servigos externos com 2.256,6

milhdes de escudos (13,6%).
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As despesas de Capital totalizaram os 12.372,9 milhdes de escudos (74,5%), sendo que, as

imobilizacdes corporeas representaram 72,5% do total executado.

3.5.1.2 - Na Optica Organica

O quadro que se segue apresenta as despesas de investimento do plano executadas pelos

diversos ministérios e/ou outros orgaos estatais equiparados:

Quadro 111.13 — Investimentos do Plano por ministérios/sectores

(em milhdes de ECV)

PPIP
TAXA
Ministérios/Sectores ORCAMENTO FINAL EXECUGAO E)I?EE c
%
VALOR % VALOR %

Gabinete do Primeiro Ministro 2425 1,0 196,6 12 81,1
Ministério da Administrag&o Interna 285,8 12 258,7 1,6 90,5
Ministério da Cultura 120,0 05 74,2 05 61,8
Ministério da Defesa Nacional 160,0 0,7 160,0 1,0 100,0
Ministério da Descen. Habit. e Ordenamento do Territorio 2116 0,9 85,2 0,5 40,3
Ministério da Econdmia, Crescimento e Competitividade 3.342,0 145 1.029,0 6,3 30,8
Ministério da Educacéo e Ensino Superior 1.342,8 58 891,8 54 66,4
Ministério da Justica 1.172,3 51 505,6 31 431
Ministério da Saude 1.182,2 51 904,7 55 76,5
Ministério das Finangas e Administrago Pablica 1.388,0 6,0 1.116,8 6,8 80,5
Ministério das Insfraestruturas Transporte e Mar 8.568,3 37,0 7.300,8 444 85,2
Ministério do Ambiente e Agricultura 3.510,4 15,2 2519,1 15,3 71,8
Ministério do Trabalho Familia e Solidariedade 615,9 2.7 605,7 37 98,3
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Coop. e Comunidades 18,7 0,1 18,7 0,1 100,0
Ministro Adjunto do Primeiro Ministro e da Quali. e do Emprego 552,2 24 393,4 24 71,2
Ministro da Presidéncia Conselho Ministro e Reforma do Estado 271,0 1.2 2418 15 89,2
Secretério do Estado de Juventude e Desporto 1431 0,6 138,6 0,8 96,9

TOTAL 23.126,8| 100,0 16.440,7 100,0 713

Fonte: CGE

O Ministério das Infraestuturas Transporte e Mar apresenta a maior fatia de investimento
(44,4%) com cerca de 7.300, 8 milhdes de escudos executados, seguido do Ministério do

Ambiente e Agricultura (15,3%) com 2.519,10 milhdes de escudos.
Os Ministérios da Economia, Crescimento e Competitividade, da Descentralizacao,

Habitacdo e Ordenamento do Territério e da Justica apresentaram as taxas de execucgdo

mais baixas, designadamente de 30,8%, 40,3% e 43,1%, respectivamente.
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Dos 17 departamentos organicos apresentados, apenas 2 atingiram a previsdo,

designadamente, o Ministério da Defesa Nacional e o Ministério dos Negdcios

estrangeiros, Cooperacdo e Comunidades.

Segundo a CGE, a execucdo do PIP em 2008, envolveu 16 ministérios de acordo com a
estrutura da VII Legislatura do Governo Constitucional dos quais, oito sdo responsaveis
por 86,5% do total executado representando cerca de 14.368 milhdes de escudos. A
frequente alteracdo da organica do Governo €é apontada como sendo, um dos

constragimentos na andlise, na evolucdo e na comparacdo das respectivas execucdes do

PIP.

3.5.1.3 - Na Optica Funcional

O quadro a seguir apresenta a execucdo das despesas de investimento do plano pelas

diversas funcdes do Estado:

Il - Despesa

Quadro 111.14 — Investimentos do Plano na éptica funcional

(Em milhdes de ECV)

) 2007 2008 VARIAGAO
DESIGNAGAO
VALOR | % | VALOR % VALOR %

Funges Gerais 12138 87 182831 11,0 6145 50,6
Servigos Pdblicos Gerais 9355 6,7 1.459,9 838 5244 56,1
Defesa 00 00 160,0 10 160,0 -
Seguranca e Ordem Publica 2183 2,0 2084 13 -69,9 251
Fungdes Sociais 39516 283 423031 255 278,7 71
Educacio 11678 84 1.199,7 72 319 2,7
Salide 10196 73 1.059,8 64 402 39
Seguranca e Assisténcia Social 406 32 4397 2,6 -0,9 02
HahitacAo e Desenvolvimento Colectivos 11871 85 1.306,4 79 1193 10,0
Recreacdo, Cultura e Religido 1365 1,0 2047 14 88,2 64,6
Fungdes Econémicas 6.901,1] 494 10.316,6] 621 34155 495
Combustiveis e Energia N.E. 6211 44 857,0 5,2 235,9 38,0
Agricultura, Sivicultura, Pesca e Caca 137471 98 16667 10,0 292,0 212
Industria Extrativa, transformadora 12 00 119 01 10,7 891,7
Transporte e Comunicagdes 36588 26,2 64101 386 2.751,3 752
Outros Servigos Economicos 12453 89 1.370,9 83 125,6) 10,1
Outras Fungdes 18965 136 228,6) 14 -1.667,9 -879
QOutros Servigos 18965 136 228,6) 14 -1.667,9) -879

TOTAL GERAL 13.963,0] 100,0 16.603,8] 100,0 2.6408 189

Fonte: OE e CGE
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Da analise dos dados do quadro vé-se que as fungdes econdmicas absorveram maior fatia
das despesas no periodo considerado, chegando a atingir em 2008 62,1% da despesa total,
seguidas das fungdes sociais com 25,5%. Das funcbes econdmicas, destacam-se 0s
Transporte e Comunicagdes e Agricultura, Sivicultura, Pesca e Caca, com 38,6% e 10,0%,

respectivamente, no total das das despesas, segundo a classificagdo funcional.

As funcdes gerais foram as que apresentaram, em termos relativos, 0 maior crescimento
no periodo (50,6%).
3.5.1.4 - Na Optica de Programas e Projectos

O quadro que se segue refere-se aos Programas de Investimentos Publicos. Tal como o
ano anterior (2007) a execucdo do PIP ficou aguém da previsdao expressa no orcamento

Final (corrigido):
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Quadro 111.15 - Investimentos do Plano por Programa

(em milhdes de ECV)

X ORG. INICiaL [ ORG: FINAL EXECUGRO DESVIO Tg)éA
DESIGNACAO (Corrigido) ORGAMENTAL
EXEC.
VALOR VALOR VALOR % VALOR % %

Ajustamento e requacionamento da promog&o habitacional 145,00 136,30 134,4 0,8 -1,9 -14 98,6
Combate a criminal. droga e prevenc&o segur.ordem pub. 167,20 233,00 130,4 0,8 -102,6]  -44,0 56,0
Consolidagéo e promogao do sector empresarial nacional 82,00 68,10 44,6 0,3 -235 -345 65,5
Consolidagéo, modernizag&o expans&o sistema educativo 1.332,20 1.425,80 934,8 5,6 -491,0 -34,4 65,6
Criacdo estrut. sistema nacional da avaliagdo do emprego 55,90 40,10 39,5 0,2 -0,6 -15 98,5
Descentralizagdo e Reforgo do Poder Local 66,10 61,80 12,0 0,1 -49,8 -80,6 19,4
Desenvolver a cultura promover o ambiente cultural 114,70 123,70 76,6 0,5 47,1 -38,1 61,9
Desenvolver o mercado e promover as exportagdes 79,60 78,00 70,7 04 73 9,4 90,6
Desenvolvimento das infra-estruturas transporte 2.288,50 6.459,60 5.943,0] 358 -516,6 -8,0 92,0
Desenvolvimento do sector energético 2.409,80 2.868,80 880,0 53 -1.988,8 -69,3 30,7
Desenvolvimento do sistema de transportes 232,50 236,30 375 0,2 -198,8 -84,1 15,9
Garantia da seguranca alimentar as populagdes 70,10 66,20 384 0,2 27,81 -42,0 58,0
Juventude, cidadania e desenvolvimento 63,10 63,10 58,6 04 -4,5 71 92,9
Melhoramento do funcionamento da justica 882,00 952,10 361,5 2,2 -590,6 -62,0 38,0
Melhoria da gestéo infra-estruturas econémicas 418,80 485,00 428,4 2,6 -56,6 -11,7 88,3
Modernizacéo do Sector Agrario e Desenvolvimento Local 1.171,30 1.357,60 1.0036| 6,0 -354,00] -26,1 73,9
Modernizacéo dos servigos de Registo e Notariado Lde 22,00 14,20 13,7 0,1 -0,5 -3,5 96,5
Ordenamento do territério e planeamento urbanistico 109,90 114,10 38,8 0,2 -75,3 -66,0 34,0
Organizagdo e Modernizag&o da Comunicagao Social 30,60 27,70 23,0 01 47 -17,0 83,0
Populagéo e Desenvolvimento 112,20 114,70 100,9 0,6 -13,8]  -12,0 88,0
Promogéo do Desporto 80,00 80,00 80,0 0,5 0,0 0,0 100,0
Promogéo do emprego formacéo profissional e qualificacéo 416,30 275,60 141,2 0,9 -1344] -488 51,2
Promogéo e reforco do saneamento basico 1.296,50 1.360,00 935,7 5,6 -424.3 -31,2 68,8
Promog&o /Desenvolvimento do Turismo 248,00 215,40 195,9 1,2 -19,5 9,1 90,9
Protec¢do dos direitos das criangas 65,90 55,90 46,7 0,3 92| -165 83,5
Protec¢do e conservagédo do ambiente 1.749,00 1.645,20 1.031,8 6,2 -613,4 -37,3 62,7
Proteccdo, insergéo e integragéo social 415,90 413,90 413,6 2,5 0,3 -0,1 99,9
Reduzir a pobreza e promover a incluséo social grupos desfavorec] 543,00 760,20 625,3 38 -1349|  -177 82,3
Reforco da capacidade de gestéo e do desempenho da economia 593,50 608,40 252,0 15 -356,4] -58,6 414
Reforma do Sistema de Seguranca Social e melhoria das condicéd 2,10 1,30 1,2 0,0 0,1 1,1 92,3
Reforma e modernizac&o da Administraco Piblica 856,40 1.116,40 1.037,3 6,2 -79,1 71 92,9
Reforma e modernizagdo das Forgas Armadas 163,90 160,00 160,0 1,0 0,0 0,0 100,0
Reformar o Sistema para promover a Salde 1.201,00 1.407,20 1.083,8 6,5 -3234 -23,0 77,0
Reorganizac&o e desenvolvimento das pescas 95,90 274,50 229,0 14 -45,5 -16,6 83,4

TOTAL 17.581,0 23.300,1 16.603,8| 100,0 -6.696,3| -28,7 713

Fonte: CGE

Da andlise do quadro anterior pode-se concluir que o programa de Desenvolvimento das

Infra-estruturas e Transporte (35,8%) foi 0 que absorveu maior fatia das despesas do PIP

em 2008.

O quadro permite identificar os programas que mais concorreram para que a execucao

ficasse aquém da previsdo or¢camental, dos quais se destacam: Desenvolvimento do Sector

Energético, Descentralizagdo e Reforco do Poder Local, Desenvolvimento do Sistema de
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Transporte, Melhoramento do Funcionamento da Justica, Ordenamento do Territorio e
Planeamento Urbanistico e Reforco da Capacidade de Gestdo e do Desempenho da

Economia.

Dos Programas acima referidos, destacam-se a seguir, alguns projectos com maior

expressad no PIP:

Quadro 111.16 — Projectos com maior execug¢do em 2008
(em milhdes de ECV)

PPIP
TAXA
X ORCAMENTO o DE
DESIGNACAO ?:INAL EXECUCAO EXEC.
%
VALOR VALOR
Asfaltagem Plateau (reabilitagéo das vias da Praia) 804,0 804,0 100,0
Reabilitagdo da Estrada de S.Domingos 705,0 705,0 100,0
Construgéo Estrada Janela/ Porto Novo 690,0 690,0 100,0
Ampliacdo do aeroporto da Boavista 609,0 609,0 100,0
Abastecimento de Agua e Saneamento Pedra Badejo 2715 2715 100,0
Fase | Porto da Praia 514,0 598,0 116,3
Construgdo de 5 Estradas do Programa MCA 322,0 395,0 122,7
Aeroporto S. Vicente 368,0 368,0 100,0
Abastecimento de Agua e Saneamento Pedra Badejo 325,0 325,0 100,0
Electrificacdo rural em Santiago 320,0 320,0 100,0
Centros de satide da Praia 8acp -Cv-009 257,0 257,0 100,0
Reabilitacdo Estrada Figueira -Alcatraz (Maio) 243,0 243,0 100,0

Fonte: CGE

Dos projectos com maior execucdo em 2008, destacam-se a Asfaltagem do Plateau e
Reabilitacdo da Estradas de Sdo Domingos, com um total de 804 e 705 milhGes de

escudos, respectivamente.

Por outro lado, constata-se que houve 2 projectos que ultrapassaram os valores
orcamentados, nomeadamente, o aeroporto de S&o Vicente 122,7% e a Fase | do Porto da
Praia 116,3%.

3.5.1.5 — Divergéncia de informac6es a nivel do PIP

O TC constatou que a CGE de 2008 apresentou mais informagdes sobre a execucdo do
PIP, em comparacdo com o0s anos anteriores, considerando as diferentes Opticas

(econdmica, organica, funcional, bem como, por programas e projectos e por fonte de
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financiamento e financiador). Entretanto, ao longo da analise efectuda nos varios quadros
apresentados na CGE, verificou-se discrepancia de informacdes que foram consolidadas

no quadro que segue:

Quadro 111.17 — Discrepancias de informagdes noPIP

(em milhdes de ECV)

Informagdes CGE Organica Quadro Programaético PorQElg::ocidor
PIP 17 Pag. 52 Quadro 15 Pag. 48 Pag. 45
Orcamento Corrigido 23.316,0 23.300,1 -
Execucao 16.603,0 16.603,8 16.603,0
Andlise TC Orgéanica Quadro Programaético Por Financiador
PIP 111.14 Quadro 1ll.16 Quadro 111.20
Orcamento Corrigido 23.126,8 23.300,1 -
Execugao 16.440,7 16.603,8 16.774,0

Fonte: CGE

Da anélise do quadro observa-se que os totais do valor de PIP apresentados na CGE néo

correspondem a soma dos totais apurados pelo TC.

A constatacdo do TC sobre a existéncia de valores distintos e diferentes nas duas fontes

leva 0 TC a recomendar o seguinte:

Recomendacéo n.° 9

Que haja maior rigor na elaboracdo dos diferentes mapas da CGE que contém a mesma

informacao, para uma maior coeréncia e transparéncia nas informacdes apresentadas.

3.5.2 - Financiamento dos Investimentos do Plano

Os investimentos do plano, suportados pelo financiamento de origem interna e externa,
que inicialmente tinham uma previsdo de 17.581,0 milhdes de escudos, passaram a ter no
final do ano, com as alteragdes orgcamentais operadas, uma previsdo corrigida de 23.300,1

milhdes de escudos.

O valor global executado, distribuido pelas diferentes modalidades de financiamento,

encontra-se indicado no quadro seguinte:

111 - Despesa 125



TRIBUNAL DE CONTAS

Quadro 111.18 — Modalidades de financiamento do PIP

(emmilhdes de ECV)

EXECUCAO
) ORG. CORRIGIDO - AMé:NT AL DESVIO | TAXA
DESIGNACAO G DE
EXEC.%
VALOR % VALOR % VALOR

Financiamento interno 5.480,0 23,5 4578,1| 27,6 -901,9 83,5
Tesouro 4.379,0 18,8 4,083,80| 24,6 -295,2 93,3
OFN-Outras fontes nacionais 1.100,0 47 494,30 3,0 -605,7 449
Financiamento externo 17.820,0 76,5 12.025,7 72,4 -5.794,3 67,5
Donativos 8.896,0 38,2 6.312,10|] 38,0 -2.583,9 71,0
Empréstimos 8.657,0 37,2 5.5665,90| 33,5 -3.091,1 64,3
AAL-Ajuda alimentar 267,0 1,1 147,70 0,8 -119,3 55,3
TOTAL 23.300,1 100,0 16.603,8( 100,0 -6.696,3 71,3

Fonte: CGE

O quadro permite ver que a taxa de execucdo global das despesas do investimento publico
se situou em 71,3% do orcamento final (corrigido), tendo o financiamento interno
atingido o montante de 4.578,1 milhdes de escudos e 27,6% do total global executado e o
financiamento externo o montante de 12.025,7 milhGes de escudos, equivalente a 72,4%

do total executado.

No financiamento interno, o valor mais expressivo € o da componente Tesouro que
apresenta uma execucdo de 4.083,8 milhdes de escudos com um peso de 24,6% do total

de financiamento e uma taxa de execucao de 93,3%.

O financiamento externo apresenta uma taxa de execucao de 67,5% e um peso de 72,4%
do total do PIP executado. As depesas financiadas por donativos atingiram cerca de
6.312,1 milhdes de escudos, enquanto as financiadas com empréstimos atingiram 0s

5.565,0 milhdes de escudos.

O quadro seguinte apresenta a execucdo do PIP de 2008 por fonte de financiamento

indicando os respectivos financiadores:
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Quadro 111.19 — Financiadores do PIP em 2008
Em milhdes de ECV

Execucéo
Tipo de Financiador
VALOR %

Donativos 6.312,0 37,6
Alemanha 67,6 0,4
Nagdes Unidas 475,9 2,8
MCA 1.858,8 11,1
Espanha 128,2 0,8
Holandaa 578,6 34
Japéao 219,3 13
Luxemburgo 776,1 4,6
Tesouro 1.583,9 9,4
Uni&o Europeia 511,4 3,0
Outros 112,2 0,7
Empréstimos 5.565,0 33,2
BADEA 508,0 3,0
Banco Mundial 852,0 51
Espanha 151,0 0,9
OPEP 265,0 1,6
Portugal 2.248,0 13,4
Tesouro 1.156,0 6,9
Outros 385,0 23
FCP 144,0 0,9
Luxemburgo 98,0 0,6
Alemanha 21,0 0,1
Japéao 25,0 0,1
Italia 3,0 0,0
Qutros 666,0 4,0
Cofre Geral da Justica 290,0 1,7
Holanda 188,0 1,1
Japao 188,0 1,1
Tesouro 4.084,0 24,3
TOTAL 16.774,0 100,0

Fonte: CGE

OBS: O Tesouro nos Empréstimos e nos Donativos representa a execugao de investimentos por

contrapartida de ajuda orcamental.

O valor dos Donatidos transferidos de 6.312,0 milhées de escudos corresponde a um

aumento de 95% relativamente ao ano anterior, sendo MCA, o maior financiador.

Segundo a CGE, 35,3% do valor dos Donativos transferidos diz respeito a projectos

financiados e executados directamente pelos parceiros internacionais, 29,4% transferidos
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directamente ao Tesouro e registados no SIGOF (donativos do MCA) e 35,2%

processados internamente por contrapartida da ajuda or¢camental.

Relativamente aos Empréstimos, foram executados 5.565,0 milhdes de escudos, que
representaram cerca de 64,3% do orcamento final e 33,2% do PIP total executado, com

destaque para os empréstimos de Portugal .

Com relacdo as outras fontes de financiamento, FCP, Italia, Outro e Tesouro, foi
executado um total de 4.897,0 milhdes de escudos, o que representa 29,2% do total do PIP

executado.

3.5.2.1 — Evolucéo da distribuicéo do financiamento dos investimentos

Os dados do quadro seguinte apontam para uma inversdo gradual da relagdo entre o
financiamento interno e o financiamento externo dos PIP: se em 2006 o financiamento
interno representava 16% do total, ja em 2007 esse valor aumentou para 20%, e em 2008
atingiu 27,6%, enquanto o peso do financiamento externo, ainda que preponderante, vem

decrescendo gradualmente, de 84% em 2006 para 72,4% em 2008.

Quadro 111.20 — Financiamento do investimento no triénio 2006-2008

(em milhdes de ECV)

y 2006 2007 2008 Tvm
DESIGNACAO anual
VALOR % VALOR % VALOR % %

Financiamento interno 2.187,2 16,0 2.787,1 20,0 4.578,1 27,6 45,8
Tesouro 2.078,2 15,2 2.638,5] 18,9 4.083,8 24,6 40,9
OFN-Outras fontes nacionais 109,0 0,8 148,6 11 4943 3,01 1345
Financiamento externo 11.515,2 84,0 11.175,9] 80,0 12.025,7 72,4 2,3
Donativos 5.905,2 43,1 5.764,71 413 6.312,1 38,0 3,6
Empréstimos 5.132,6 37,5 5.154,5] 36,9 5.565,9 33,5 4,2
AAL-Ajuda alimentar 477,4 3,5 256,7 1,8 147,7 0,9] -443
TOTAL 13.702,8|  100,0 13.963,1| 100,0 16.603,8| 1000 104

Fonte: CGE

111 - Despesa 128



TRIBUNAL DE CONTAS

Essa tendéncia deve-se ao facto do financiamento interno ter aumentado rapidamente, a
uma taxa média anual de 45,8%, enquanto o financiamento externo tem crescido a uma

taxa média anual de apenas 2,3%.

Em termos gerais, constata-se que, no periodo considerado, a rubrica Ajuda Alimentar foi
a Unica a registar diminuic6es, chegando a atinguir uma taxa média anual de variacéo de -
44,3%.

3.6 - Contratos Publicos

3.6.1 - Enquadramento legal e objectivo

A Lei n.°84/1V/93, de 29 de Novembro, que estabelece a competéncia, a organizagdo e o
funcionamento do Tribunal de Contas, no seu artigo 9°, diz que “compete ao Tribunal de
Contas dar parecer sobre a Conta Geral do Estado”, especificando o artigo 11° que no

parecer o Tribunal aprecia, designadamente:

a) “A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, designadamente
nos dominios do patriménio, das receitas, das despesas, da tesouraria e do crédito

publico (sublinhado nosso).”

(..)

Ora, para aléem das despesas de funcionamento, importa destacar o facto das despesas
pagas no quadro da execucdo dos programas de investimentos publicos representarem
uma parte muito significativa do Orcamento do Estado, traduzindo-se essencialmente nos
pagamentos de despesas relacionadas com contratos publicos celebrados no ambito desses

programas.

Recorde-se que, relativamente aos contratos publicos, as competéncias do Tribunal de
Contas integram tanto a fiscalizacdo preventiva, que culmina na aposi¢do ou recusa do
visto prévio, como a fiscalizacdo sucessiva, realizada através da verificacdo e julgamento

(13

das contas das entidades sujeitas 4 prestacdo de contas, “...com o fim de apreciar a

legalidade de arrecadacdo das receitas, bem como as despesas assumidas, autorizadas e
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pagas, e, tratando-se de contratos, se as suas condi¢des foram as mais vantajosas a data da
respectiva celebragao” —n.% 1 do art® 15° da Lei n® 84/1VV/93, de 12 de Julho.

As competéncias do Tribunal em matéria de fiscalizacdo preventiva séo - lhe conferidas
pelo artigo 13.° da mesma Lei n.° 84/1V/93:

“Devem ser remetidos ao Tribunal de Contas, para efeitos de fiscalizagdo preventiva:

a) Os contratos, de qualquer natureza quando celebrados pelas entidades sujeitas a
jurisdi¢ao do Tribunal”.
(...)
As entidades sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas sdo: o Estado e 0s seus servicos,
auténomos ou nao; os institutos pablicos; as autarquias locais e suas associacdes e outros

entes publicos sempre que a lei o determine (art® 3°, n°% 2 e 3 da Lei supra).

Sdo, entretanto, isentos da fiscalizacéo prévia:

» Os contratos de cooperagéo internacional,

» Os contratos celebrados no ambito de programas financiados por organizacfes
financeiras internacionais;

» Os contratos de arrendamento, bem como os de fornecimento de agua, gas,
electricidade, ou celebrados com empresas de limpeza, de seguranca de instalagdes
e da assisténcia técnica;

» Os contratos de arrendamento celebrados no estrangeiro para instalacdo de postos
diplomaticos ou consulares ou outros servicos de representacdo internacional,
quando a urgéncia da sua realizacdo impeca a sujeicao daqueles ao visto prévio do
Tribunal de Contas;

» Os contratos destinados a estabelecer condi¢bes de recuperacdo de crédito do
Estado;

» Outros contratos especialmente previstos na lei.

A lei estabelece ainda um tecto para o valor dos contratos abaixo do qual estes ndo estdo
sujeitos a fiscalizacdo preventiva do Tribunal de Contas. Esse limite é de 7.500 milhares

de escudos para os contratos de aquisicdo de bens e servico — artigo 1° do Decreto — Lei n°
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26/96, de 12 de Agosto; para as empreitadas de obras publicas e aquisi¢cdes de bens pelas
autarquias locais e associagdes dos municipios, o limite tem sido fixado em 4.000
milhares de escudos nas sucessivas leis do Or¢camento do Estado.

Apesar do acima exposto, importa ter em consideracdo o seguinte: a maior parte dos
contratos publicos, celebrados quer no ambito do PIP, quer no &mbito do funcionamento
do Estado, ndo sdo remetidos ao Tribunal para a fiscalizacdo preventiva, quer porque nao
se encontram legalmente sujeitos a ela, como € o caso dos contratos financiados por
organismos internacionais, ou porque simplesmente tem sido ignorada a legislacdo em
vigor sobre esta matéria. Desta forma, o Tribunal fica limitado no exercicio das suas
competéncias de fiscalizacdo preventiva, numa matéria particularmente sensivel que ¢é a
contratacdo publica e, defronta-se, em sede de Parecer sobre a Conta Geral do Estado,

com grandes dificuldades na apreciacdo das despesas publicas, por falta de informacéo.

No Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2007 este Tribunal fez uma primeira
abordagem & problematica da contratacdo publica em Cabo Verde. Pretendia-se, com base
em informacgdes preliminares recolhidas junto dos ministérios sectoriais, iniciar um
processo de auditorias aos contratos publicos, a fim de verificar a conformidade legal e a
regularidade financeira dos contratos publicos, isto €, a conformidade com a Lei n°
84/1V/93, de 12 de Julho, com o Decreto — Lei n°® 31/94, de 02 de Maio, com o Decreto —
Legislativo n° 17/97, de 10 de Novembro, e outros diplomas legais relevantes. Mais
especificamente pretendia-se verificar:
v" Se os contratos foram submetidos ao visto prévio do Tribunal de Contas quando
legalmente exigido;
v" Se os procedimentos de contratagdo foram respeitados;
v" Em relagdo aos contratos visados previamente pelo TC, a existéncia ou ndo de
alteragdes posteriores;
v A existéncia da lei autorizadora para a realizacdo de despesas publicas inerentes

aos contratos publicos.

No decorrer dos trabalhos preparatorios do Parecer de 2007, chegou-se a conclusdo que
ainda ndo estavam reunidas as condi¢bes necessarias a realizacdo de auditorias aos

contratos publicos, razdo porgue a abordagem do TC a esta problematica ficou limitada as
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informacBes que puderam ser recolhidas junto dos ministérios. Constata-se, aquando da
preparacdo do presente Parecer, que ainda ndo foram criadas essas condi¢Ges. Assim
sendo, este Tribunal limita-se, a semelhanca do ano anterior, a expor os factos e
conclusbes que entende serem relevantes decorrentes das informacoes relativas ao ano de
2008.

3.6.2 - Apreciacdo da informacdo remetida ao TC relativa a contratos publicos

Tendo em conta o acima exposto, o Tribunal de Contas oficiou nove Ministérios,
solicitando  informacBes sobre contratos publicos executados em 2008,
independentemente do ano da sua celebragdo, compreendendo os contratos de: empreitada
de obras publicas, contratos de fornecimentos de bens e servgos, contratos-programas

celebrados com as Autarquias Locais e com as ONG's e contratos de empréstimos.

Foram igualmente oficiadas as vinte e duas Camaras Municipais solicitando informacdes
sobre contratos-programas executados em 2008, independentemente do ano da sua

celebracdo compreendendo os celebrados com o Estado e as ONG's.
Convem referir que em relacéo a todos os contratos celebrados pediu-se que se indicasse a
respectiva fonte de financiamento para se poder aferir da sua sujei¢do ou isen¢édo do visto

prévio.

Procedeu-se a0 mesmo tempo ao levantamento, no Tribunal de Contas, de todos os

contratos visados por esta Instituicdo de Controlo durante o ano de 2008.

Dos nove Ministérios oficiados responderam seis, a saber:

Ministério da Educacao e Ensino Superior;

e  Ministério das Financas;

e  Ministério do Ambiente, Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos;
e Ministério da Economia Crescimento e Competitividade;

e Ministério de Infra-estruturas, Transportes e Telecomunicagoes;
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e Ministério da Descentralizacdo, Habitacdo e Ordenamento do Territorio.

Dos vinte e dois Municipios oficiados responderam apenas sete, a saber:
e Cémara Municipal do Paul;
e Céamara Municipal de S.Vicente;
e Camara Municipal da Brava;
e Camara Municipal do Tarrafal de Santiago;
e Camara Municipal de S.Filipe;
e Camara Municipal da Boa Vista;

e Cémara Municipal da Ribeira Grande de Santiago.

De acordo com a informacéo recebida, na sequéncia da solicitagéo feita por este Tribunal
em 2010, dos seis Ministerios acima referidos, foram celebrados e executados 81
contratos publicos em 2008, no ambito do Or¢camento do Estado para 0 mesmo ano, no
valor global de 3.043.103.621,8 (trés bilhdes, quarenta e trés milhdes, cento e trés mil,
seiscentos e vinte e um escudos e oito centavos) sendo 22 isentos da fiscalizagdo
preventiva (visto) do Tribunal de Contas, 59 sujeitos a essa fiscaliza¢do, no valor de
2.894.701.380,17 (dois bilhGes, oitocentos e noventa e quatro milhdes, setecentos e um
mil, trezentos e oitenta escudos e dezessete centavos). Dos 59 contratos sujeitos a visto
prévio apenas 7 foram remetidos ao Tribunal de Contas sendo que o valor dos 52
contratos ndo submetidos a visto representa 95% do valor global dos contratos celebrados

e executados.

O Anexo n.° X contém informacéo detalhada sobre a contratacéo publica discriminada por

Ministérios.
Em relagcdo aos contratos programas celebrados pelos Municipios com as ONG’s (entre

(outras as associa¢des comunitarias), regista-se que conforme a resposta dos mesmos nao

houve celebracéo de tais contratos.
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Refira-se que, sem a andlise dos documentos contratuais que deveriam ser remetidos ao
Tribunal em cumprimento da Lei n.° 84/1\VV/93, ndo é possivel a emissdo de uma opinido

sobre a legalidade dos mesmos.

Esta limitacdo ao exercicio das competéncias do Tribunal, em matéria da fiscalizacdo da
legalidade das despesas publicas, ndo deve continuar a verificar-se, ficando os servigos
obrigados a cumprir a legislacdo em vigor, mais precisamente, o artigo 13°, alinea a) da
Lei n.° 84/1V/93 e o artigo 1° do Decreto-Lei n.° 26/96, de 12 de Agosto.

3.6.3 - Constrangimentos relativos aos contratos de empreitada de obras publicas

O contrato de empreitada de obras publicas no horizonte temporal de 2008 encontra-se
disciplinado no Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 Maio e Decreto-Regulamentar n.° 6/94 de 2

Maio.

Entende-se por contrato de empreitada de obras pablicas, aquele pelo qual uma pessoa se
encarrega de executar uma obra de construgdo, reconstrucdo, restauro reparacao,
conservacdo ou adaptacdo de bens imoOveis que corram total ou parcialmente, por conta
do Estado ou de outro ente publico mediante retribuigéo (alinea a) do n.° 2 do artigo 3° do
Decreto - Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro e artigo 1° do Decreto-Lei n.° 31/94,
de 2 Maio).

3.6.3.1 - Dispensa de concurso

Nos contratos administrativos e particularmente na empreitada de obras publicas a
escolha do co-contratante, em regra, deve ser precedida de concurso publico (n.° 2 do art.
5° do Decreto - Legislativo n.° 17/97, de 10 de Novembro e art. 47°/1 do Decreto-Lei n.°
31/94, de 2 Maio).

De acordo com o0 n.° 2 do art. 47° do Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 de Maio, admite-se a
dispensa do concurso publico e concurso limitado independentemente do valor do
contrato “quando verificada a conveniéncia para o Estado e ocorra alguma das seguintes

circunstancias:
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a) Quando a obra s6 possa ser feita por determinada entidade em consequéncia do
contrato anterior com o Estado ou aptiddo especial comprovada em obras de que as
novas sejam complemento, salvo nos casos previstos no n.°1 do art. 26°;

b)  Quando a seguranca interna ou externa o aconselhe;

c) Quando o ultimo concurso aberto para o mesmo fim e pelo mesmo organismo,
tenha ficado deserto ou quando através dele, s6 tenham sido recebidos propostas
consideradas inaceitaveis;

d) Quando anteriormente tenha sido efectuado concurso com apresentacdo de

projecto base pelos concorrentes, nos termos do art. 8° do presente diploma”.

O n.° 5 do art. 47° do Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 Maio, estabelece que “a dispensa de
concurso publico e de contrato escrito s6 podera ser concedida mediante proposta
fundamentada do organismo por onde a despesa for liquidada e uma vez demonstrada a

verifica¢do de um dos requisitos constantes do n.° 2 deste artigo”.

O n.° 6 do art. 47° do mesmo diploma prescreve gue “sdo competentes para a dispensa
de concurso publico ou limitado e de contrato escrito os directores gerais ou
equiparados e dirigentes dos servicos sem autonomia administrativa ou financeira, 0s
orgaos dirigentes de servicos dotados de autonomia administrativa, os érgéaos dirigentes
de servicos dotados de autonomia administrativa e financeira e das empresas publicas,
0s Ministros, o Primeiro-ministro e o Conselho de Ministros dentro de valores de

’

contratos a estabelecer.’

Os valores limites da competéncia das entidades que podem dispensar a realizacdo de
concurso publico ou limitado e de contrato escrito constam do art. 4° do Decreto-

Regulamentar n.° 6/94 de 2 de Maio e s&o 0s seguintes:

a) Directores Gerais ou equiparados e dirigentes de servicos sem autonomia
administrativa e financeira e da empresa publica — 2.000.000$00;

b) Orgaos dirigentes de servicos dotados de autonomia administrativa e financeira e
das empresa publicas — 2.000.000$00;

c) Ministros —20.000.000$00;

d) Primeiro-ministro — 50.000.000$00;

111 - Despesa 135



e
EN—
-~

TRIBUNAL DE CONTAS

e) Conselho de Ministros — superior a 50.000.000$00.

A dispensa de concursos pelos 6rgaos acima referidos, s6 é permitida estando reunidos os
requisitos previstos no n.° 2 do art. 47° do Decreto-Lei n.° 31/94, de 2 de Maio.
Constata-se, entretanto, que tem havido casos de dispensa de concurso, com a invocacao
da simples urgéncia, quando a lei ndo prevé a urgéncia como requisito da dispensa do
concurso. A titulo de exemplo pode-se citar a Resolucdo n.° 19/2008, de 14 de Abril,
publicado no B.O. n.° 15, | Série (remodelacdo do edificio da ex-sede da EMPA), o
despacho n.°52/2008 publicado no B.O. n.° 36, de 29 de Setembro (arrelvamento do
Estadio Municipal da Vila da Ribeira Brava)

Acresce-se ainda que um nudmero consideravel de contratos de empreitada de obras
publicas, independentemente da sua dispensa de concurso, nunca chegam a ser

submetidos ao visto do Tribunal de Contas, conforme se referiu anteriormente.

3.6.4 - Fiscalizagdo da execucéo de obras

Em matéria de fiscalizacdo, cabe ao dono (para as obras do Estado, por regra quem
fiscaliza € o Ministério das Infra-estruturas, Transportes e Telecomunicacfes) da obra
fazé-la por si ou por um representante designado para o efeito. Nesta matéria ha
necessidade de reforcar o papel do dono da obra (através de mais recursos humanos e
financeiros) e do Tribunal de Contas com a aprovacgdo da lei que permite a fiscalizagédo
concomitante que se encontra no Parlamento e com a dotag&o de mais recursos humanos

e financeiros, de forma a garantir a qualidade das obras publicas.

3.6.5 - Fiscalizacao do procedimento de contratacdo

Tem-se notado deficiéncias no procedimento de contratacdo publica (particularmente nas
varias fases do procedimento pré-contratual: fase preliminar, fase inicial, fase da
apresentacédo da candidatura, apreciacdo e avaliacdo de propostas, fase de preparacao da
adjudicacdo e fase da adjudicacdo) que devem ser colmatadas de forma urgente com a
formacdo partindo a iniciativa particularmente da Autoridade Reguladora das Aquisicdes

Publicas, criada pelo Decreto-Lei n.° 15/2008, de 8 de Maio e ja instalada.
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3.6.6 - Constrangimentos em relagéo aos contratos-programa

O contrato-programa € um contrato de intervencao economica, celebrado pelas entidades
publicas entre si, como pelas entidades publicas e entidades privadas para execucdo de

projectos e programas especificos de investimento.

Este contrato nos termos do artigo 13.° da mesma Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, deve

ser remetido ao Tribunal de Contas para efeitos de visto prévio.

Acontece que este tipo de contrato nunca foi submetido a visto, por parte das entidades

contratantes, apesar, de ser evidente a sua celebracdo todos 0s anos.

Recomendacgéo n.° 10

Todos os contratos publicos, incluindo os contratos- programa celebrados entre entidades
pUblicas e entre entidades publicas e privadas, legalmente sujeitos a fiscalizagdo preventiva,

devem ser remetidos ao Tribunal de Contas para o efeito.
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IV. SUBSIDIOS, BENEFICIOS FISCAIS, CREDITOS E OUTRAS FORMAS DE
APOIO CONCEDIDOS PELO ESTADO

4.1 — Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

De acordo com o estabelecido na alinea f) do n.° 1 do artigo 11° do Diploma Organico do
Tribunal de Contas, aprovado pela Lei n.° 84/1VV/93, de 12 de Julho, “...no Parecer sobre
a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia, designadamente, 0s seguintes
aspectos:

(...)

f) As subvencGes, subsidios, beneficios fiscais, créditos e outras formas de apoio

concedidas pelo Estado, directa ou indirectamente. ”

Neste capitulo a atencdo deste Tribunal incide sobre duas questdes, a saber: apoios ndo

reembolsaveis e beneficios fiscais concedidos em 2008 (iseng¢des atribuidas).

4.2 — Apoios ndo reembolsaveis concedidos

De acordo com o classificador das receitas, despesas e operacdes financeiras, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro, os apoios financeiros nao
reembolsaveis encontram-se classificados na rubrica “Transferéncias Correntes™ que se
desagrega em transferéncias as administracdes privadas e as familias, bem como na

rubrica “Subsidios™.

No quadro seguinte indicam-se os apoios concedidos, por destinatarios, a partir das duas

rubricas do orgamento “Transferéncias Correntes” e “Subsidios”:

* As transferéncias sdo transaccdes através das quais o Governo fornece bens, servigos ou activos a um outro agente,
sem que se receba qualquer bem ou servico desse agente ou beneficirio.

% S&0 uma forma de transferéncia as empresas, privadas ou puablicas destinadas ao alcance do seu equilibrio financeiro
ou para que possam praticar niveis de pregos de certos produtos ou servigos basicos, inferiores aos custos de
produgdo ou de aquisicdo, nos termos e com base nos contratos que imp&e essa obriga¢do ao Governo.
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Quadro IV.1 — Apoios ndo reembolsaveis

(em milhares de ECV)

Apoios

DESIGNAGAO . ~ Peso Peso %
Previséo Execucgéo % % Execucdo
Trf. as Administracdes Privadas 302.393 292.077 16,9| 100,0 96,6
Partidos politicos 35.000 35.000 2,0 12,0 100,0
Organismos ndo governamentais 28.076 27.080 1,6 9,3 96,5
Outras transferéncias as adm. Privadas 239.317 229.997 13,3 78,7 96,1
Trf. as Familias 608.274 507.650 29,3| 100,0 83,5
Bolsas de estudo 475.000 374.699 21,6 73,8 78,9
Evacuagéo de doentes 116.367 116.044 6,7 22,9 99,7
Outras transferéncias as familias 16.907 16.907 1,0 3,3 100,0
Subsidios 931.929 931.928 53,8/ 100,0 100,0
Empresas publicas 83.512 83.512 4,8 9,0 100,0
Empresas privadas 359.631 359.631 20,8 38,6 100,0
Subsidios diversos 488.786 488.785 28,2 52,4 100,0
TOTAL 1.842.596 1.731.655 100,0| 100,0 94,0

Fonte: OE e CGE

Como se pode observar no quadro 1V.1, no ano em apreco, 0s apoios ndo reembolsaveis
atingiram o total de 1.731.655 milhares de escudos contra os 923.978 milhares do ano
homologo. As sub-rubricas de Outras Transferéncias as AdministracGes privadas,
Evacuacdo de doentes, Outras transferéncias as familias e Subsidios Diversos sofreram

alteragcdes do Orgamento inicial para o Orgcamento Final (corrigido).

A sub-rubrica de Outras transferéncias representa 78,7% da rubrica de Transferéncias as
Administracdes Privadas. Da consulta da base de dados que deu origem a CGE (tabela
dindmica) recolhido em sede de Missdo de “Verificagdo e Certificagdo in-loco” pdde-se
constatar que 70% da sub-rubrica das outras transferéncias (cerca de 159.607 milhares de
escudos) foram transferidos para a “Comissao Nacional de Elei¢des” em 2008 devido as

eleicBes autarquicas ocorridas nesse ano.

Do grupo das transferéncias, a maior fatia vai para o sector das familias atingindo os
507.650 milhares de escudos e uma taxa de execucdo de 83,5%. Das transferéncias as
familias, 73,8% foram canalizadas para bolsas de estudo, que, por sua vez, apresentaram
uma execucdo de 78,9% (contra os 71,2% do ano de 2007). A sub-rubrica de outras

transferéncias as familias apresenta na tabela dindmica como beneficiarios dos montantes
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certas entidades que, por natureza, ndo devem ser classificadas como familas (exemplo:

ordens profissionais, associac0es e agéncias).

Em relacdo aos Subsidios, todas as sub-rubricas apresentaram taxas de execucdo de 100%.
Foram concedidos 931.928 milhares de escudos, valor este 2,8 vezes superior ao do ano
anterior (336.898 milhares) devido essencialmente & sub-rubrica de Subsidios as empresas
privadas que ndo havia sido executada no ano anterior. Da consulta da tabela dindmica
atras referida, verifica-se que 93% dos Subsidios diversos atribuidos foram concedidos a
“Empresa de Electricidade e Agua, SA” atingindo um total de 454.371 milhares de
escudos. Segundo informagdes da CGE, o Governo, para ndo deixar subir 0s pre¢os no
mercado (devido a factores externos), tomou algumas medidas que implicasse

posteriormente subsidiar a Empresa de Electricidade e Agua.

O gréafico 1V.1 da uma visdo global dos apoios atribuidos em 2008 por rubricas

orcamentais:

Gréfico V.1 - Distribuicédo da execucéo dos apoios por rubricas orgamentais
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De acordo com o grafico IV.1 pode-se verificar que a rubrica de subsidios absorveu

53,8% do total dos apoios ndo reembolsaveis concedidos.

Quanto a evolucdo dos apoios concedidos pode ser apreciado através do seguinte quadro:
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Quadro 1V.2 — Evolucao dos apoios concedidos no triénio 2006-2008

(em milhares de ECV)

) Var | Var08/0
Rubricas 2006 2007 2008 07/06 7
Trf. as Administragdes Privadas 276.399 112.866 292.077 -59 159
Partidos Politicos 35.000 35.000 35.000 0 0
Organismos ndo Governamentais 25.311 25.023 27.080 -1 8
Outras transferéncias 216.088 52.843 229.997 -76 335
Trf. as Familias 440.666 474.213 507.650 8 7
Bolsas de Estudo 313.706 356.214 374.699 14 5
Evacuagéo de doentes 105.211 106.248 116.044 1 9
Outras Transferéncias 21.749 11.751 16.907 -46 44
Subsidios 1.949.391 336.899 931.928 -83 177
Empresas publicas 83.500 0 83.512 -100
Empresas privadas 1.637.205 0 359.631 -100
Subsidios diversos 228.686 336.899 488.785 a7 45
Total Apoios 2.666.456 923.978 1.731.655 -65 87
Total Despesa Administracdo Central 22.462.162 23.245.198| 25.164.098
Total Apoios / Total Despesa Adm. Central 11,9% 4,0% 6,9%

Fonte: OE e CGE

O quadro anterior permite verificar que as transferéncias as administracdes privadas
diminuiram de 2006 a 2007 em 59%, enquanto no periodo de 2007 a 2008 verifica-se uma
variacdo positiva de 159% (devido a execucdo da sub-rubrica de “outras transferéncias”

gue aumentou nesse periodo como atréas se referiu).

A despesa com a rubrica de subsidios diminuiu de 2006 a 2007 mas aumentou
consideravelmente no periodo seguinte atingindo os 177% (derivado das despesas com a
sub-rubrica de subsidios diversos que por sua vez registaram aumentos de 47% e 45% no

periodo), cujo beneficiario em 2008 foi essencialmente a ELECTRA.

No cémputo geral, de 2007 a 2008 os apoios concedidos aumentaram em 87%. Os apoios
representaram cerca de 11,9%, 4% e 6,9% das despesas da administragdo central® em
2006, 2007 e 2008, respectivamente. O ano com menos apoios concedidos foi o de 2007

na ordem dos 923.978 milhares de escudos.

® Nao inclui o valor das despesas de investimento.
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4.3 — Beneficios fiscais concedidos

Os beneficios fiscais sdo as medidas de caracter excepcional instituidas para a tutela de
interesses publicos extra fiscais relevantes, que sejam superiores aos da propria tributacdo
gue impedem (e.g. as isencdes, reducdes de taxas, as deducdes a matéria colectavel e a
colecta, as amortizacOes e reintegracOes aceleradas e, outras, que se enquadrem na

definicao’).

Tendo-se constatado que em 2008 ainda ndo existia uma lei-quadro de incentivos fiscais,
e considerando a importancia que a mesma reveste para a transparéncia da despesa

publica, é de se manter a recomendacdo feita em anos anteriores, nos seguintes termos:

Recomendacgéo n.° 11

Aprovar uma lei-quadro de incentivos fiscais que contribua para impulsionar o desenvolvimento
econdmico e social do pais eliminando assim, a ampla gama dos BF’s a que até entdo foram

concedidos pelo Governo através de legislagdes avulsas.

Na perspectiva de incentivar o desenvolvimento economico do Pais, o Orgcamento do
Estado para 2008, aprovado pela Lei n.° 20/VI11/2007, de 28 de Dezembro, nos seus
artigos 29° a 48°, apresenta incentivos de natureza variada, na sua maioria constituidos por
isencdes aduaneiras e do IUR. Apresenta-se, a seguir, a informacao relativa ao total dos

BF’s concedidos no triénio que se segue:

Quadro V.3 — Beneficios Fiscais no triénio 2006 — 2008

(em milhGes de ECV)

Departamentos 2006 2007 2008

DGA 2.453,2 3.375,6 3.624,4
DGCI 337,7 773,3 493,4
Total BF's 2.790,9 4.148,9 4.117,8
Total Receitas Fiscais 22.805,7 26.219,6 29.585,9
Total BF's / Total Receitas fiscais 12,2% 15,8% 13,9%
Taxa Crescimento BF's - 15,0% -0,8%

Fonte: OE e CGE

7 Conforme artigo 31° da Lei n.° 37/1\V/92, de 28 de Janeiro.
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Como se pode observar, em 2008 os BF’s contabilizados pela DGA aumentaram enquanto
os contabilizados pela DGCI diminuiram. Em 2007 os BF’s registaram um crescimento de
15% contra os 0,8% negativos verificados em 2008. Apesar das receitas fiscais terem
vindo a aumentar consideravelmente no triénio, o peso dos BF’s nessas receitas tem vindo
a oscilar chegando a atingir os 15,8% em 2007. A maior parte dos beneficios fiscais
traduz-se nas isencOes aduaneiras, representando 88% do total em 2008, enquanto os BF's
em sede do IUR e de outros impostos administrados pela DGCI representaram 12% do

total.

4.3.1 — Direccdo-Geral das Alfandegas

De acordo com as alineas a) e b) do n.° 2 do art. 49° do Decreto-Lei n.° 55/2004, de 27 de
Dezembro, que aprova o Diploma Organico do Ministério das Financas e Planeamento, a
Direccdo-Geral das Alfandegas — DGA € 0 servigo que tem por missdo, entre outras, “...
exercer o controlo do territério aduaneiro nacional para fins fiscais, econdémicos e de
proteccdo da sociedade, no &mbito da seguranca economica, da saude publica e da
defesa do patrimoénio artistico e cultural nacional, administrar os impostos sobre as
transaccdes internacionais, sobre consumo e outros impostos sobre a despesa, que nao

sejam da competéncia da DGCLI.”

Os dados recolhidos na DGA em sede de Missao de “Verificacdo e Certifica¢do in-loco”,
relativamente as isencGes fiscais de caracter aduaneiro atribuidos em 2008 por tipo de
receitas (3.695,6 milhdes de escudos) diferem do montante apresentado na Conta Geral do
Estado por sector de actividade (3.624,4 milhdes de escudos). O quadro seguinte

evidencia esses dados recolhidos por tipo de receitas pela DGA:

Quadro IV.4 — BF’s por tipo de Receitas — DGA

(em milhdes de ECV)

Receitas BF's 2008 | Peso %
Direitos de Importacdo — DI 1.703,6 46,1
Taxa Comunitaria— TC 71,3 1,9
Imposto sobre Consumos Especiais — ICE 228,0 6,2
Imposto sobre 0 Valor Acrescentado - IVA 1.692,7 45,8
Total Perdas por Rubricas 3.695,60 100,0
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Como se pode observar a rubrica ao qual se incidiu a maior parte das isen¢6es foi a dos
Direitos de Importacdo com uma parcela de 46,1% do total atribuido seguido do IVA com
45,8%.

Apresenta-se, a seguir, 0s beneficios atribuidos por sector de actividade versus impacto

orcamental.

Quadro V.5 — Beneficios fiscais concedidos por sectores de actividade — DGA

(em milhdes de ECV)

Bf's - 2007 Bf's - 2008 WL
Sector 08/07
Valor % Valor % %
NRRD (viatura de emigrantes) 273,3 8,1 3129 8,6 14,5
Indastria 739,1] 21,9 957,0 26,4 29,5
Turismo 403,9 12,0 725,5 20,0 79,6
Saulde 9,1 0,3 7,2 0,2 -20,9
Agro-Pecuario 24,3 0,7 41,1 11 69,1
Donativos e Projectos Financiados 617,8| 18,3 603,5 16,7 -2,3
QOutros 1.308,2 38,8 977,2 27,01 -25,3
Total BF's 3.375,7| 100,0 3.624,4] 100,0 7,4
Total Receitas Correntes 29.908,0 - 32.421,1
Total Bf's / Total Rec. Correntes 11,7% - 11,2%

Fonte: DGA e CGE

Como se pode observar, a concessdo de beneficios fiscais traduziu-se na perda de receitas
no valor de 3.624,4 milhdes de escudos em 2008 contra os 3.375,7 milhdes do ano de
2007, aumentando assim, em 7,4%. Os Bf’s atribuidos pela DGA em 2007 e 2008
representam 11,7% e 11,2% das receitas correntes. Observa-se, ainda, que os BF’s
relativos ao sector da salde, donativos e outros diminuiram de 2007 a 2008. O sector da

Industria, individualmente, consome a maior parcela dessas isen¢des atribuidas.
As isencdes (perda de receitas) geridas pela DGA, representam em 2008,
aproximadamente 24,3% das receitas fiscais (14.892,6 milhdes de escudos) arrecadadas

por essa Diregédo Geral.

De acordo com o Relatério de Actividades da DGA, recolhido na referida Missdo, ainda

persiste um deficiente controlo a posteriori sobre o destino das mercadorias que
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beneficiaram de isencdo por motivos de caréncia de meios humanos e materiais para se

proceder a essa fiscalizagéo.

4.3.2 — Direccdo-Geral das Contribuigdes e Impostos

De acordo com o art. 39° do Decreto-Lei n.° 55/2004, de 27 de Dezembro, que aprova o
Diploma Orgéanico do Ministério das Financas e Planeamento, a Direc¢do-Geral das
ContribuicGes e Impostos - DGCI é o servico que tem por missdo “administrar os
impostos sobre o rendimento e da despesa, as taxas, multas, bem como outras receitas
tributarias que Ihe forem cometidas por lei e ndo sejam da competéncia dos servigos
aduaneiros.” A DGCI é uma das entidades envolvidas na concessdo e acompanhamento
dos beneficios fiscais no ambito do IUR, na verificacdo dos pressupostos e objectivos
basicos para a obtencdo desses beneficios e do cumprimento das obrigacGes impostas aos
titulares dos direitos. O quadro V.6 reflecte os BF's concedidos em 2008 por sectores de
actividade:

Quadro 1.6 — BF's concedidos pela DGCI, por sector de actividade

(em milhGes de ECV)

BF - 2007 BF - 2008
Sectores

Valor % Valor %
Industria 70,4 9,1 50,1 10,2
Turismo 443,2 57,3 407,8 82,6
Financeiro 216,9 28,1 0,0 0,0
Construcao Civil 0 - 23,4 4,7
Outros 42,8 5,5 12,1 2,5
Total BF's 773,3 100,0 493,4| 100,0

Total IUR 7.655,4 - 8.525,9 -

Total Receitas Correntes 28.908,0 - 32.421,1 -

Total Bf's / Total IUR 10,1% - 5,8% -

Total Bf's / Total Rec. Correntes 2,7% - 1,5% -

Fonte: DGCIl e CGE

O total dos BF’s atribuidos pela DGCI, no ano em anélise, corresponde a 5,8% (contra 0s
10,1% do ano de 2007) dos impostos sobre o rendimento e 1,5% das receitas correntes do

Estado (contra os 2,7% do ano homdlogo).
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A semelhanca dos anos anteriores, o sector que vem sendo beneficiado com a maior fatia
de BF's é o do Turismo, com um peso de 82,6%, seguido do sector da Industria com uma
parcela de 10,2%. O sector Financeiro em 2007 absorveu 28,1% dos BF’s atribuidos ¢ em

2008 nao foi contemplado.

O quadro seguinte reflecte os incentivos fiscais atribuidos pela DGCI, por Concelho:

Quadro IV.7 — BF's concedidos pela DGCI por Concelho, no triénio 2006 — 2008

(em milhGes de ECV)

2006 2007 2008
Concelho
N. N. N.
Valor Benef. Valor Benef. Valor Benef.
Sal 98,7 33 428,7 33 378,0 33
Praia 186,7 36 2479 29 6,5 31
S. Vicente 24,5 21 68,1 13 49,8 11
Outros 27,8 9 28,6 20 59,1 15
Total 337,7 99 773,3 95 4934 90

Fonte: DGCl e CGE

Os BF’s atribuidos diminuiram consideravelmente de 2007 para 2008 em termos
absolutos nos 3 concelhos indicados, sendo a maior queda verificada no Concelho da
Praia, onde os beneficios concedidos passaram de 247,9 milhdes de escudos em 2007 para
6,5 milhdes em 2008 (queda de 97,7%). De acordo com a CGE, essa queda é justificada
pela medida tomada pela Administragdo Fiscal de cancelar a isencdo aos beneficiarios
pela ndo entrega da contabilidade (cerca de 61,3% dos beneficiarios) e pelo resultado
negativo obtido (cerca de 19,4%). Nos outros Concelhos do Pais, registaram-se oscila¢oes
tanto no numero de beneficiarios como nos valores concedidos. O Concelho do Sal
absorveu a maior parcela dos beneficios concedidos em 2007 e 2008.

Observa-se uma tendéncia para a diminuicdo do namero de beneficiarios das isen¢fes nos

diversos locais.
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Verificando-se ainda um controlo_insuficiente dos beneficios concedidos por parte da
administracdo fiscal, entende este Tribunal que é de se manter a recomendacgdo que vem

sendo formulada sobre esta matéria em anos anteriores.

Recomendagéo n.° 12

Que se proceda a um controlo mais eficiente e garantir que os beneficios sirvam os fins para

que foram criados, evitando-se a fuga e evaséo fiscal.
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V. DIVIDA PUBLICA

5.1 — Consideragdes Gerais

Tomada na sua acepcdo ampla, a divida publica “abrange o conjunto de situa¢oes
derivadas ndo s6 de recurso ao empréstimo publico, mas também da préatica de outras
operacbes de crédito - como sejam, os avales, os débitos resultantes do crédito
administrativo, vitalicio, empresarial ou monetario, e da assumpc¢do de oneracdes em
contrapartida de atribui¢oes patrimoniais” (in Franco, Antonio L.Sousa, (1993),

“Finangas Publicas e Direito financeiro”, Almedina, Coimbra Vol. 2, 42 Edi¢&o).

Porém, em sentido restrito, a divida puablica “corresponde apenas as situacdes passivas
de que o Estado é titular em virtude do recurso a empréstimos publicos” (in Franco,
Antonio L.Sousa, (1993), “Finan¢as Publicas e Direito financeiro”, Almedina, Coimbra
Vol. 2, 42 Edig&o).

As operacdes da divida publica estdo concentradas na DGT, mais concretamente, na
Direccdo de Servico de Operagdes Financeiras (DSOF) que € responsavel pela execugdo
das politicas de gestdo da divida publica tracadas pelo Governo.

As actividades da DSOF estdo agrupadas em trés areas especificas de intervencdo, que

importa referir:

e Divida Interna: Gestdo de Titulos do Tesouro (Bilhetes e Obrigacfes) e
Protocolos, bem como, seguimento e pagamento dos atrasados, de acordo com 0s
compromissos assumidos perante os parceiros de desenvolvimento, relativos a
divida interna bancaria e para-bancéria;

e Divida Externa: Gestdo dos empréstimos de divida externa, bilaterais e
multilaterais;

e Qutras OperagOes Financeiras: Gestdo das responsabilidades do Estado pelos
avales e empréstimos de retro-cessdo concedidos, gestdo dos processos de
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isencdes (bonificacdes de juros), titularizacdo de compromissos assumidos pelo
SPA e outros.

Importa ainda salientar que, a gestdo da divida interna Cabo-verdiana é complementada
com o Mecanismo do Trust Fund, instrumento de gestdo da divida interna em vigor desde

1998, que é também objecto de anélise neste Capitulo.

5.2 — Enquadramento Legal das competéncias do Tribunal de Contas

Na lei organica do Tribunal de Contas, nomeadamente, na alinea a) e €) do n.° 1 do artigo
11° da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, vem explicito o seguinte:
“l. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,
designadamente, 0s seguintes aspectos:
a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,
designadamente nos dominios (...) do crédito publico;
e) As responsabilidades directas ou indirectas do Estado incluindo a concesséo de

avales.”
5.3 - Gestéo da divida publica

5.3.1 — Observancia dos limites legais e outros indicadores da Divida Publica

A Lei de Enquadramento Orgamental (LEO), Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro,

estabelece os seguintes limites, no que concerne a divida publica:

e 3% do PIB para os montantes dos recursos internos destinados a financiar o défice
de cada OE (n.° 2 do artigo 6°);

e 60% do PIB para a divida publica, interna e externa de curto e médio prazo (n.° 3
do artigo 6°);

e O montante de recurso ao crédito publico, interno e externo — a fixar em cada OE
(n.° 3 do artigo 17°).
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O Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, sobre o novo Regime Financeiro da
Contabilidade Publica, tendo em conta os limites fixados na LEO de &mbito e caracter
mais geral, estabelece no seu Capitulo VI - Crédito Publico os seguintes vinculos para

determinados segmentos da divida pablica:

e Sujeicdo do limite da divida fundada a observancia das condicGes gerais definidas

pela lei da Assembleia Nacional (n.° 1 do artigo 80°);

e Sujeicdo do limite da divida flutuante ao fixado por portaria do membro do
Governo responsavel pelas Finangas (n.° 3 do artigo 80°); e

e Sujeicdo do limite da concessdo de garantias geradoras da divida indirecta a
observéancia do disposto nas leis do OE (n.° 4 do artigo 80°).

Nesta conformidade e, no que concerne ao limite da divida flutuante e indirecta (garantias
do Estado) a Lei n.° 20/VI1/2007, de 28 de Dezembro, que aprovou o Orgamento do
Estado para o ano econémico de 2008 fixou as previsdes de 248.087 e 3.500 milhdes de
escudos, respectivamente. O n.° 2 do artigo 66° da Lei do Or¢camento de Estado autorizou
0 Governo a aumentar o endividamento externo, através da utilizacdo e contraccdo de
novos empréstimos sem fixar um limite na propria Lei do OE, pelo que, considera-se o
montante de 3.159 milhdes de escudos de endividamento externo liquido previsto no
mapa XVI — Resumo das Operagdes Financeiras do Estado (financiamento externo

liquido).

Outra questdo de fundo que merece destaque neste Capitulo (além da verificacdo pelo TC,
do cumprimento dos limites legais do endividamento puablico, garantindo assim, a sua
sustentabilidade) é a andlise do nivel da vulnerabilidade fiscal do Governo e respectiva
relagdlo com o endividamento publico. E nesta dptica que alguns organismos
internacionais como o Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Debt Relief International
(DRI), bem como a Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Controlo —
INTOSAI, entendem ser cada vez mais prioritario controlar as variaveis que podem por
em causa a Vviabilidade da divida publica, ja que se verificou que inimeros paises com

economias de mercado emergentes podem ser afectados pela crise financeira internacional
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devido ao elevado nivel de dependéncia face ao financiamento externo e outras entradas

de capitais.

Assim, em 2008, o TC considerou 2 indicadores de vulnerabilidade da divida publica
publicados pelo INTOSAI no documento intitulado “Indicateurs de la Dette” que estdo a
ser seguidos pelo Ministério das Finangas por sugestdo do FMI e que estdo directamente
relacionados com o nivel minimo aconselhado pela Debt Relief Intenational (DRI):

e Raécio Servico da divida/Receitas or¢camentais internas, nivel minimo aconselhado

no intervalo de referéncia para 28% - 63%);

e RA4cio juros/Receitas orcamentais internas nivel minimo aconselhado no intervalo

de referéncia para 4,6% - 6,8%.

Paralelamente, o TC entende que se deve ter em conta a anélise do mapa da aplicacdo do
produto dos empréstimos em conformidade com o ponto VI) do artigo 34° da Lei
78/\V/98, de 7 de Dezembro mas, a semelhanca de anos anteriores, a CGE de 2008 omitiu
o referido mapa optando por elencar um conjunto de mapas que reflectem os movimentos

da divida interna e externa.

Tal omissdo impede o TC de conferir e de se pronunciar sobre o emprego dos recursos
originados do crédito publico e verificar em que medida as dividas contraidas pelo
Governo tiveram impactos no desenvolvimento econémico do pais ou enriqueceram o seu
patrimonio, como suporte material da vida politica, administrativa, econdmica, social e

intelectual.

Recomendacgéo n.° 13

A Conta devera evidenciar a aplicagdo/destino do produto dos empréstimos e o seu impacto no

desenvolvimento do pais.
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5.4 — Divida Publica

5.4.1 - As Operacdes Financeiras do Estado

Com o ultimo classificador das receitas, das despesas e das operacdes financeiras
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53-A/2003, de 26 de Novembro (que passou a ser aplicado
a partir de 2004) as receitas e despesas de capital deixaram de contar, cada uma, com a
subdivisdo de activos e passivos financeiros e de forma autonomizada passou a existir
uma rubrica de classificacdo propria, designada de operacfes financeiras, que se
subdivide em activos e passivos financeiros, com um enquadramento conceptual

diferente.

Assim, O quadro V.1 espelha a evolucdo detalhada do comportamento das Operacdes

Financeiras em 2008 por rubricas das operagdes activas e passivas:

Quadro V.1 — Operac6es Financeiras Activas e Passivas do Estado

(Em milhares de ECV)

Operacdes Activas Execucédo E>:/eoc. Operacdes Passivas Execucéo E);/eoc.
Imobilizagdes Financeiras 0 0,0]Imobilizagdes Financeiras 0 0,0
Reemb.Emp. retrocesséao 51.099 0,4|Emp. Retrocesséo concedidos 0
Empréstimos Obtidos 13.961.556 99,6|Amortizacdo Empr. Concedidos 12.867.186 100,0
Divida interna 8.809.910 62,9| Dividainterna 10.961.158 85,2

De Curto Prazo 6.438.310 45,9 De Curto Prazo 7.680.628 59,7
De Médio Longo Prazo 2.205.000 15,7 De Médio Longo Prazo 3.230.530 25,1
Outros Créditos 166.600 1,2 Outros Créditos 50.000 0,4
Divida Externa 5.151.646 36,8| Divida Externa 1.906.028 14,8
De Curto Prazo 0 0,0 De Curto Prazo 0 0,0
De Médio Longo Prazo 5.151.646 36,8 De Médio Longo Prazo 1.906.028 14,8
Outras Operagdes Activas 0 0,0] Outras Operagdes Passivas 0 0,0
Total 14.012.655| 100,0 Total 12.867.186 100,0

Fonte: CGE de 2008

Em termos de entradas no ano, constata-se pela analise do quadro V.1 que o Reembolso
dos Empréstimos de Retro-cessdo atingiu os 51.099 milhares de escudos e o0s
Desembolsos Internos e Externos cifraram os 8.809.910 (62,9%) e os 5.151.646 (36,8%)

milhares de escudos, respectivamente.

Em termos de saidas, verifica-se que as amortizagdes internas e externas fixaram-se em
10.961.158 e 1.906.028 milhares de escudos, respectivamente.
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Em conformidade com o classificador atras referenciado, as Operac6es Financeiras acima

analisadas so reflectem a parte alusiva ao capital da divida publica.

5.4.1.1 — As Operacdes Activas e Passivas

Na analise que segue dos empréstimos de retro-cessdo, da divida interna e externa, além
do capital, considerar-se-d0 também os juros (contabilizados na Despesa Corrente do
Estado) por forma a analisar todos os pagamentos derivados do recurso ao endividamento

publico.

5.4.1.1.1 -Emprestimos de Retro - cessao

Para uma analise mais aprofundada dos empréstimos de retro-cessdo, o quadro V.2

espelha a previsdo/execucéo das rubricas de capital e juros no ano de 2008:

Quadro V.2 — Servico da divida dos Empreéstimos de Retro - cessdo

(em milhGes de ECV)

2008 Desvio
Empréstimo
Retrocesséo
Previsédo Execucgao Valor %
Juros 58,1 17,3 -40,8 29,8
Capital 23,3 51,1 27,9 2198
TOTAL 81,4 68,4 -13,0 84,1

Fonte: CGE de 2008 e DGT

Conforme se pode extrair do quadro anterior, 0 reembolso do empréstimo de retro-cessao
(capital) se situou nos 219,8% da previsdo e corresponde a amortizagdo de dois
empréstimos subsidiarios assinados com a Cabo Verde Telecom e as Aguas de Cabo
Verde (segundo consta na CGE). Por outro lado, o pagamento dos juros ultrapassou a

previsao em 29,8%.
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5.4.1.1.2 — Divida interna
5.4.1.1.2.1 - Desembolso e Reembolso

A composicao e os fluxos da divida interna encontram-se apresentados no quadro a seguir

indicado:
Quadro V.3 — Composicao e fluxos do financiamento interno
(em milh&es escudos)
2008
Designacao Stock - N Stock Finan.
Inicial missao mortizagao Final Liquido
Bilhetes do Tesouro 4.284,9 6.540,0 7.676,0 3.004,9 -1.136,0
Obrigagdes do Tesouro 21.207,4 2.205,0 3.231,0 20.181,4 -1.026,0
Protocolos 1.271,7 0,0 359,4 912,3 -359,4
Outros Créditos 838,0 167,0 0,0 1.005,0 167,0
Totais 27.602,0 8.911,6 11.265,4 25.103,6 2.353,8

Fonte: CGE de 2008

Obs: Para o calculo do financiamento liquido apurado no quadro acima considerou-se o fluxo (emissédo-
amortizagdo) dos instrumentos da divida interna.

Verifica-se pela analise do quadro V.3 que o stock final da divida interna em 2008 foi de
25.103,6 milhdes de escudos e o financiamento interno liquido foi negativo em 2.353,8
milhGes de escudos. Os instrumentos mais utilizados para fazer face as necessidades de

financiamento do Estado foram sobretudo os Bilhetes e as ObrigacGes do Tesouro.

Foi respeitado o limite da divida flutuante fixado na Lei Orcamental no valor de 6.000
milhGes de escudos ja que a 31 de Dezembro de 2008 o stock dos Bilhetes de Tesouro

vivos era de 3.004,9 milhdes de escudos.
Para uma andlise mais aprofundada, em termos de evolucdo (detentores, variacao,

crescimento e percentagens do PIB), considerou-se o stock da divida doméstica dos

ultimos 3 anos, apresentado no quadro V.4 que se segue:
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Quadro V.4 — Evolucéo do Stock da divida interna

(em milhdes de ECV)

INSTITUICOES SUBSCRITORAS/ANO 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%)
Sistema Bancéario 19.542,7 67,6 16.081,5 58,3 13.421,4 53,5
BCV 3.738,6 12,9 3.738,5 13,5 3.738,5 14,9
BCA 10.625,3 36,7 7.109,5 25,8 5.402,9 21,5
CECV 2.686,6 9,3 2.505,9 9,1 2.399,8 9,6
BCN 340,1 1,2 595,7 2,2 660,7 2,6
BIA 2.152,1 7,4 2.131,9 7,7 1.219,5 4,9
Sistema Para-Bancario 9.379,2 32,4 11.520,5 41,7 11.682,2 46,5
INPS 8.994,0 31,1 9.956,5 36,1 10.500,1 41,8
GARANTIA 0,0 0,0 0,0 0,0 20,0 0,1
CORREIOS DE CABO VERDE 306,6 11 75,0 0,3 100,0 0,4
IMPAR 70,0 0,2 217,3 0,8 150,0 0,6
PROMOTORA 7,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IFH 15 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SHELL 0,0 0,0 719,0 359,4 1,4
ELECTRA 0,0 0,0 552,7 552,7 2,2
TOTAL 28.921,8 100,0 27.602,0 100,0 25.103,6 100,0
VARIACAOANUAL | - -1.319,8 -2.498,4
PIB 97.304,0 107.252,0 118.949,0
DIVIDA INTERNA /PIB 29,72 25,74 21,10
TAXA REAL DE CRESCIMENTO | == -4,6% -9,1%

Fonte: CGE de 2008

Em 2008, o stock da divida interna, excluindo os TCMF’s ¢ os atrasados por regularizar,
sofreu uma diminuicdo em termos absolutos no valor de 2.498,4 milhGes de escudos
contra os 1.319,8 milhGes de escudos do ano transacto, 0 que representa uma variagdo
negativa de 9,1% em 2008.

Os dados apresentados na CGE demonstram uma melhoria no racio do stock da divida
interna/PIB (21,10 %) em relag&o ao ano transacto (25,74%).

Conforme apurado nos quadros V.3 e V.4 anteriores, verifica-se que a mesma fonte
(CGE) aponta 2 valores para o financiamento interno liquido (-2.353,8 vs -2.498,4
milhGes de escudos, respectivamente). Entretanto, do cruzamento dos mapas da CGE,
encontra-se no “Mapa de operagdes financeiras do Estado/2008” um terceiro valor como
Crédito Interno Liquido ao Governo Central Base Caixa. As divergéncias encontradas sdo

apresentadas no seguinte quadro:
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Quadro V.5 - Divergéncias na CGE - financiamento interno liquido

(em milhdes de ECV)

Quadro 36 Quadro 40 Mapa de Operacdes
DESIGNACAO p.84 p.89 Financeiras p.229
Valor Valor Valor
Stock inicial (1) 27.602,1
Emisséo (2) 8.911,6 8.911,6
Amortizacao (3) 11.410,2 11.265,4
Stock final (4) 25.103,5
Variagéo conta depdsito Governo (5) -580,2
Oper. Activas - Divida Interna (6) 8.809,9
Oper. Passivas - Divida Interna (7) 10.961,2
Financiamento liquido (4)-(1) -2.498,6 -
Financiamento liquido (3)-(2) 2.498,6 -2.353,8
Financiamento liquido (6)-(7)+(5) -1.571.0

Fonte: CGE

Conforme quadro supra, constata-se que a CGE apresenta 3 quadros com 3 valores

diferentes correspondentes ao financiamento interno liquido do Governo no ano de 2008,

sem explicacdes sobre a razdo dessas diferencas. Por outro, ndo foi possivel obter

esclarecimentos junto da DGT. Tendo em conta este aspecto, formula-se a seguinte

recomendagéo:

Recomendacéo n.° 14

Que nas futuras CGE’s sejam explicadas as razoes que estdo na base das diferencas acima

apontadas, se elas vierem a repetir-se.

O quadro V.6 apresentado expde 0s encargos (juros) da divida interna, extraidos do Mapa

das Despesas Correntes da CGE de 2008 que se fixaram nos 1.317,5 milhdes de escudos,

bem como as amortizagdes do capital ascendendo a 3.230,5 milhdes de escudos:

Quadro V.6 — Servico da divida interna

('em milhdes de ECV)

DESIGNAGAO/ANO 2006 2007 2008
Juros 1.398,0 1.359,0 1.3175
Amortizages 3.282,0 1.668,0 3.230,5
TOTAL 4.680,0 3.027,0 4.548,0
Despesa Corrente 22.344,0 23.048,9 24.910,8
Juros/Despesa Corrente 6,3% 5,9% 5,3%

Fonte:CGE de 2008
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No periodo considerado verificou-se uma tendéncia decrescente da propor¢do dos juros
no total das Despesas Correntes, passando-se de um valor de 6,3% em 2006 para 5,3% em
2008 (diminuicdo de 1 p.p no periodo).

Em termos de taxas de juros associadas aos diferentes titulos referentes ao mesmo

periodo, para todos os grupos de maturidade foram os que a seguir se apresentam:

Quadro V.7 — Taxa média de juro por maturidade

MATURIDADE TAXA MEDIA DE JUROS
2006 2007 2008
BT 91 dias 2,64 3,36 3,37
BT 182 dias 2,70 3,41 3,43
BT 364 dias 2,80 3,46 3,53
TOTAL/MEDIA 2,71 3,41 3,44

Fonte: CGE de 2008

Quanto aos Bilhetes em circulagdo em 31 de Dezembro de 2008, as taxas médias do ano
para Bilhetes de 91 dias de maturidade foi de 3,37%, para maturidade de 182, foi de
3,43% e 3,53% para titulos de maturidade de 364 dias.

5.4.1.1.2.2 — Impacto do Trust Fund na reducéo da divida interna

O “International Support for Cape Verde Stabilization Trust Fund” — CVDTF, designado
de Trust Fund foi criado pela Lei n.° 69/V/98, de 17 Agosto, com a finalidade de aliviar o
peso da divida interna do pais, transferindo a gestdo e o risco para uma entidade autbnoma
off shore, evitando a pressdo inflacionaria provocada pela massa monetaria originada pelo
fundo. Os resultados liquidos gerados em cada exercicio, de acordo com o artigo 17° da

citada lei seriam distribuidos da seguinte forma:

= 90% para os titulares dos Titulos Consolidados de Mobilizacdo Financeira;
= 5% para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento e

= 5% para o0 Banco de Cabo Verde.
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Os “Titulos de Participa¢do” sdo constituidos por: “Titulos de Participacdo/Capital” e
“Titulos de Participagdo/Rendimento”, sendo aqueles intransmissiveis e propriedade do

Estado de Cabo Verde e esses resgataveis pelo Estado de Cabo Verde.

Os “Titulos de Participagdo/Rendimento” (TP/R) conferem o direito aos seus titulares de
receberem 90% do resultado liquido anual. O processo de conversdo da divida processa-se
da seguinte forma: as Obrigacdes e Bilhetes do Tesouro sdo convertidos em primeira mao,
em emissdes de TCMEF’s pelo Banco de Cabo Verde e, posteriormente, subscritos pelos

parceiros internacionais de desenvolvimento e/ou investidores.

Em 2008 mantiveram-se as condicGes ja referidas no PCGE de 2007, relativamente a
realizacdo do capital da Trust Fund e a conversdo dos titulos da divida publica em
TCMF’s, pelo que, seguidamente proceder-se-4 apenas a analise da rendibilidade da
aplicacdo financeira do capital do trust fund, bem como, da distribui¢do dos resultados

liquidos no referido ano:

Quadro V.8 — Rendibilidade do CVDTF - Trust Fund

(Em milhares de ECV)

RUBRICA/ANO 2004 2005 2006 2007 2008
Lucro do Exercicio 357.516 338.860 378.235 392.634 461.564
Capital do CVDTF 11.560.164 11.760.197 11.760.197 11.760.197  11.760.197
Taxa de Crescimento Lucro -43% -5,20% 10% 4% 18%
Rendibilidade Carteira CVDTF 3,17% 2,96% 3,26% 2,38% 3,96%
Rendibilidade Benchmark - Mercado 3,19% 3,04% 3,20% 3,30% 3,35%

Fonte: Relatério da Fiduciaria Internacional Limitada de 2008

Em 2008 o capital da CVDTF originou um lucro do exercicio de 461.564 milhares de
escudos (com uma taxa de crescimento de 18% em relacdo a 2007). A rendibilidade da
carteira do Trust Fund se situou nos 3,96%, acima da rendibilidade do mercado (3,35%).
A partir de 2006, a carteira do CVDTF tem registado desempenho sempre superior ao da

carteira de mercado.
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Nos termos da Lei n° 69/V/98, de 17 de Agosto, que regula a afectacdo dos resultados

liquidos de cada exercicio, apds a dedugdo dos custos e encargos do funcionamento do

Trust Fund, os resultados referentes a 2008 foram distribuidos da seguinte forma:

e (90%) para os detentores de TCMF’s — 415.407 milhares de escudos;

e (5%) para o Fundo Especial de Estabilizacdo e Desenvolvimento — 23.078

milhares de escudos; e

e (5%) para o0 Banco de Cabo Verde — 23.078 milhares de escudos.

5.4.1.1.3 - Divida externa

5.4.1.1.3.1 - Desembolso e reembolso

A composicao e os fluxos da divida externa encontram-se apresentados no quadro V.9:

Quadro V.9 — Composicao e fluxos do financiamento externo

(Em milh&es de ECV)

2008
Credor Stock Financ. Liquido
Inicial Desembolso Reembolso Stock Final
Multirateral 40.390,50 2.684,40 811,80 42.263,20 1.872,70
FAD 11.223,10 78,30 166,50 11.134,90 -88,20
BM/IDA 23.691,60 1.616,10 195,80 25.111,90 1.420,30
BADEA 2.418,00 507,90 218,30 2.707,60 289,60
BEI 180,10 0,00 103,70 76,40 -103,70
OPEC 887,40 265,30 72,10 1.080,60 193,20
FIDA 1.239,20 76,70 22,10 1.293,80 54,60
NDF 269,10 0,00 5,30 263,80 -5,30
NTF 423,00 0,00 28,00 395,00 -28,00
CEDEAO 59,10 140,20 0,00 199,30 140,20
Bilateral 8.273,30 2.467,20 1.094,30 9.646,30 1.373,00
Government 6.375,70 2.467,20 650,90 8.192,00 1.816,30
China * 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kuwait 862,80 89,50 58,40 893,90 31,10
Portugal 4.665,10 2.248,30 498,70 6.414,70 1.749,60
Bélgica 80,30 0,00 0,00 80,30 0,00
ICO 767,50 129,40 93,80 803,10 35,60
Export Credit Agencies 288,70 0,00 0,00 288,70 0,00
CACEX 288,70 0,00 0,00 288,70 0,00
Private Companies 1.609,00 0,00 443,40 1.165,60 -443,40
Banco Esperito Santo 900,00 0,00 249,10 650,90 -249,10
Caixa Geral de Depositos 179,40 0,00 83,70 95,70 -83,70
KFW 529,60 0,00 110,60 419,00 -110,60
Totais 48.663,90 5.151,60 1.906,10 51.909,40 3.245,50
Fonte: DSOF
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O stock final da divida externa ascendeu em 2008 a 51.909,5 milhdes de escudos
revelando uma variacdo na ordem dos 3.245,5 milhGes de escudos comparativamente ao
ano anterior devido aos desembolsos e reembolsos efectuados. Essa variagdo deve-se em
grande parte aos desembolsos dos empréstimos contratados em anos anteriores para
financiar projectos estruturantes para o desenvolvimento do pais e a contratacdo de 14
novos empréstimos maioritariamente em condigdes concessionais (a taxas de juro media
de 1,8%, periodo de caréncia em torno dos 6 anos e prazo médio de maturidade de 25

anos).

Conforme informac6es constantes na CGE de 2008, do total dos desembolsos, 840,69 mil
contos (16,3%) correspondem a ajuda orcamental para financiar programas de

desenvolvimento.

a) Desembolso

Em fungdo do credor, a divida publica externa é classificada em Multilateral e em
Bilateral. A Multilateral estd relacionada com os empréstimos concedidos pelos
organismos internacionais e a Bilateral resulta de empréstimos contraidos junto dos

governos dos paises e suas agéncias e outras entidades publicas autbnomas.
Os desembolsos recebidos em 2008 relativos a empréstimos da divida externa ascenderam

a 5.151,6 milhdes de escudos, segundo os dados extraidos da CGE. O quadro seguinte

espelha a situacdo dos desembolsos no ano e a sua evolugdo no triénio 2006-2008.
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Quadro V.10 — Evolucdo dos desembolsos no periodo 2006-2008

(em milhdes de ECV)

CREDOR/ANO 2006 (%) 2007 (%) 2008 (%)
Multilateral 2.671,4 60,6 2.909,7 64,1 2.684,4 52,1
IDA 1.920,2 43,6 1.774,4 39,1 1.616,0 31,4
FAD 151,8 3,4 458,5 10,1 78,3 15
FIDA 54,2 1,2 72,4 1,6 76,6 15
NDF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
OPEC 237,8 54 262,7 5,8 265,4 52
BADEA 2511 57 338,8 7,5 507,9 9,9
NTF 0,0 0,0 0,0 0,0
BEI 0,0 - 0,0 - 0,0 0,0
CEDEAO 56,2 1,3 2,9 0,1 140,2 2,7
Bilateral 1.737,4 39,4 1.629,3 35,9 2.467,2 47,9
BELGICA 80,3 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0
PORTUGAL 1.332,7 30,2 1.210,2 26,7 2.248,3 43,6
ICO 124,0 2,8 313,3 6,9 129,4 2,5
KUWAIT 200,3 4,5 105,8 2,3 89,5 1,7
TOTAL 4.408,8 100,0 4.538,9 100,0 5.151,6 100,0
VARIACAO% | - 2,95 13,50
Fonte: CGE

Obs: Na CGE de 2008 os valores respeitantes aos desembolsos dos anos de 2006 e 2007 diferem-se das respectivas
CGE’s devido aos desembolsos da CEDEAO e da Bélgica ndo registados na altura. Em 2006 e 2007, haviam sido
apresentados valores de 4.272,3 e 4.536,1 milhdes de escudos, respectivamente.

Em termos globais, constata-se que no periodo entre 2006 e 2008 registaram acréscimos

dos desembolsos efectuados pelos credores internacionais de 2,95% e 13,5%.

Do grupo Multilateral, destaca-se a Agéncia Internacional para o Desenvolvimento (IDA),
que € a entidade que ao longo do periodo em analise maior participacdo tem tido na
satisfacdo das necessidades de financiamento do Estado (atingindo os 43,6% do total dos

desembolsos em 2006).

Do grupo Bilateral, destaca-se no periodo o recurso ao crédito solicitado ao Governo
Portugués que, em 2008 atinge uma parcela de 43,6 % do total dos desembolsos

efectuados nesse ano.
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a) Reembolso

O quadro V.11 seguinte apresenta o servi¢o da divida externa suportado em 2008 com 0s

valores de juros extraidos do Mapa das despesas correntes da CGE:

Quadro V.11 — Servico da divida externa
(em milhdes de ECV)

DESIGNACAO 2006 2007 2008
Juros 521,9 520,3 527,9
Amortizagbes 1.974,2 1.818,9 1.906,0
TOTAL 2.496,1 2.339,2 2.434,0
Despesa corrente 22.344,0 23.048,9 24.910,8
Juros/Despesa corrente 2,3% 2,3% 2,1%

Fonte:CGE

Para a amortizacdo da divida externa foram pagos 1.906,0 milhGes de escudos de capital e
527,9 milhdes de escudos de juros. Em termos do peso dos juros nas despesas correntes,

estes representaram em 2006, 2007 e 2008, 2,3%, 2,3% e 2,1%, respectivamente.

O peso dos juros nas Despesas Correntes da divida externa é inferior em 3,2 p.p. quando

comparado com o da divida interna (5,3%) no ano em analise.

Quanto ao racio do stock da divida externa em relacdo ao PIB, o quadro seguinte retrata a

evolucdo deste indicador no periodo em anélise:

Quadro V.12 — Evolucéo do stock da divida externa

(em milhdes de ECV)

CREDOR/ANO

2006

%)

2007

%)

2008

%)

Multirateral

Bilateral

38.171,40

9.363,70

80,30

19,70

40.390,50

8.273,30

83,00

17,00

42.263,20

9.646,20

81,42

18,58

TOTAL

47.535,10

100,00

48.663,80

100,00

51.909,40

100,00

VARIAGAO ANUAL

1.128,70

3.245,60

PIB

97.304,0

107.252,0

118.949,0

RACIO DIVIDA EXTERNA/PIB

48,85

45,37

43,64

TAXA REAL DE CRESCIMENTO

2,4%

6,7%

Fonte: CGE de 2008

Em 2008, o stock da divida externa situou-se nos 51.509,4 milhdes de escudos contra 0s
48.663,8 milhdes de escudos de 2007, tendo-se verificado uma variagdo em valores
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absolutos de 3.245,6 milhdes de escudos e 6,7% em termos relativos. Em relacdo a
evolucdo da divida externa em percentagem do PIB, o rdcio apresenta tendéncias de
melhoria passando de 48,85% em 2006 para 43,64% em 2008.

5.4.1.1.4 — Servicgo da divida publica directa

O quadro a seguir faz a comparacéo bienal e o apuramento dos encargos totais do servigo
da divida publica directa, interna e externa, colocando em evidéncia o peso dos juros e das
amortizacdes nas Despesas de Funcionamento e nas Receitas Correntes dos ultimos dois

anos.

Quadro V.13 — Servico da divida directa

(em milhdes de ECV)

2007 2008
SERVIGO DA DIVIDA Peso Peso
Valor Valor
Despesas Receitas Despesas Receitas
Funcionam.| Correntes Funcionam. | Correntes
Divida interna
Juros 1.359,6 5,8% 4,7% 1.317,5 5,2% 4,1%
Amortizacéo 1.668,0 7,2% 5,8% 3.230,5 12,8% 10,0%
SUBTOTAL 3.027,6 13,0% 10,5% 4.548,0 18,1% 14,0%
Divida externa
Juros 520,3 2,2%)| 1,8% 5279 2,1% 1,6%
Amortizagdo 1.818,9 7,8%| 6,3% 1.906,0 7,6% 5,9%
SUBTOTAL 2.339,2 10,1% 8,1% 2.433,9 9,7% 7,5%
Divida interna e externa
Juros 1.879,9 8,1% 6,5%| 1.845,4 7,3%]| 5,7%
Amortizagdo 3.486,9 15,0% 12,1% 5.136,5 20,4% 15,8%
TOTAL GERAL 5.366,8 23,1% 18,6% 6.981,9 27,7% 21,5%
Despesas Funcionamento 23.245,2 100,0%) - 25.164,1 100,0%
Receitas Correntes 28.908,0 4 100,0%) 32.421,1 = 100,0%

Fonte: CGE e DGT

De acordo com a andlise global dos encargos com o servigo da divida publica interna e
externa reflectidos no quadro anterior, nota-se que em termos gerais houve um acréscimo
dos encargos, ja que, em 2008 estes atingiram 0s 6.981,9 milhdes de escudos (27,7% das
Despesas de Funcionamento e 21,5% das Receitas Correntes) contra 5.366,3 milhdes de
escudos (23,1% das Despesas de Funcionamento e 18,6% das Receitas Correntes) em
2007, justificados essencialmente pela aceleracdo verificada nas amortizacGes da divida

interna.
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O Récio juros internos/Receitas correntes situou-se nos 4,1%, valor esse abaixo do limite
inferior do intervalo de referéncia ([4,6% ; 6,8%] aconselhado pela Debt Relief
International (DRI)), pelo que se conclui que os juros internos sdo ainda relativamente
suportaveis. De 2007 a 2008 evidencia-se uma evolucgéo positiva deste indicador devido

ao aumento das receitas correntes e diminui¢do dos juros internos.

De igual forma constata-se que o Ré&cio juros externos/Receitas correntes situou-se nos
1,6%, valor esse abaixo do limite do intervalo de referéncia acima referido. Da leitura
deste indicador conclui-se que 1,6% das receitas correntes geradas internamente sao

canalisadas para as despesas ndo produtivas externas.

O réacio dos juros (internos e externos) / receitas correntes é de 5,7% dentro dos limites
[4,6% ; 6,8%] ja referidos.

O servico da divida total, medido pelo Réacio servico da divida /Receitas correntes sitou-se
nos 21,5%, valor esse abaixo do intervalo de referéncia [28% ; 63%] aconselhado pela
Debt Relief International (DRI), pelo que ndo se evidéncia quaisquer sinais de
deteriorizacdo da capacidade de pagamento face a evolugdo do servico da divida publica,

mantendo assim, 0 Governo uma posi¢do confortavel face aos financiadores externos.

Observa-se do quadro V.13 que o racio juros internos/Despesa de Funcionamento e juros
externos/Despesa de Funcionamento em 2008 se situaram nos 5,2% e 2,1%,

respectivamente.
5.5 - Divida Garantida

O limite maximo definido no OE 2008 para a concessdo de avales e outras garantias do
Estado, em termos de fluxos anuais, foi de 3.500 milhdes de escudos (artigo n.° 65°). Este
montante exclui as garantias concedidas no ambito de processos de renegociacdo da
divida avalizada e as concedidas a empresas publicas no &mbito dos contratos celebrados

ao abrigo da ajuda alimentar concedida ao pais pelos parceiros de desenvolvimento.

V - Divida Publica 166



W
~o

TRIBUNAL DE CONTAS

Quadro V.14 — Avales e outras garantias concedidas

(em milhdes de ECV)

Beneficiario Montante
Enapor 400,0
IFH 420,0
Total avales 820,0

Fonte: CGE e DSOF

Segundo a CGE, a emissé@o de avales em 2008 ascendeu ao montante de 820 milhGes de

escudos, respeitando assim o limite fixado no OE.

Contrariamente aos anos anteriores, a CGE de 2008 faculta informacdes sobre o Stock
Final das garantias e avales concedidos pelo Estado em 2008, permitindo prever as
responsabilidades do Estado se as garantias vierem a ser accionadas por incumprimento
dos devedores principais.

Assim, o Stock da divida contigencial no final de 2008 ascendia a 5.674 milhbes de

escudos conforme quadro seguinte:

Quadro V.15 — Stock da Garantia e Avales em Finais de 2008

(em milhdes de ECV)

Beneficiario Stock Divida Contigencial

Total %
Aguas de Porto Novo 206 3,6
ASA 233 4,1
Camara Municipal de Porto Novo 80 14
Céamara Municipal de Santa Catarina 124 22
Camara Municipal de S&o Vicente 35 0,6
Electra 4.394 77,4
Enapor 168 3,0
IFH 420 7,4
Imprensa Nacional de Cabo Verde 14 0,2
Total 5.674 100,0

Fonte: CGE de 2008

Dos avales acima, 0 que apresenta maior risco para o Estado a curto prazo é o da Electra
devido a acumulacdo de resultados negativos nos ultimos anos. Entretanto, segundo
informacdes da DSOF prevé-se que a mesma, a longo prazo, apresente resultados
positivos face a avultados investimentos na constru¢do do parque edlico, nas centrais
Unicas de energia renovaveis, bem como, na implementacdo de novas politicas de gestéo

que poderdo permitir o aumento da sua eficiéncia e rendibilidade.
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De acordo com o disposto no artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro,
constata-se que até a data de preparacdo do presente Parecer o fundo de garantia dos
avales ainda ndo tinha sido criado, pelo que o TC entende sobre esta matéria suscitar a

seguinte recomendacao:

Recomendacgéo n.° 15

Em conformidade com o artigo 13° do Decreto n.° 45/96, de 25 de Novembro, devera ser
constituido o Fundo de garantia dos avales do Estado enquanto provisdo para fazer face a

possiveis incumprimentos das entidades beneficiarias.

5.6 — Outras responsabilidades do Estado em 31/12/2008

Em 2005, o Governo de Cabo Verde, no quadro da politica de Consolidacdo Orcamental e
de Implementacdo da Estratégia de Crescimento de Reducdo da Pobreza, assumiu um
plano de accdo para o periodo 2006 a 2009 visando a regularizacdo de atrasados da divida
interna com diversas instituicGes publicas e privadas que ascendiam a 5.912 milhdes de

escudos.

Segundo informagdes recolhidas na DSOF, durante a verificagdo de terreno, em 2008 o
stock inicial dos atrasados (de acordo com o estudo da divida cruzada) era de 2.522
milhdes de escudos. No final do mesmo ano, o stock dos atrasados ascendia a 1.997
milhGes de escudos devido ao facto de terem sido pagos naquele ano 1.334 milhGes de
escudos e incluido o montante de 809 milhdes de escudos referentes ao reconhecimento e
titularizagdo pelo tesouro de dividas de algumas instituicGes, tais como, a Emprofac (130),
da CVTelecom (255) e Outros (424) conforme se pode observar no seguinte quadro.
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Quadro V.16 — Stock dos Atrasados de 2008

(Em milhdes de ECV)

Divida Por Credor

Stock de Atrasados em 2008

Stock
Inicial

Montante
Orgcamentado

Montante Pago

Actualizagao
2008

Stock
Final

INPS

ASA
Emprofac
Municipio
CVTelecom
Outros

1.111,00
760,00
103,00
514,00

34,00

400,00
100,00
103,00

59,00
255,00
417,00

130,00

255,00
424,00

711,00
660,00
130,00
455,00
0,00
41,00

TOTAL

2.522,00

1.289,00

1.334,00

809,00

1.997,00

Fonte: DSOF

O Orgamento de 2008 inscreveu 1.289 milhGes de escudos para o pagamento a diversas
instituicOes privadas, nomeadamente, a INPS, a ASA, O Emprofac, a CVTelecom entre
outros. No entanto, o montante efectivamente pago pelo Tesouro foi de 1.334 milhdes de
escudos, superior em 45 milhdes de escudos, ao montante previsto. Segundo a CGE de
2008, em 31 de Dezembro de 2008 o stock de atrasados assumidos e incluidos no plano

de regularizagéo era de 1.997 milhdes de escudos.

A divida administrativa decorre, nomeadamente de encargos assumidos e ndo pagos ou
por falta de autorizacdo de pagamento e/ou por insuficiéncia da tesouraria até ao final do

ano econodmico (incluindo o periodo complementar para 0 pagamento das despesas).

Salienta-se que para a realidade de Cabo Verde, a divida administrativa decorre das
funcGes de Aprovisionamento Publico e Gestdo de Materiais que se encontram
centralizadas na DGPE e que englobam compromissos ligados ao fornecimento de bens e

servicos ndo pagos durante 0s exercicios anteriores.

Considerando que no PCGE de 2007 o TC ndo pdde quantificar a totalidade das dividas
administrativas junto da DGPE, este Tribunal, no ambito dos trabalhos peparatérios para a
emissdo do PCGE de 2008, solicitou a 3 empresas nacionais, a CVTelecom, a Electra e a

Enacol, mais informacdes sobre esta mateéria.

Apenas a CVTelecom respondeu, via N/Ref.16/DMK/10, datada 30 de Abril De 2010, a

solicitacdo do TC, tendo prestado a seguinte informacéo:

(..)
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1. A divida da CVTelecom para com o Estado a 31 de Dezembro de 2008 era de
130.003.857 escudos referente a Renda de Concessao.

2. Durante o ano de 2008 ndo foram realizados encontros de contas entre as duas
entidades.

3. Relativamente a Divida do Estado pelos Servicos de telecomunicacgdes
prestados, dado a desagregacdo das contas publicas, por solicitacdo da DGPE na altura,
ndo dispomos de informacgdes acumuladas a data solicitada.

Mais se informa que o ano de 2008 foi de reorganizacdo das contas do Estado, na

sequéncia da observagdo feita no ponto 3. (...)".

5.7 — Stock da divida e de outras responsabilidades do Estado em 31/12/2008

Considerando a Divida Publica no sentido amplo, incluindo alguns passivos contigéncias
que representam possiveis créditos detidos sobre o Estado ainda ndo concretizados mas,
que podem se transformar numa obrigacdo ou responsabilidade financeira em
determinadas circunstancias (excluindo os passivos das empresas publicas estatais)

elaborou-se 0 quadro que segue:

Quadro V.17 — Dividas e Outras Responsabilidades do Estado a 31/12/2008

(em milhdes de ECV)

Designacéo Stock Montante el

Interna 25.103,6 29,6

Bancérioa 134214 158

N&o Bancéria 11.682,2 138

Externa 51.909,4 61,3

Credores Multilateral 42.263,2 49,9

Credores Bilaterais 9.646,2 114

Divida Publica Directa 77.013,00 90,9

Dividas Assumidas 1.996,5 24

Garantias e Avales 5.674,2 6,7

Didida Publica Indirecta 7.670,70 91

Total Geral 84.683,70 100,00

PIB 118.949,00

Divida Publica Directa / PIB 64,7
Divida Directa e Indirecta / PIB 71,2

Fonte: CGE

V - Divida Publica 170



TRIBUNAL DE CONTAS

A Lei de Enquadramento Orcamental impde no seu n.° 3 do artigo 6.° o limite de 60% do
PIB para a divida publica de curto e médio prazo. Os dados apresentados na CGE
permitem calcular o total da divida publica incluindo a divida de longo prazo. Segundo
consta do quadro anterior, o racio da divida directa/PIB se situou nos 64,7%. O indicador
medido pelo réacio da divida directa e indirecta/PIB atingiu os 71,2% em 2008, ambos

acima do limite estabelecido na LEO.

Considerando, na relacdo anterior em 31 de Dezembro de 2008, os passivos das empresas
publicas e as dividas administrativas cujas informag6es este Tribunal ndo dispde, é de se
concluir que o récio divida/PIB serd muito superior 71,2%, o que pode suscitar legitimas
preocupacGes num contexto de crise internacional e obrigar a um realinhamento da

politica de endividamento do Estado.
5.8 - Contabilizacéo da Divida Publica— BCV vs MF
A semelhanca do constatado no ano anterior, em 2008 continua a haver discrepancias

entre as informagdes apresentadas na CGE versus BCV relativamente ao Stock da divida

publica, conforme quadro seguinte:

Quadro V.18 — Diferenca no stock da divida BCV vs CGE

(Em milhdes de ECV)

Divida Por Credor Fonte: BCV Fonte: CGE Diferencas
Stock da divida interna 25.103,60 25.103,60 0,00
Stock da divida externa 53.443,20 51.909,40 -1.533,80
Total Stock Divida 78.546,80 77.013,00 -1.533,80

Fonte: Relatorio BCV 2008 e CGE

As discrepancias verificadas em 2008 situaram-se no Stock da divida externa devido ao
facto do BCV considerar, entre outras, despesas como as comissdes bancérias e cambiais,

por isso, continua actual a recomendacao formulada no Parecer anterior:

Recomendacéo n.° 16

Que sejam revistos os circuitos de informagdo e a forma de contabilizacdo das Operacdes

Financeiras entre a DGCP, DSOF e o BCV de forma a permitir uma maior harmonizacéo e
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uniformizacéo a nivel da Divida Publica, eliminando assim, as divergéncias entre a CGE e o

Relatério Anual do BCV.
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VI. PATRIMONIO DO ESTADO

De acordo com o n°l1 do artigo 70° do Regime de Administragdo Financeira do Estado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, o Patriménio Publico é
constituido pelos bens do dominio pablico do Estado (os bens consagrados nos n.” 7 e 8
do artigo 90° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde, de 1999) e pelos bens do
dominio privado (os bens definidos por lei).

“Entende-se por Patrimonio do Estado, designadamente para efeitos de inventério,
conjunto de bens do dominio publico e privado, e dos direitos e obrigacdes com contetdo
econdmico de que o Estado é titular, como pessoa colectiva de direito publico”, nos

termos do artigo 3° do Decreto-Regulamentar n° 6/98, de 7 de Dezembro.

Com base nas disposicdes do artigo 72° do Decreto-lei n° 29/2001, de 19 de Novembro, a
organizacdo, os métodos e o controlo do inventario do patriménio do Estado baseiam-se

essencialmente nas disposicdes do Decreto-Regulamentar n.° 6/98, de 7 de Dezembro.

6.1 - Enquadramento legal das competéncias do Tribunal de Contas

Na Lei Organica do Tribunal de Contas, Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, nomeadamente,

no artigo 11° vem explicito o seguinte:

“l. No Parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,

designadamente, 0s seguintes aspectos:

(..)

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta, designa mente
nos dominios do patriménio (...);

b) O cumprimento da Lei de Enquadramento do Orcamento do Estado e a legislacéo
complementar;

c) O inventario do patriménio do Estado;

()"
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Nos termos do artigo 34° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro (Lei de Enquadramento
Orgamental), a estrutura da Conta deve conter todos os itens dispostos na referida Lei,

como por exemplo, 0s mapas relativos a situacdo Patrimonial a seguir indicados:

e Aplicacéo do produto de empréstimo;
e Movimento da divida publica; e

e Balanco da Seguranga Social.

Para uma gestdo efectiva do Patriménio do Estado e o conhecimento aprofundado da sua
natureza, nas vertentes econdémico-financeira, mais concretamente o seu Balancgo
Patrimonial, torna-se imprescindivel que seja elaborada a inventariacdo e a avaliagdo do
Patrimonio do Estado. A insuficiente informacdo na CGE sobre esta matéria tem sido

apontada pelo Tribunal em anteriores pareceres.

6.2 — Gestao Patrimonial

A Direccdo Geral do Patrimonio do Estado (DGPE) do Ministério das Finangas é

responsavel pela gestdo integrada do Patrimonio do Estado.

Ao Servigo do Patrimdnio Publico compete gerir o médulo auxiliar de imobilizado,
nomeadamente, organizar e actualizar o cadastro dos bens de investimento, registar e
manter actualizados os movimentos dos imobilizados, elaborar os inventarios em
conformidade com a lei e os regulamentos, calcular as quotas de amortizagéo,
reintegracbes do exercicios e acumuladas, disponibilizar extractos individualizados da
posicdo do patrimdnio, elaborar relatérios de gestdo dos imobilizados e manter o arquivo
do imobilizado, de acordo com o artigo 71° do Decreto-Lei n° 29/2001, de 19 de

Novembro.

O Regime Juridico dos Bens Patrimoniais, Decreto-Lei n® 2/97, de 21 de Janeiro, fixa 0s
objectivos e as normas de enquadramento que devem ser seguidos aquando da elaboracéo
do cadastro e do inventario geral, define as formas de exploracdo dos bens do Estado,

estabelece as normas aplicaveis a aquisicdo de imovel entre os demais, bem como, a
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fiscalizacdo sistematica, a racionalizacdo da gestdo e a definicdo de politicas de

investimento.

Reconhece-se a importancia desse normativo juridico que serve de base para o

impulsionamento das atribui¢6es conferidas a DGPE a nivel de gestdo patrimonial.

Neste &mbito, o artigo 8° do diploma referido anteriormente estabelece: “ todos 0s
departamentos ministeriais deverao providenciar para que 0s Servi¢os e organismos sob
a sua dependéncia ou tutela assegurem a boa administracéo dos bens do Estado que Ihes
estdo afectos ou de qualquer forma se encontrem a sua guarda, mantendo a necessaria
coordenacdo com o servico central do Patrimonio do Estado e as demais relacOes

indispensaveis a boa gestao desses bens”.

Destaca-se, nos termos dos n.° 1 e 2 do artigo 9° do diploma anterior, o seguinte:

“l. O particular que presenciar a execugdo de actos atentatorios da posse que compete
ao Estado sobre 0s bens e direitos integrantes do seu patrimoénio, ou por qualquer outro
modo diferente tiver conhecimento dos mesmos podera denuncia-los aos servigos
afectatarios, ao servico central do Patrimonio do Estado, as Reparticbes de Financas
Concelhias ou directamente aos agentes encarregues da sua guarda, verbalmente ou por
escrito.

2. Os que por razdo do seu cargo tiverem conhecimento ou noticia de tais actos ficam
obrigados a formular a denuncia, incorrendo em responsabilidade disciplinar no caso do

seu incumprimento.”

De acordo com o diploma referido, entende-se por gestdo administrativa todos os
procedimentos relativos a aquisi¢des, arrendamentos, concessoes, alienagfes entre outros,
relativos aos bens moveis, imdveis e semoventes e € efectuada nas diversas fases do ciclo

de vida: Aquisicdo, afectacdo, manutencéo e reparacdo, desafectacdo e alienacao.

Segundo o Decreto-Regulamentar n® 6/98, de 7 de Dezembro, compete a DGPE a
organizacdo do cadastro e do inventario geral dos bens do Estado. O mesmo dispositivo
define as entidades envolvidas no processo de elaboracdo dos diversos inventarios de

base, objectos de regulamentacdo posterior. Entretanto, até 2008 o mesmo ndo foi
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concretizado, constituindo assim, um entrave na elaboracdo do inventario geral do Estado.
De acordo com o n.° 5 do artigo 16° do diploma referido, as instrugdes regulamentares do
inventario a aprovar devem estabelecer os critérios valorimétricos. Esses normativos que
se encontram por regulamentar sdo cruciais para um maior controlo, para a
implementacdo do PNCP, bem como para garantir a transparéncia no que concerne ao
Patrimonio Publico. Assim sendo, torna-se pertinente manter a recomendacdo formulada

em anos anteriores:

Recomendacéo n.° 17

Estabelecer os critérios de avaliacdo, as taxas de amortizacéo e reintegracao e os critérios de
reavaliacdo dos bens do dominio publico e privado do Estado e proceder & aprovagdo das
instrucdes para a elaboracéo do cadastro e dos inventarios de base, permitindo assim, elaborar
o inventario geral do Estado.

Segundo as informag6es recolhidas no Ministério das Financas, em 2008 a DGPE recebeu
um financiamento da Agéncia Espanhola da Cooperacdo Internacional - AECI, com o
objectivo de criar as condi¢cdes para uma eficiente gestdo dos bens patrimoniais bem
como, melhorar o sistema de compras publicas no quadro do projecto “Melhoria da
Gestido do Patrimoénio do Estado”. Neste ambito desenvolveram-se diversas actividades,
criando ferramentas de gestdo que contribuem no futuro para aclarar e por em pratica
todos os objectivos e procedimentos tracados inicialmente. Essas ferramentas de gestéo,
nomeadamente, 0s normativos regulamentares, 0os novos procedimentos, 0s planos e a
sistematizacdo de informacdes permitirdo melhorar o autocontrolo e o controlo a nivel

interno e externo do patriménio do Estado.

No ambito do projecto acima referido, a DGPE tracou para o ano de 2008 alguns

objectivos, a realgar:

® Adequar a estrutura organizacional aos desafios estratégicos;

& Definir uma politica integrada para a gestdo do patrimonio do Estado;

= Concepcéo e disponibilizacdo de um sistema de informagéo de suporte a gestdo
do patrimonio de Estado;
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= Levantamento intensivo de informacdo cadastral e carregamento da aplicacdo do
suporte; e
® Elaboracdo e implementacdo de um quadro legal das aquisicGes publicas.

Para o alcance dos objectivos elencados anteriormente, a DGPE iniciou as seguintes

actividades:

O arranque da reestruturacdo da DGPE;
A elaboracdo do Plano Estratégico da DGPE;

A implementagdo de Modelo Integrado de Gestéo de Activos;

el

O desenvolvimento do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial Geo-referenciado
(SIGPG);

O arranque da inventariacdo inicial e cadastro do Patrimonio do Estado; e

o

6. Outras actividades enquadradas no modulo da Reforma do sistema de aquisigdes

publicas.

Levando em consideracdo todas as actividades realizadas em 2008, verifica-se que a
DGPE deu um passo positivo no que concerne a implementacdo dos instrumentos de
gestdo, que poderdo facilitar a elaboracdo de informagdes concretas sobre a situagdo
patrimonial do Estado. Contudo, as medidas implementadas nesse ano sé produzirdo
efeito a médio e longo prazo, razdo pela qual os constrangimentos dos anos anteriores
permaneceram em 2008, sobretudo, em relagdo a omissdo na apresentacdo dos mapas
relativos a situagdo Patrimonial, contrariando o disposto no ponto V1) do artigo 34° da Lei
n® 78/V/98, de 7 de Dezembro, constatagdes feitas apos analise da CGE, e reforcadas com
as solicitagbes feitas via oficio e entrevistas realizadas ao longo da Missédo de

“Verificagao e Certificagdo in loco” na DGPE.

Com a implementacdo do Plano Estratégico em paralelo com a regulamentacdo e
aplicacdo de todos os normativos legais, modernos, adequados a realidade econémica e
financeira do pais, sobretudo, com a inventariagdo dos bens e respectivos cadastros, o

PNCP ganhara “sentido de existéncia” a nivel orcamental, financeiro e patrimonial.
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6.2.1 - Gestdo do Parque de Veiculos do Estado

Conforme disposto no artigo 42° do Decreto-lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro, a DGPE em
estreita colaboragdo com os outros departamentos governamentais deve efectuar a gestao
global e centralizada do Parque de Veiculos do Estado (PVE). A referida Lei prevé um
espaco proprio para a recolha das viaturas dispensadas pelos servicos, sendo que, as que
estiverem dentro da vida Util terdo de ser reafectadas e as que tiverem atingido o limite da
vida Util serdo vendidas em hasta publica. Também compete ao servico do Patriménio do
Estado promover o registo de propriedade a favor do Estado de todos os veiculos,
qualquer que seja 0 meio ou a forma de aquisicdo, e autorizar o respectivo cancelamento

ou transferéncia de propriedade.

Decorridos 11 anos da publicagdo do Decreto-Lei n.° 2/97, de 21 de Janeiro, em 2008
ainda se encontrava por regulamentar o disposto no seu artigo 43° onde estabelece que, “a
classificacdo, a organizacéo e o controlo do P.V.E serdo regulados por portaria conjunta

que superintendem nas dreas das Finangas e dos Transportes”.

O artigo 1° do Decreto-Lei n.° 16/01, de 27 de Agosto, que revé alguns artigos do Decreto
- Lei n.° 17/91, de 30 de Marco (que define o Regime Provisorio de Gestdo do Parque de
Veiculos do Estado), estabelece: “os veiculos do Estado sdo todas as viaturas, maquinas e
outro material circulante ao servico permanente do Estado, seus fundos e servigos

autonomos, bem como dos institutos publicos e das empresas publicas”.

Conforme o Diploma Orgéanico do Ministério das Finangas e Planeamento, Decreto-Lei n°
55/2004, de 27 de Dezembro, a gestdo do parque de viaturas do Estado esta sob a
responsabilidade da Direccdo de Servico de Aprovisionamento Publico e Gestdo de
Materiais, mais precisamente da Unidade dos Servi¢os de Coordenacdo e de Gestdo de
Materiais. Nesta direc;d0 0 objectivo principal é garantir maior racionalidade e

economicidade da aquisicao, utilizacdo, e alienagdo de materiais e semoventes.
O Decreto-Lei n° 49/2007, de 28 de Dezembro, que define as Normas e 0s Procedimentos

necessarios & Execucdo do Orgamento do Estado de 2008, no seu art. 17° estabelece que a
DGPE € o 6rgdo de apreciacdo das propostas relativas a aquisicdo das viaturas dos
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servigos, organismos do Estado incluindo, os Institutos Pablicos, os Servigos Autdbnomos
e as Pessoas Colectivas de utilidade Publica Administrativa. Segundo o artigo 19° do
mesmo Decreto, o sistema de fornecimento de combustiveis aos servicos da
Administracdo Central do Estado continua na mesma base dos anos anteriores,
respeitando os preceitos da Portaria n° 5/2006, de 2 de Janeiro, ou seja, através de senhas
emitidas e/ou carregamentos dos chips pela DGPE ap6s a apresentacdo da requisigéo,
acompanhada do mapa do controlo de utilizacdo de combustiveis.

O Plano Estratégico 2009 — 2011 da actual Direccdo Geral do Patriménio e Contratacéo
Publica reforca as suas actividades aplicando instrumentos de gestdo mais abrangentes e
modernos para a gestdo do PVE, no qual se inclui o Plano Estratégico do Parque de
Veiculos do Estado, visando uma gestdo integrada, racional e eficiente do parque de

veiculos.

Conforme o Plano e o Relatdrio de Actividades do ano de 2008, o cadastro e a
inventariacdo inicial das viaturas do Estado deram inicio em 2008 com excepcdo das
camaras municipais e empresas publicas, através de levantamento intensivo de

informacdo cadastral in loco e carregamento da aplicacdo informética de suporte.

Das informac6es prestadas pela DGPE ao TC, verifica-se que foram adquiridas cerca de

22 viaturas no valor total de 54.770.000 milh&es de escudos no ano de 2008.

Com base nos principios (da racionalizagdo da utilizagdo dos veiculos, reajustamento da
frota as reais necessidades dos servicos, restricdo na distribuicdo de veiculo para uso
pessoal, gestdo centralizada, entre outros) dispostos no artigo 2° do Decreto- Lei n® 17/91,
de 30 de Margo, verifica-se um desajustamento na gestdo actual do PVE tendo em linha
de conta os diplomas, os regulamentos e as politicas de gestédo tracadas e aprovadas até a
presente data. A auséncia de inventariacdo e acompanhamento do PVE e a falta de outros
instrumentos de gestdo modernos e céleres na implementacdo de uma eficiente e racional

gestdo do PVE sustentam o desajustamento acima referido.

Perante as situaces referidas, € de manter a recomendacdo formulada em anos anteriores.
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Recomendacéo n.° 18

Rever a legislagéo sobre a utilizagéo de viaturas do Estado, nomeadamente o Decreto-Lei n.°
17/91, de 30 de Marc¢o. Regulamentar e implementar novos diplomas que sejam adequados a
politica e aos principios de gestdo em vigor, bem como, os procedimentos e as medidas de

gestdo do PVE, conduzindo assim, a uma racionaliza¢do dos custos do Estado.

6.2.2 — Gestdo das Compras Publicas

6.2.2.1 — O Sistema de Aquisic¢des Publicas

De acordo com 0 n.° 2 do artigo 1° da Lei n.° 17/V11/2007, de 10 de Setembro, entende-se
por aquisicdes publicas, “as que se operam através dos contratos celebrados pelas

entidades adjudicantes referidas no artigo 2°, para efeito de:

a) Empreitadas de obras publicas;
b) Aquisicao de bens;

¢) Aquisicao de servicos;

d) Concessao de obras publicas;

e) Concesséao de servicos publicos. ”

Segundo o Plano e o Relatorio de Actividades de 2008 da DGPE, o Projecto de Reforma
dos Mercados Publicos consiste em dotar & Administracdo Pablica alguns instrumentos, a

destacar:

2 Quadro legal da aquisicdo publica moderna e adequado a realidade do pais;

2 Maior condigdo e responsabilidade de gestdo global do sistema de aquisicdo
publica; e

2 Melhor conducio dos processos de aquisi¢do plblica através de capacitacdo dos

agentes do sector publico e privado.

Em conformidade com a Lei n.° 17/V11/2007, de 10 de Setembro, que define um novo

Regime Juridico das Aquisi¢des Publicas, em 2008 iniciou-se 0 processo de elaboracéo
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dos manuais de procedimentos e padronizacdo das directrizes e dos dossiers do processo
de aquisi¢Bes publicas, com o apoio de uma consultoria externa financiada pelo MCA.
Essa mesma Lei preveé as aquisi¢des centralizadas através da criagao das UGA’s e a sua
interaccdo com a entidade reguladora (ARAP) e ainda define os procedimentos a adoptar
no processo de aquisicdo publica. A administracdo publica ganhou um quadro juridico
unico definindo o concurso publico como método privilegiado para todas as aquisi¢coes

publicas.

A ARAP, enquanto autoridade independente reguladora do processo das aquisi¢oes
publicas, prevé dentro da sua estrutura organica, uma Comissdo de Resolugdo de
Conflitos (CRC) responsavel por apreciar e decidir os recursos e reclamagdes interpostos
durante o processo de aquisicdes publicas e a conducdo de realizacdo de auditorias
periddicas aos processos de aquisi¢cbes publicas e publicitacdo dos resultados. Foi
aprovado o Decreto-Lei n® 15/2008, de 8 de Maio, que regulamenta o Estatuto da Agéncia
Reguladora das Aquisicbes Publicas (ARAP), definindo a respectiva estrutura,

competéncia, gestdo financeira, bem como o seu regime temporario de funcionamento.

Em 2008, o agente controlador financeiro, de acordo com o disposto no artigo 14.° do
Decreto-Lei n° 49/2007, de 28 de Dezembro, controla as aquisi¢ces de bens e servigos e
de fornecimentos e servicos externos, correntes e de capital, do orcamento através de visto
prévio, sujeito a limites maximos mensais a ser fixados pela DGT e comunicados ao

ordenador do sistema até ao dia 15 do més seguinte.

A DGPE deve comunicar a DGPOG ou servicos equiparados dos departamentos
governamentais em caso de contratos de fornecimento, as condi¢cbes em que 0S processos

de aquisicdes devem ser executados, segundo as normas de execucdo or¢camental.

Com a descentralizacdo no ambito da Reforma da Administracdo Publica, os contratos de
aquisicOes de bens e servigos de consumo directo (nomeadamente, agua, telefone, fax,
telex, internet) passam a ser celebrados entre cada departamento e o fornecedor directo,
acompanhado do visto da DGPE com a aprovacao da lei de execucdo orcamental. As

restantes operacGes mantém-se na mesma linha de orientacdo dos anos anteriores.
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De acordo com o Plano Estratégico 2009-2011 da DGPE, “a DGPE - é o 06rgéao
encarregue das compras centralizadas do Estado — € também responsavel pela
coordenacdo da concepcdo e implementacdo do Programa de Compras Publicas
Electronicas (PCPE), que visa uma modernizacdo completa e integrada das compras

publicas (...)".

6.3 - Patriménio Imével

Segundo Sousa Franco (1993), o Patriménio imobiliario do Estado é constituido pelos
direitos sobre bens imoveis ou equiparados, proporcionando ao Estado, aos particulares
ou conjunto de cidadaos, diversas utilidades, tais como: a circulagdo nas estradas
(patriménio de circulacdo), a utilizacdo de portos e aeroportos (patrimonio portuério e
aeroportudrio), o uso dos patrimonios costeiro, maritimo, fluvial e lacustre (bem como, a
utilizacdo dos edificios publicos), o0s monumentos nacionais, as florestas, os terrenos e

minas entre outros.

Os bens imoveis sdo geridos com base num conjunto de diplomas legais, dos quais se
destaca o Decreto-Lei n° 2/97, de 21 de Janeiro, que regula o Regime Juridico dos Bens

Patrimonias.

A gestdo corrente dos imoveis (conservagdo e manutencdo) é realizada de forma
descentralizada pelos servicos encarregues da administracdo dos respectivos
departamentos ministeriais em articulacdo com a DGPE, de acordo com o n.° 2 do artigo

21° da Lei de Execugédo do Orgamento do Estado do ano de 2008.

O quadro legal existente, relativamente ao patriménio de Estado ja ndo permite dar
resposta as exigéncias actuais e futuras no ambito da gestdo do patriménio imobiliario e
mobiliario publico. A legislacdo patrimonial do Estado encontra-se dispersa por diversos
diplomas avulsos com lacunas e alguma desactualiza¢do tornando assim, urgente a criagdo

e implementacdo de uma legislagao Unica e uniforme.

De acordo com o Relatério de Actividades da Direc¢do Geral do Patrimoénio do Estado de
2008, no decurso do ano, para a criagdo do Modelo Integrado de Gestdo dos Activos
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(MIGA) foram elaborados os respectivos termos de referéncia e definido o modelo de
cadastro e inventario a implementar. Foram definidos ainda os requisitos tecnoldgicos e
funcionais para a criacdo do SIGP que é um mddulo de gestdo patrimonial a ser integrado
no SIGOF.

O cadastro e o inventéario fisico dos bens do Estado constituem uma necessidade
premente para uma eficiente gestdo do patrimoénio do Estado. Contudo, em 2008 apenas
se fez a identificacdo e o registo de alguns bens do Estado. Segundo o Relatorio de
Actividades da DGPE, a elaboracdo do cadastro e do inventario fisico do Estado sé
iniciara quando estiverem concluidos os documentos do Plano Estratégico (criacdo da
legislagdo aplicavel e do MIGA).

Através do Decreto-Lei n.° 35/2008, de 27 de Outubro, foi alterado o artigo 36°, bem
como, a epigrafe e os nimeros 1, 5, 6, 7 e 8 do artigo 37° do Decreto-Lei n.° 2/97, de 21
de Janeiro, que aprova o Regime Juridico dos Bens Patrimoniais, o Estado passou a ter
mais uma atribuicdo no que respeita a justificacdo de dominio por meio do registo predial.
Assim, a alteracdo do artigo 36° do Decreto-Lei n.° 2/97 passa a determinar que “no caso
de carecer de titulos para justificar o seu dominio, para efeito de registo, relativamente a
determinados imdveis que julgue pertencer-lhe ou quando surjam duvidas acerca do
limite ou caracteristicas de qualquer prédio e ndo se conheca interessado certo que deva
ser demandado, ou quando, havendo-o, seja desconhecido o seu paradeiro, podera o
Estado promover o registo pelos meios previstos no Cdédigo de Registo Predial, ou por

Jjustificagdo administrativa (...).”

Todavia, em 2009, com o Decreto-Lei n® 29/2009, de 17 de Agosto, foi publicado o
Regime Juridico do Cadastro Predial, colmatando assim, a inexisténcia de um quadro

normativo claro e completo que permitisse iniciar os trabalhos de execucao do cadastro.

Assim, foi atribuido ao Estado toda a responsabilidade no dominio cadastral com a
possibilidade de se estabelecer acordos com os municipios e outras pessoas singulares e
colectivas com reconhecida competéncia técnica e profissional de forma a evitar o

inconveniente de eternizar os trabalhos cadastrais. Com o referido diploma, a
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identificacdo predial passa a ser efectuada através de codigo numérico univoco designado

por Numero de Identificagdo de Prédio (NIP).

6.4 - Patriménio Financeiro do Estado

O patriménio financeiro integra, segundo Sousa Franco (1993, p.312) “Os créditos, 0s
débitos, as participacdes e os saldos de tesouraria do Estado”. Num conceito mais
especifico, o patrimonio financeiro é constituido pelas ac¢fes, quotas e outras partes de
capital detidas pelo Estado em empresas, titulos de participacao, participacdo em fundos

de investimentos mobiliarios e imobiliarios, e outras participacdes financeiras.

Na apreciacdo do patrimoénio financeiro do Estado estd subjacente a andlise do valor
global da carteira de activos financeiros, do tipo de activos detidos, bem como, das
receitas provenientes dos mesmos, designadamente, rendimentos proporcionados pelas
privatizacdes de partes do capital detido pelo Estado nas empresas, participagdo no lucro

das empresas publicas, e juros decorrentes da concessao dos empréstimos de retro-cesséo.

Ao longo de todos esses anos, o Tribunal de Contas continua impossibilitado de apreciar a
Conta Geral do Estado no que diz respeito ao patriménio financeiro do Estado, dadas as
dificuldades pronunciadas na CGE em apresentar 0s mapas relativos a situacdo
patrimonial. Segundo o n.° 2 do artigo 7° do Decreto Regulamentar n.° 6/98, de 7 de
Dezembro, “os principios e a metodologia de inventaria¢do do patrimonio financeiro

’

serdo regulados por portaria do Ministro responsavel pela area das finangas.’

Estes aspectos ainda continuam por regulamentar, pelo que é de se manter a

recomendacdo formulada em anos anteriores.

Recomendacéo n.° 19

Regulamentar os principios e metodologias de inventariagdo do patriménio financeiro do
Estado em conformidade com o n.° 2 do artigo 7° do Decreto-Regulamentar n.°. 6/98, de 7 de

Dezembro.

VI — Patriménio do Estado 185



W
~o

TRIBUNAL DE CONTAS

Devido a omissdo na CGE de informacdes acerca do patrimoénio financeiro do Estado,
foram levantados alguns dados, em sede de “Verificagdo e Certificacdo in-loco”, que
permitem analisar o valor global da carteira de activos do Estado. Assim sendo, em 2008,
a participacdo do Estado em 22 empresas publicas (financeira e ndo financeira) atingiu 0s

7.580.745 milhares de escudos, como consta do quadro seguinte:

Quadro VI.1 - Capital detido pelo Estado

(em milhares de ECV)

PARTICIPACAO
DO ESTADO Capital Social das Capital Detido
- Empresas pelo Estado
N.° Empresay % detida

8 <50% 4.022.765 466.562
4 50<P<100 3.489.086 2.014.184
10 100% 5.100.000 5.100.000
TOTAL GERAL 12.611.851 7.580.745

Fonte: DGPE

Pode-se concluir, do quadro supra, que o Estado detém a participacdo de 100% em 10
empresas, totalizando um capital de 5.100.000 milhares de escudos, sendo de realcar que
3 dessas empresas pertencem ao sector de Infra-estruturas e Transportes e 3 ao sector do

Comércio e IndUstria.

O quadro que se segue discrimina a lista da carteira de participacdo financeira do Estado

com a identificagéo das respectivas empresas:
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Quadro V1.2 - Constituicao da carteira de activos do Estado

(em milhares de EC\

Empresas Participacédo do Estado

em % em valor
ASA 100,0% 1.500.000
ENAPOR 100,0% 750.000
TACV 100,0% 1.000.000
RTC 100,0% 400.000
INFORPRESS 100,0% 50.000
IFH 100,0% 750.000
EMPROFAC 100,0% 200.000
FIC 100,0% 20.000
CcCv 100,0% 300.000
INCV 100,0% 130.000
SCS 34,0% 24.820
CVTELECOM 3,4% 34.000
ENACOL 2,1% 10.650
SGZ 32,5% 8.125
BCA 10,0% 132.477
Garantia 2,4% 4.840
PROMOTORA 26,7% 120.150
SISP 27,0% 121.500
ELECTRA 85,0% 510.000
SDT IBM 51,0% 1.231.184
Atlantic Tuna 60,0% 273.000
SDE 50,0% 10.000
Fonte: DGT

Das 22 empresas que compdem a carteira de participagfes do Estado, a ASA, a SDTIBM
(Sociedade de Desenvolvimento de Turismo Integrado das Ilhas de Boavista e Maio) e a
TACV sédo as que possuem o valor mais expressivo a nivel de participacdo do Estado

somando um total de 3.731.184 milhares de escudos.

Da anélise de alguns mapas de receita da CGE extrairam-se as informac@es de receitas de
activos financeiros do Estado, nomeadamente, os juros resultantes dos empréstimos de
retro-cessdo, a participacdo no lucro das empresas publicas e a alienacdo de partes do
capital social (privatizagdes). O quadro que se segue apresenta 0 panorama das receitas
dos activos financeiros do Estado de 2007 a 2008:
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Quadro V1.3 — Comparacao bienal das receitas de activos financeiros

(em milhdes de ECV)

RECEITAS DE ACTIVOS ANE VARIAGAQ
FNANCEIROS
2007 2008 VALOR %
Juros de empréstimos de retrocesséo 10,1 17,3 7,2 71,29
Participagao no lucro das empresas publicas 310,5 330,9 20,4 6,58
Alienacéo de partes de capital social (privatizacdes) 2.140,8 30,0 -2.110,8 -98,60
TOTAL GERAL 2.461,4 378,2 -2.083,2 -84,63

Fonte: OE e CGE

Observa-se que no ano de 2008 houve uma diminuicdo de cerca 2.083,2 milhdes de
escudos (-84,63%) no total das receitas provenientes das rubricas consideradas em relacéo
ao ano de 2007, devido essencialmente a reducdo da receita com a alienacdo de partes do
capital Social (privatizacGes) no montante de 2.110,8 milhdes de escudos.

O quadro seguinte fornece dados sobre as receitas de activos financeiros relativos ao ano

de 2008, tendo em conta a sua previséo e execugao:

Quadro V1.4 — Receitas de activos financeiros, previstas e cobradas

(em milhdes de ECV)
2008 TX.

RECEITAS DE ACTIVOS
FNANCEIROS

PREVISAO

EXECUCAO

Desvio

Exec
%

Juros de empréstimos de retrocessao
Participacéo no lucro das empresas publicas
Alienacgédo de partes de capital social (privatizagées)

58,2
251,5
0,0

17,3
330,9
30,0

-40,9
79,5
30,0

29,7
131,6

TOTAL GERAL

309,7

378,2

68,6

122,1

Fonte: OE e CGE

Como se pode observar do quadro V1.4, o total das receitas dos activos financeiros do
Estado registou, em 2008, uma taxa de execucdo de 122,1%, o que corresponde a um
desvio positivo na ordem de 68,6 milhdes de escudos em relacdo a previsdo. Em 2008 nédo
foi prevista no orcamento nenhuma alienacdo das participaces do Estado. Entretanto,
através da Resolugdo n.° 22/08, de 08 de Maio, o Estado vendeu a totalidade da sua
participacdo no capital social da FRESCOMAR, SA, & UBAGO por 40 milhGes de

escudos, tendo recebido no periodo cerca de 75% do valor da venda.

VI — Patriménio do Estado 188



:"z
=

TRIBUNAL DE CONTAS

TITULO I

. VIl — Tesourari
do Estado




EN—
-~

TRIBUNAL DE CONTAS

VIl. TESOURARIA DO ESTADO

7.1 — Enquadramento Legal das Competéncias do Tribunal de Contas

A Lei Organica do Tribunal de Contas, nomeadamente, a alinea a) do n.° 1 do artigo 11°
da Lei n.° 84/1V/93, de 12 de Julho, estabelece:

“1. No parecer sobre a Conta Geral do Estado o Tribunal de Contas aprecia,

designadamente, 0s seguintes aspectos:

a) A actividade financeira do Estado no ano a que a conta se reporta,

designadamente nos dominios do (...), da tesouraria e do (...)”.

Neste capitulo, o Tribunal de Contas aprecia as informacGes sobre a situacdo da
Tesouraria do Estado, de acordo com o disposto no ponto V) do artigo 34° da Lei n.°
78/V/98, de 7 de Dezembro (LEO).

7.2 — Evolugéo do quadro normativo sobre a Tesouraria do Estado

A Tesouraria do Estado regia-se pelo “Regulamento Geral da Administragdo da Fazenda,
da sua Fiscalizacdo Superior e da Contabilidade Publica nas Provincias Ultramarinas”,
Decreto n.° 5/1901, publicado no suplemento n.° 23, do Boletim Oficial n.° 51, de 3 de
Outubro de 1901. Encontram-se em vigor alguns diplomas actualizados sobre esta

matéria, dos quais se destacam o0s seguintes:

= Em 1992, através da Portaria n.° 23/92, de 16 de Maio, foi regulamentada a tabela
de cobranga das receitas, a que se refere o artigo 97° do Regulamento da Fazenda
de 1901, para produzir efeitos desde Setembro de 1991 até a reformulacdo do
sistema de contabilidade puablica das receitas. Esta Portaria veio também
estabelecer os mecanismos e 0s procedimentos de alguns movimentos efectuados

por operagOes de tesouraria, tais como, a transferéncia de receitas locais para 0s
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respectivos municipios e o0s descontos efectuados nos vencimentos dos

funcionarios publicos.

Em 1996, através do Decreto-Lei n.° 10/96, de 26 de Fevereiro, foram definidas
as normas e 0s procedimentos a adoptar na programacao financeira e gestdo de
tesouraria, na contabilizagéo integrada das receitas e despesas do OE, na gestéo e
controlo orgcamental e na instituicdo de novos meios de pagamento do Tesouro,
substituindo as regras da época colonial constantes no Regulamento da Fazenda
Publica de 1901, atras referido. Com este Decreto faz-se referéncia a algumas
pecas essenciais de previsdo assentes na gestdo e programacdo financeira da
tesouraria do Estado, tais como, o plano anual de tesouraria, 0 mapa de origem e

aplicacdo de fundos e o balanco cambial.

Em 1998, pelo Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto, vieram a ser estabelecidas
as normas e 0s procedimentos relacionados com a gestdo do sistema de
pagamentos e recebimentos dos organismos que gerem os recursos do Estado,
sejam eles de origem interna ou externa, nomeadamente, as normas e 0S
procedimentos sobre a abertura e movimentacdo das contas junto da Direcgéo-
Geral do Tesouro (DGT) e do Banco de Cabo Verde (BCV).

Em 2001, com a publicacdo do diploma que define os Principios e as Normas
Relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade Publica (Decreto-Lei n. °
29/2001, de 19 de Novembro), no seu artigo 49° a 53° e 64° a 69°, definem-se as
normas ligadas as Operaces de Tesouraria e ao Tesouro Publico,

respectivamente.

Em 2007, na sequéncia da Reforma Financeira em curso, foi publicado o
Decreto-Regulamentar n® 1/2007, de 15 de Janeiro, que Regulamenta o Fundo de
Maneio previsto no artigo 45° do Decreto-Lei n® 29/2001, de 19 de Novembro,
com um triplo objectivo, a saber: de desconcentracdo de poderes financeiros no
seio da Administracdo Publica, de responsabilizacdo do pessoal dirigente e de
chefia operacional e, de celeridade e agilizacdo da Administracdo Publica na
tramitacdo dos procedimentos. Ainda em 2007 foi publicado o Decreto -Lei n°
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3/2007, de 29 de Janeiro, que regulamenta o Servico Ordenador e a funcdo de
Ordenador Financeiro e na sequéncia, a 15 de Janeiro, o Decreto Regulamentar n°
2/2007, que regulamenta a missdo, carreira e o recrutamento do Controlador

Financeiro.

7.3 — Servico do Tesouro Publico

De acordo com o artigo 64° do Decreto-Lei n.° 29/2001, de 19 de Novembro, o Tesouro
Publico € constituido por todos os recursos financeiros do Estado resultantes tanto das

operagdes orcamentais, como das operacdes de tesouraria.

Conforme o artigo 65° do mesmo Decreto, ao servico do Tesouro Publico compete:

2 Administrar o sistema de caixa Gnica da Administragdo Central, dando ao
BCV, sem prejuizo da autonomia deste, as orientacdes que se mostrarem
pertinentes;

2 Executar e centralizar as operagGes de tesouraria;

2 Gerir a divida puablica e proceder ao reembolso dos respectivos titulos;

2 Programar a tesouraria, anual e periodica, e realizar o seguimento e a sua
avaliacdo;

2 Centralizar a cobranca das receitas da Administracdo Central, distribui-las,
nos termos da lei e da programagcéo financeira, e proceder ao pagamento de
todas as despesas resultantes da execuc¢do do OE; e

2 Elaborar e actualizar as reconciliaces bancérias e os relatérios de gestdo

da tesouraria.

No servico da Tesouraria do Estado efectua-se a programacéo financeira da tesouraria do
Estado, melhorando assim, a gestdo e a programacéo previsional da tesouraria do Estado,
priorizando a programacdo de médio/longo prazo. Para tal, o servi¢co da tesouraria do
Estado recorre actualmente a um sistema informatico para a elaboracdo do plano

previsional anual e mensal, que contém o fluxo de caixa nas principais categorias da
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despesa corrente e de capital, determinando as necessidades de financiamento, conforme o

disposto no Decreto-Lei n.° 10/96, de 26 de Fevereiro.

Ao longo desses anos, evidenciaram-se melhorias no mecanismo de controlo,
designadamente, na contabilizacdo e conferéncias das operacfes de tesouraria, atraves do
sistema informatico. A DGT além de efectuar o seguimento dos movimentos diérios que
passam pela tesouraria do Estado, passou a produzir um balancete diario, que inclusive,
regista todos os cheques em transito, o limite do descoberto da Conta Caixa do Tesouro

no BCV e a previsao da receita para o dia seguinte no sistema.

O Decreto-Lei n.° 29/98, de 03 de Agosto, determina a existéncia de mecanismos de
controlo e de registo diarios, como por exemplo, 0 mapa de contabilizacdo das operacdes
de tesouraria. A conferéncia das operacOes de tesouraria deve ser feita diariamente apds o
fecho do periodo de atendimento pelo responséavel indicado pelo Director-Geral do
Tesouro, e ainda, devem ser efectuadas inspecgdes regulares pela Inspeccdo Geral das
Financas (IGF), tanto as operacdes de tesouraria geridas pela DGT, bem como, a

verificacdo ou certificacdo de contas das unidades gestoras de projectos.

De acordo com as informacdes recolhidas durante a Missao de “Verificacdo e Certificagdo
in-loco”, em 2010, a elaboracdo da reconciliacdo bancaria prevista na lei ainda ndo tem
sido possivel, devido ao incumprimento de varias ordens no que tange aos processos
Administrativos e Financeiros dos servigos que dependem das Operacfes do Tesouro € a
existéncia de diversas contas fora do controlo da DGT.

De acordo com a CGE, ndo estdo reunidas todas as condigdes para a realizagcdo das
reconciliacbes bancérias. Entretanto, vém-se desenvolvendo mecanismos préprios de
controlo interno na area da Tesouraria do Estado que permitem controlar os fundos

movimentados diariamente (segundo as informaces recolhidas na DGT).
Por conseguinte, na referida Misséo, a equipa do PCGE foi informada pela IGF, de que

ainda néo foi realizada qualquer inspec¢do a tesouraria do Estado, bem como efectuada

qualquer verificacdo, ou certificacdo de contas das unidades gestoras de projectos. Assim,
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é de se manter a recomendacdo que vem sendo feita em anos anteriores. Desde 2009 que a

IGF ndo vem emitindo os pareceres sobre as contas provisorias.

Recomendacéo n.° 20

A IGF devera efectuar inspeccdes regulares a DGT.

Por conseguinte, com base no Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto, 0 Tesouro Publico,
com a publicacdo deste diploma, tem como linha de orientacdo, passar a funcionar a
semelhanca de um banco, ou seja, operacionalizar junto do Banco Central como Caixa do
Tesouro, com base no principio de “unicidade de caixa” dos fundos do Estado, de forma a
garantir a gestdo global integrada e assegurar elevados niveis de economia e eficiéncia na
utilizacdo dos fundos publicos. Os n.° 1 e 3 do artigo 12° do referido diploma permitem
que a DGT ordene os bancos comerciais a encerrar as contas dos servigos e projectos e
transferir os respectivos saldos para as contas especiais a abrir junto do BCV ou para a
conta corrente do Tesouro, até ao dia 30 de Setembro de 1998. Apesar dos esforcos do
Governo em centralizar todos os fundos publicos no Banco de Cabo Verde em respeito ao
principio da “unicidade de caixa”, através da integracdo na Tesouraria do Estado de todas
as receitas de origem interna e externa (incluindo as geradas pelos servigcos e fundos
autonomos e institutos publicos), ainda persistem a proliferacdo de contas abertas nos

bancos comerciais, dessas entidades.

Avancos significativos foram, entretanto, conseguidos junto de alguns parceiros e
instituicBes financeiras internacionais para a transferéncia de contas de projectos dos
bancos comerciais para o BCV, através da abertura de contas especiais, conforme o artigo
5° do Decreto-Lei n.° 29/98, de 3 de Agosto.

O Governo defende que a modalidade de ajuda ao projecto seja substituida gradualmente
pela modalidade de ajuda orcamental, por permitir a entrada directa desses recursos no
Tesouro Publico e a sua utilizagcdo no financiamento genérico do Orcamento Geral do
Estado, conduzindo a um maior controlo e seguranga nos pagamentos e recebimentos pelo

Tesouro.
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Das Missoes de “Verificagao e Certificagao in-loco” efectuadas em 2010 no MEES e
MES, no &mbito da execucdo das despesas com o pessoal relativas ao ano econémico de
2008, a Equipa do PCGE pdde verificar melhorias tanto a nivel de controlo como de
celeridade no processo de tramitacdo dos pagamentos efectuados pela DGT devido a

descentralizacéo.

Para a emissdo do Parecer sobre a Conta Geral do Estado (PCGE), o Tribunal de Contas
verificou que a CGE de 2008, é omissa no que concerne a informacéo sobre a situacéo da
Tesouraria do Estado, contrariando o disposto no ponto V) do artigo 34° da Lei n.°
78/\V/98, de 7 de Dezembro (LEO). Deste modo, ndo foram apresentados na CGE os

seguintes mapas:

e Fundos saidos da Tesouraria do Estado para pagamento de despesas publicas
orcamentais;

e Reposic¢des abatidas nos pagamentos por ministérios;

e Conta Geral de operacdes de tesouraria e transferéncia de fundos; e

e Conta Geral, por cofres, de todo 0 movimento de receita e despesa e respectivos

saldos existentes no inicio e final do ano.

Assim, sustenta-se a recomendagdo enunciada em anos anteriores.

Recomendacéo n.° 21

Incluir, na CGE, os Mapas sobre a situacdo da Tesouraria do Estado, em conformidade com o

disposto no ponto V) do artigo 34° da LEO.

Além dos mapas referidos anteriormente, as OperacOes de Tesouraria e as contas do
Tesouro, com 0 apuramento dos respectivos saldos, constituem ferramentas de extrema
relevancia para a adequada fundamentacdo da proposta do OE apresentada a Assembleia
Nacional, razdo pela qual, na LEO, alinea €) do n.° 1 do artigo 19° se determina a
apresentacdo pelo Governo, destes elementos, sob a forma de anexos informativos, como

suporte a justificacdo da politica macroeconémica.
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De acordo com a CGE de 2008 (pg. 26), a DGCP reconhece que “(...) 0S erros e omissoes

que persitem nas contas derivam essencialmente dos seguintes motivos:

= Dispersdo das Contas abertas junto das instituicdes bancarias sem o controlo
directo do Tesouro;

» Na informagéo sobre os depésitos do Governo Central nas contas monetérias, ndo
se sabe que sectores sdo considerados na conta de “Deposito do Or¢amento de
Estado” nos bancos comerciais, o que influencia directamente no cdlculo do
crédito liquido do Governo Central;

= Deficiéncia na apresentacdo pelos Institutos, Servicos e Fundos Auténomos do
total das receitas proprias arrecadadas e despesas efectuadas no ano e dos
respectivos depositos juntos das insituicdes financeiras;

= A falta da integracdo de todos os sectores do Governo central num sistema de
informacé&o integrado; e

» Falta de reconciliacdo de todas as contas de depositos efectuados na conta do

Tesouro com a contabiliza¢do da receita por parte da DGCI, DGA e DGT (...).

Tendo em conta as constataces acima referidas, conclui-se que ainda nao € integralmente
respeitado, com as consequéncias negativas sobre a consolidacdo das contas publicas, o
principio da “unicidade de caixa”, estabelecido pelo Decreto-Lei n°® 29/98, de 3 de
Agosto, que define as normas e os procedimentos relativos ao sistema de pagamentos do

Tesouro.

7.3.1- Operacdes do Tesouro Publico

De acordo com a CGE, os fluxos financeiros registados na tesouraria do Estado em 2008

sdo os apresentados no quadro seguinte:
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Quadro VII.1- Mapa resumo dos fluxos financeiros do Estado

(em milhares de ECV)

Entradas Valor Saidas Valor
Saldo de ano anterior 7.195.000,0
Receitas Orcamentais 39.676.858,6] | Despesas Orcamentais 41.767.902,1
Operagdes Financeiras 23.970.495,8| | Operacdes Financeiras 22.991.626,6
Operagoes de Tesouraria de Institutos 1.033.700,3] | Operacdes de Tesouraria de Institutos 867.100,3
Erros e Omissoes 365.374,3| | Saldo para o periodo seguinte 6.614.800,0
Total 72.241.429,0 Total 72.241.429,0

Fonte : CGE

Da leitura do quadro VII.1 verifica-se que, em 2008 entraram na Tesouraria do Estado
Receitas Orgcamentais no montante de 39.676.858,6 milhares de escudos, Operagdes
Financeiras no montante de 23.970.495,8 milhares de escudos e OperacOes de Tesouraria
de Institutos no total de 1.033.700,3 milhares de escudos. A rubrica Erros e Omissdes

registou, no ano, registou o montante de 365.374,3 milhares de escudos.

Nos movimentos de saida da Tesouraria do Estado, as despesas or¢camentais registaram o
montante de 41.767.902,1 milhares de escudos, as Operagdes Financeiras cifraram os
22.991.626,6 milhares escudos e as Operacdes de Tesouraria de Institutos, 0 montante de
867.100,3 milhares de escudos, transitando para o periodo seguinte o valor de 6.614.800

milhares de escudos.

Na rubrica de Operagfes Financeiras (tanto Entradas como Saidas) foram registadas
movimentos relativos a Outras Operagdes ndo respeitantes a movimentos da Divida, mas
sim, a OperacBes de Tesouraria (comprovado através do Mapa de Operacles de
Tesouraria da CGE pg. 249 e da tabela dinamica - base de dados do SIGOF). Assim,
foram registados nas entradas da rubrica de Operacdes Financeiras, 0 montante de
10.124.440,9 milhares de escudos em “Outras Operagdes do Tesouro” e nas saidas, os
montantes de 9.987.493,9 e 136.947,1 milhares de escudos em “Outras Operacdes” ¢

“Descontos por Pagar”, respectivamente.
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7.3.2— Operac0es de Tesouraria

De acordo com o artigo 49° do Decreto — Lei n° 29/2001, de 19 de Novembro, que define
os Principios e as Normas Relativos ao Regime Financeiro da Contabilidade Publica, por
operacdes de tesouraria entende-se serem 0s “(...) movimentos excepcionais de fundos nas
contas financeiras do Tesouro que ndo se encontrem sujeitos a disciplina orgcamental,
bem como as restantes operagoes escriturais com eles relacionados”. Essas operagdes
podem ser activas ou passivas, correspondendo as primeiras a entrada de fundos e as

segundas a saida de fundos nas contas do Tesouro.

Em termos praticos, as operacdes de tesouraria sdo objecto de registo no Sistema
Integrado de Gestdo Orcamental e Financeiro (SIGOF) onde se registam as operacfes em
“REC” ¢ “DES”, designadas de receitas e despesas respectivamente, correspondendo as

primeiras, a entrada de fundos e, as segundas, a saida de fundos.

De acordo com o Mapa de Operagdes de Tesouraria da CGE de 2008, os movimentos

efectuados por operacdes de tesouraria foram o seguinte:

Quadro VII.2—- Mapa resumo de Operacdes do Tesouraria

(em ECV)
2007 2008
RECEITA INTERNA
SALDO FINAL | SALDO INICIAL REC. DES. SALDO FINAL
Salarios Devolvidos 308.223 308.223 9.466.971 3.228.468 6.546.726,0
Tesouro Retengdes 59.553.064 59.916.811 646.637.645 576.524.163 130.030.293,0
Outras Receitas 9.408.111.306 9.407.741.270 370.036,0
TOTAL 59.861.287 60.225.034 10.064.215.922 9.987.493.901 136.947.055,0

Fonte : CGE
Observa-se no quadro anterior que, o saldo final de 2007 e o saldo inicial de 2008 ndo séo
coincidentes registando-se uma diferenca na ordem de 363.747 escudos, resultante
essencialmente da subrubrica Tesouro Retencdes (nas Quotas Sindicais e nos Desconto da
CECV).

O total de movimentos registados como entrada (REC) foi de 10.064.215.922 escudos e
como saida (DES) de 9.987.493.901 escudos, pelo que, ficou um total de 136.947.055
escudos por regularizar, devido essencialmente a subrubrica de Tesouro retencOes

desagregada no quadro VII.3:
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Quadro VI1.3 — Desagregacéo da rubrica Tesouro Retengdes

(em ECV)

RUBRICA Saldo Inicial REC. DES. Saldo Devedor | Peso em %
Retencéo Pevidencia Social 58.396.233 598.166.483 527.693.802 128.868.914 99,1
Retencdes de Quotas Sindicais 255.847 6.218.840 6.474.687 0 0,0
Retencdes de Depésitos Judiciais 515.246 33.519.437 33.991.905 42.778 0,0
Retencéo Tribunal de Contas 4.462 1.034.100 864.537 174.025 0,1
Retencdes de Descontos Montepio 917 0 917 0,0
Retencdes de Descontos de CECV 257.914 7.241.318 7.499.232 0 0,0
Retencéo para INDP 487.109 456.550 0 943.659 0,7
TOTAL 59.916.811 646.637.645 576.524.163 130.030.293 100,0

Fonte : CGE

Observa-se do quadro anterior, que no final do ano o Estado encontrava-se numa posicao

de devedor das seguintes entidades: Previdéncia Social (128.868.914 escudos), Depoésitos
Judiciais (42.778 escudos), Tribunal de Contas (174.025 escudos), Montepio (917
escudos) e INDP (943.659 escudos).

Devido a ndo existéncia dos mapas legalmente exigidos a luz da LEO e demais

informacdes relevantes, como ficou referido em pareceres de anos anteriores, ndo é

possivel ao Tribunal de Contas pronunciar-se sobre 0 cumprimento de todos 0s requisitos

legais relativos as Operagdes de Tesouraria efectuadas durante a geréncia de 2008.

7.3.3 - Saldos da Tesouraria do Estado

De acordo com o Mapa |1l da CGE, os saldos inicias e finais do ano de 2008 foram os que

a seguir se discrimina:

Quadro VI1.4 — Saldos da Tesouraria do Estado
(em milhares de ECV)

Entradas Valor Saidas Valor
Orgamento Geral do Estado 5.112.900,0| [Orcamento Geral do Estado 3.838.500,0
Fundos Auténomos 92.200,0| |Fundos Auténomos 92.600,0
Servigos Autébnomos 274.200,0] |Servicos Auténomos 244.300,0
Projecto de Investimentos 827.500,0| |Projecto de Investimentos 1.275.100,0
Outros depo6sitos 888.200,0| [Outros depdsitos 1.164.300,0
Saldo de ano anterior 7.195.000,0 Saldo para o periodo seguinte 6.614.800,0

Fonte : CGE
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Verifica-se do quadro anterior que, a semelhanca de anos anteriores, continua havendo
saldos transitados elevados na Tesouraria do Estado, destacando-se o saldo da Conta do
Orgamento Geral do Estado.

Ao contrario do ano de 2007, a CGE ndo apresentou em 2008 o “Mapa de
Movimentagdes e Saldos das Contas na Tesouraria do Estado”. Na Missdo de
“Verificagdo e Certificagdo in-loco” realizada pela equipa do PCGE em 2010, s6 foi
possivel recolher um mapa com as movimentacdes de uma uUnica conta denominada
“Conta Caixa (33103 MN)”, domiciliada junto do BCV. Assim, o quadro seguinte reflecte
a posicdo da Tesouraria do Estado, tendo em conta os movimentos efectuados e os saldos
finais da Conta Caixa do Tesouro:

Quadro VIIL.5 — Movimentos da Conta Caixa do Tesouro
(em milhares de ECV)

Més Saldo inicial Entradas Saidas Saldo final
Janeiro 3.057.256 2.310.107 2.575.241 2.792.122
Fevereiro 2.792.122 2.615.657 1.526.849 3.880.930
Marco 3.880.930 3.345.265 2.178.947 5.047.248
Abril 5.047.248 1.849.253 3.150.935 3.745.566
Maio 3.745.566 2.284.362 1.999.857 4.030.070
Junho 4.030.070 2.724.491 3.273.366 3.481.196
Julho 3.481.196 2.260.996 2.977.824 2.764.368
Agosto 2.764.368 2.099.566 1.427.744 3.436.189
Setembro 3.436.189 2.047.075 2.630.735 2.852.529
Outubro 2.852.529 4.120.369 2.164.083 4.808.815
Novembro 4.808.815 2.059.223 2.288.900 4,579.137
Dezembro 4579.137 2.464.942 5.313.148 1.730.931
Fonte: DGT

Observa-se no quadro anterior, que a conta “Caixa de Tesouro”, junto do BCV, apresenta
um saldo inicial de 3.057.255,5 milhares de escudos e um saldo final de 1.730.930,9
milhares de Escudos.

Por forma a dar cumprimento ao compromisso legal determinado no artigo 12° do
Decreto-Lei n° 29/98, de 3 de Agosto, em 2009, o MF, via despacho da Ministra das
Finangas, de 18 de Junho e publicado na Il série do B.O n° 24, de 01 de Julho, determinou
que a DGT deveria proceder com carécter de urgéncia ao arrolamento e analise de todas

as contas bancarias pertencentes aos Servicos Simples, Institutos Publicos, Servicos e
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Fundos Autonomos e Unidades Gestoras de Projectos, e posteriormente, solicitar aos
bancos comerciais a transferéncia dos respectivos saldos para a conta n® 201550 - Tesouro
Saldos Transferidos Contas Encerradas, aberta para o efeito junto do BCV e procedendo

de seguida ao encerramento das mesmas.

O despacho salvaguarda aos bancos comerciais o pagamento pela DGT, de todos os
valores correspondentes aos meios de pagamentos emitidos e ndo descontados sobre as
referidas contas bancarias com data valor igual a data de transferéncia. O despacho
estabelece ainda, que o Ministério das Financas tem poderes para, junto das instituicbes
financeiras do Pais, pedir todas as informagdes relativas as contas bancérias das entidades
anteriormente referidas e em caso de ndo colaboracdo ou prestagdo de informacdes
incompletas por parte dos responsaveis das instituicdes bancérias, imputar além da

responsabilidade disciplinar, outras previstas na lei.
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VIIl. SEGURANCA SOCIAL

8.1 — Da sujeicgéo, ao Tribunal de Contas, das entidades gestoras da Seguranca Social

Em Cabo Verde coexistem varios regimes de Seguranca Social:

(i) O regime contributivo de Seguranca Social dos trabalhadores por conta de outrem,

gerida pelo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

(ii) O regime contributivo de Seguranca Social dos funcionarios publicos, que por sua vez
distingue, por forca do art® 2° do Decreto-Lei n® 21/2006, de 27 de Fevereiro, 0s agentes
publicos providos até 31 de Dezembro de 2005 (designados de agentes actuais) dos
agentes providos ap0s essa data (novos agentes). A aposentacdo dos primeiros esta a
cargo do Ministerio das Financas, e a do segundo grupo a cargo do INPS, embora o0s
demais beneficios sociais sejam actualmente da responsabilidade do INPS para as duas

categorias de agentes.

(iif) Um regime contributivo para os antigos trabalhadores das institui¢cdes financeiras e
um outro para os actuais trabalhadores dessas mesmas instituicdes, sendo este ultimo

gerido pelo INPS.

(iv) Finalmente, o regime n&o contributivo gerido pelo Centro Nacional de Pensdes

Sociais, um servi¢o autonomo junto do Ministério do Trabalho.

Parece que as medidas que vém sendo implementadas tendem, a prazo, para a

convergéncia num sistema Unico de Seguranca Social gerido pelo INPS.
Tem-se questionado, entretanto, se as entidades gestoras da Seguranca Social,

designadamente, o INPS, encontram-se ou nao sujeitas ao controlo do Tribunal de Contas,
Ou Seja, se as suas contas estao sujeitas a fiscalizagdo e julgamento deste Tribunal.

VIII — Seguranca Social 203



)
A\ o
~e

TRIBUNAL DE CONTAS

Os estatutos do INPS, vigentes, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 61/94, de 21 de
Novembro, estabelecem no seu art. 1° que o “INPS é uma pessoa colectiva do direito
publico dotado de personalidade juridica, com autonomia administrativa e financeira e

patrimonio proprio.”

O art. 2° dos mesmos estatutos, determina que “0 INPS rege-se pelos presentes estatutos,
seus regulamentos internos, bem como pelo regime juridico aplicavel as empresas

publicas e pela demais legislacdo aplicavel” (sublinhado nosso).

Uma leitura conjugada desta norma do art® 2° dos estatutos do INPS com a Lei n°
84/1V/93, de 12 de Julho, sobre a competéncia, a organizacdo e o funcionamento do
Tribunal de Contas conduz facilmente a conclusao de que o INPS ndo se encontra sujeito
ao controlo financeiro e jurisdicional do Tribunal de Contas. E este é o entendimento
deste Tribunal, ainda que a legislacdo cabo-verdiana se oponha, nesta matéria, as
legislacOes de paises, entre os quais, Portugal, Franca e Brasil, nos quais as instituicoes
publicas de Seguranca Social estdo, sem duvida nenhuma, sujeitas ao controlo financeiro

dos Tribunais de Contas.

No entanto, coloca-se, todavia, a questdo de saber se no ambito da emissdo do parecer
sobre a Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas pode fazer uma fiscalizacéo
sucessiva ao INPS.

O n.°2 do art. 15° da Lei n° 84/1VV/93, de 12 de Julho, estabelece:

“Com vista (...) a emissdo dos pareceres sobre a Conta Geral do Estado, e sobre
documentos de despesas dos servigos simples, pode o Tribunal proceder, em qualquer
momento, a fiscalizacdo sucessiva da legalidade da arrecadacdo das receitas e da
realizacé@o das despesas dos servigos e organismos sujeitos a sua jurisdi¢do.”

Os n.°s 2 e 3 do artigo 3° da Lei n.° 84/1VV/93, de 12 de Julho, estabelecem o seguinte:

“ Estdo sujeitos a jurisdi¢do do Tribunal de Contas:
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a) O Estado e seus servigos, autbnomos ou nao;
b)Os Institutos publicos;

c)As Autarquias Locais e suas associacoes

Estdo igualmente sujeitos a fiscalizagdo do Tribunal de Contas outros entes publicos

)

sempre que a lei o determine.’

Por sua vez ,0s n.% 5 e 6 do artigo 31° da Lei do Enquadramento Orcamental (Lei n.°
78/V/98, de 7 de Dezembro), prescrevem:

“(...)

A Assembleia Nacional aprecia e aprova a Conta Geral do Estado, incluindo a da
seguranga social, precedendo parecer do Tribunal de Contas (...).

O parecer do Tribunal de Contas ser4 acompanhado das respostas dos servicos e

’

organismos as questoes que esse orgdo lhe formular.’
Tendo em conta 0 ambito da Conta do Estado, o artigo 32 estabelece que:

“A Conta do Estado abrange as contas de todos os organismos da Administrag¢do central
gue ndo tenham natureza, forma ou designacdo de empresa publica e a conta da

seguranga social.”

O INPS, do que decorre dos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n.° 61/94, de 21 de Novembro,
conjugado com o art. 20° da Lei n.° 96/V/99, de 22 de Marco e a Lei n.° 47/V11/2009, de 7
de Dezembro, afigura-se ser uma empresa publica e enquanto empresa publica, ndo esta
sujeita ao controlo do Tribunal de Contas, ao abrigo do n.° 2 do art. 3° Lei n°® 84/1VV/93, de
12 de Julho.

Entretanto, para efeitos da emissdo do parecer sobre a Conta Geral do Estado, o n.° 2 do
art. 15° da Lei n® 84/1V/93, de 12 de Julho, prevé a faculdade do Tribunal de Contas
proceder, a qualquer momento, a fiscalizacéo sucessiva da legalidade da arrecadacéo
das receitas e da realizacdo das despesas dos servicos e organismos sujeitos a sua

jurisdicao.
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Ora, como o Parecer sobre a Conta Geral do Estado inclui uma apreciacdo da Conta da
Seguranca Social e a emissdo do parecer sobre uma conta é impossivel sem a anélise das
receitas e despesas e 0s respectivos comprovativos, o Tribunal de Contas no ambito do
parecer da Conta Geral do Estado pode efectuar a fiscalizacdo externa das contas do
INPS, nos termos das disposi¢cdes combinadas dos n.°s 5 e 6 o artigo 31° e do artigo 32° da
Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro, e 0 n.° 2 do artigo 15° da Lei n® 84/1VV/93, de 12 de
Julho.

Resumindo e concluindo:

1. Ao abrigo dos artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n.° 61/94, de 21 de Novembro, conjugado
com o art. 20° da Lei n.° 96/V/99, de 22 de Marco e a Lei n.° 47/VI11/2009, de 7 de

Dezembro, afigura-se que o INPS é uma empresa publica;

2. De acordo com o ambito subjectivo das entidades sujeitas a prestacdo de contas,
previsto no Decreto-Lei n° 33/89, de 3 de Junho e Lei n° 84/1\VV/93, de 12 de Julho, ndo

figuram as empresas publicas;

3. Apesar do INPS n&o estar sujeito a prestacdo de contas, na emisséo do parecer sobre a
Conta Geral do Estado, o Tribunal de Contas pode proceder, em qualquer momento, a
fiscalizacdo das contas desta instituicdo ao abrigo das disposi¢cdes combinadas dos
artigos 31°/5 e 6 e 32° da Lei n.° 78/V/98, de 7 de Dezembro e art. 15°/2 da Lei n°
84/1V/93, de 12 de Julho.

4. Dai o facto dos servicos de apoio do Tribunal de Contas terem programado, com
assisténcia técnica do Tribunal de Contas de Portugal, uma auditoria as contas do
INPS no ambito da emisséo do presente Parecer sobre a CGE de 2008, auditoria essa
que ndo pbde ser realizada por razGes de calendario, mas que serad retomada em 2011
em sede do Parecer da CGE 2009.
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8.2 - Orcamento e Conta global da Seguranca Social

A Conta global da Seguranga Social deve incluir a conta da Administragcdo Central e a
Conta do INPS. Todavia, a Conta da Seguranca Social da Administracdo Central assenta
na éptica das operacGes de caixa — recebimentos e pagamentos — e a conta do INPS
suporta-se na Optica econdémica — proveitos e custos, ndo sendo assim, coerente fazer o
englobamento dessas duas contas e consequentemente apresentar uma Unica conta da

seguranca social.

Nos pontos que se seguem apresentam-se, em separado, as contas do Regime de
Previdéncia Social dos funcionarios da Administracdo Central e as do Regime do Instituto

Nacional de Previdéncia Social (INPS).

8.2.1 - Orcamento e Conta da Seguranca Social gerida pela Administracédo Central

De acordo com os dados constantes da Conta Geral do Estado, e a semelhanca dos anos
anteriores, o Balanco da Seguranca Social dos Agentes da Administracdo Central,
incluindo os agentes do regime nédo contributivo, foi aparentemente deficitario em 2008,
apresentando um saldo contabilistico negativo de 2.419.511 milhares de escudos.

Este Balanco, aparentemente deficitario, é a consequéncia da aplicacdo do Decreto - Lei
n° 21/2006, de 27 de Fevereiro, que define o regime de integracdo gradual dos agentes
publicos e equiparados no sistema de proteccdo social dos trabalhadores por conta de
outrem. Este diploma legal, no seu artigo 2°, distingue os agentes publicos providos até 31
de Dezembro de 2005 (agentes actuais) dos agentes providos apds 31 de Dezembro de

2005 (novos agentes). Assim, nos termos previstos no referido diploma legal:

Para o financiamento da “assisténcia” dos agentes actuais e dos aposentados ao abrigo da
Lei n.° 61/111/89, de 30 de Dezembro, de acordo com os n.° 1 e 2 do artigo 10° dessa lei, é
transferida mensalmente do OE para o INPS o montante da TSU equivalente a 8% da
massa salarial devida a esses agentes e uma verba que resulta da aplicacdo da TSU

vigente ao montante global das respectivas pensdes.
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Assim, se compreende 0 que consta da conta apresentada, isto €, a receita arrecadada
(Cotizacdo para a Seguranca Social®), no montante de 30.274 milhares de escudos,
corresponde & retencdo de 2% de TSU (referente a assisténcia na doenca) de alguns
agentes do Estado, como por exemplo professores que ndo se encontravam inscritos no
INPS, os descontos de quotas atrasadas para efeitos de aposentacdo (6%) de alguns
aposentados e alguns agentes actuais. Este montante de 30.274 milhares de escudos cobre
cerca de 1,2% do total da despesa (2.449.785 milhares de escudos) suportada pela

Administracdo Central com a Seguranca Social.

Sé que na despesa total, de acordo com informacdes prestadas pela DGCP, estdo incluidas
as transferéncias legais ao INPS: 15% da massa salarial dos novos agentes, e TSU dos
actuais aposentados, para além das pensbGes de aposentacdo e de sobrevivéncia dos
aposentados ao abrigo da Lei n° 61/111/89 e das pensbes do regime ndo contributivo.
Assim sendo, o Tribunal entende que ndo faz sentido comparar 0 montante de 30.274
milhares de escudos de receitas com o montante global das despesas, como parece que se
pretende com a conta assim apresentada, e concluir para uma situacdo deficitaria do

balanco da seguranca social da Administracéo Publica.

Cingindo-se, todavia, aos dados da CGE, no quadro seguinte aponta-se para um “défice”
desse subsistema de seguranca social no valor de 2.419.511 milhares de escudos,
enguanto o valor previsto desse défice era ainda mais agravante como se pode observar a

sequir:

8 Constituida pela receita proveniente da Caixa de Aposentacdo e Pensdo e ainda de Cotizages Diversas para a
Seguranga Social.
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Quadro VII1.1 — Balanco da seguranca social da Administracédo Central

(em milhares de ECV)

ORC. INICIAL EXECUCAO DESVIO
DESIGNACAO LEI n.° 20/VI11/2007 ORCAMENTAL

VALOR % VALOR % VALOR %
Receita 150.000| 100,0 30.274| 100,0 -119.726 -79,8
Cotizacdes para a Previdéncia Social 150.000| 100,0 30.274| 100,0 -119.726 -79,8
Despesa 3.477.006| 100,0 2.449.785| 100,0 -1.027.221 -29,5
Segur. social p/ agen. Estado: 1.166.957 33,6 329.374 13,4 -837.583 -71,8
Encargos com a saude 62.417 1,8 51.214 2,1 -11.203 -17,9
Abono de familia 34.129 1,0 27.812 1,1 -6.317 -18,5
Contribui¢&o para seg. social 1.048.532 30,2 237.044 9,7 -811.488 -77,4
Seguros acid.trab.e doeng.prof 20.695 0,6 13.037 0,5 -7.658 -37,0
Encargos seg.social diversos 1.184 0,0 267 0,0 -917 -77,4
Pensdes de aposentacédo 1.326.278 38,1 1.356.268 55,4 29.990 2,3
Pensdes de sobrevivéncia 95.140 2,7 121.428 50 26.288 27,6
Pensdes de regime ndo contributivo 847.596 24,4 591.830 24,2 -255.766 -30,2
Pensdes de reserva 41.035 1,2 47.438 1,9 6.403 15,6

Pens6es de Ex-Presidentes 0,0 3.447 0,1 3.447 -
Saldo -3.327.006| 100,0 -2.419.511| 100,0 907.495 -27,3

Fonte: CGE

Do quadro pode-se verificar que, a receita além de ser reduzida ficou aquém da previsdo

com um desvio negativo de 79,8%.

A despesa desse subsistema deve em grande parte as pensfes de aposentacdo com uma
parcela de 55,4%. Observa-se um desvio negativo elevado de 77,4% das despesas com a
contribuicdo para a seguranca social. Outra despesa significativa é a das pensfes de
regime ndo contributivo com uma fatia de 24,2% do total das despesas que apesar de néo

atingir a previsao apresenta um montante relevante.

O quadro que segue permite analisar a evolucdo da Conta da Seguranca Social dos
agentes da Administracdo Central, entre 2006-2008:
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Quadro VII1.2 — Evolucéo da Conta entre 2006 e 2008

(em milhares de ECV)

~ VAR VAR

DESIGNACAO 2006 2007 ) 2008 )
Receita 480.075 86.524 -82,0 30.273| 65,0
Cotizac&o para Seguranga Social 480.075 86.524 -82,0 30.273| -65,0
Despesa 1.793.131 2.104.857 17,4 2.449.784) 164
Segur. social p/ agen. Estado: 151.647 244.225 61,0 329.374| 34,9
Encargos com a salde 53.896 58.146 79 51.214, -119
Abono de familia 33.356 30.669 -8,1 27.812 9,3
Contribuigdo para seg. social 53.691 140.114| 1610 237.044| 69,2
Seguros acid.trab.e doeng.prof 10.475 13.431 28,2 13.037 -2,9
Encargos seg.social diversos 229 1.865| 7144 267| -857
Pensoes de aposentacéo 1.112.955 1.218.121 9,4 1.356.267| 11,3
Pensdes de sobrevivéncia 86.451 91.448 5.8 121.428 32,8
Pens6es de regime n/contributivo 377.799 478.427 26,6 591.830| 23,7
Pensdes de reserva 60.992 69.223 13,5 47.438| -315
Pensdo Ex-Presidentes 3.287 3.413 3,8 3.447 1,0
Saldo -1.313.056 -2.018.333 53,7 -2.419.511f 19,9

Fonte: CGE

Da leitura do quadro VIII.2 pode-se concluir que no periodo 2006-2008, enquanto as
despesas vdo aumentando a um ritmo acelerado, as receitas diminuem consideravelmente
agravando cada vez mais o “défice” desse subsistema de seguranga social. Observam-se
aumentos significativos na rubrica de contribui¢do para a seguranca social, registando um
crescimento de 161% de 2006 a 2007 e um aumento de 69,2% de 2007 a 2008.

Em 2008, assim como em anos anteriores, prevalecem nos mapas de seguranca social a
indicacdo da execugdo de despesas com pensdo de ex-presidentes, mas em termos
orcamentais essa despesa ndo se encontra inscrita nesse mesmo mapa, mas sim no mapa

das despesas da Chefia do Governo na rubrica 03.05.03.01.90 — penséo de ex-presidentes.

8.2.2 - Orgamento e Conta da Seguranca Social geridos pelo INPS
O quadro seguinte apresenta, conforme os dados constantes da CGE, a comparacéo entre

0 orcamento e a demonstracao de resultados do INPS, enquanto subsistema de seguranga

social em Cabo Verde:
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Quadro VI11.3 — Informagcéo financeira do INPS na CGE

(em milhares de ECV)

ORC. INICIAL PROVEITOS/CUSTOS
DESIGNAGAO LEI n.° 20/VI11/2007 DEMONST.RESULTADOS
VALOR % VALOR %
Receita 8.870.489 100,0 6.769.376 100,0
Receitas correntes 5.480.489 61,8
Receitas de capital 3.300.000 37,2
Contribui¢bes 5.252.341 77,6
Rendimentos Financeiros 1.353.176 20,0
Outras Convencgdes Internacionais 140.586 2,1
Outras Receitas 90.000 1,0 23.273 0,3
Despesa 7.751.230 100,0 3.284.145 100,0
Despesa Corrente 3.351.730 43,2 2.970.668 90,5
Doenca e maternidade 1.941.110 57,9 1.330.452 44,8
Prestagoes diferidas 941.609 28,1 881.716 29,7
Abono familia e prest.complem. 138.246 4,1 161.043 54
Despesas com o0 pessoal 231.180 6,9 227.088 7,6
Aquis.bens e serv. correntes 95.085 2,8 93.786 3,2
Outras despesas 4.500 0,1 276.583 9,3
Imposto sobre capital
Despesa de capital 4.399.500 56,8 313.477 9,5
Saldo 1.119.259 100,0 3.485.231 100,0
Fonte: CGE

A maior parte das receitas provém das contribuicdes com um peso de 77,6%. A rubrica de

doencas e maternidade € a que detém a maior parcela (44,8%) nas despesas. Enquanto as

despesas com os abonos para a familia e prestacdes complementares ultrapassaram a

previsdo, as despesas de capital ficaram muito aquém do esperado. Da execugdo do OE

registou-se um saldo no valor de 3.485.231 milhares de escudos, que é aproximadamente

3 vezes superior ao esperado.

Veja-se, a seguir, a Demonstracdo de Resultados do INPS, para o exercicio de 2008, onde

se inscrevem os valores do quadro anterior, mas numa outra Optica: identificados como

“Custos e Perdas” e “Proveitos ¢ Ganhos™:
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Quadro VII1.4 — Demonstracgao de resultados (custos e perdas)

(em milhares de ECV)

CODIGO EXERCICIO
CONTAS CUSTOS E PERDAS 2008
61 Doenca e maternidade
611 Prestacdes pecuniéarias 115.739
6111 Subsidios de Doenga 82.556
6112 Subsidios de Maternidade 33.183
612 Prestacdes em espécie 1.214.713
6121 Assisténcia Médica e Hospitalar 313.245
6122 Assisténcia Medicamentosa 601.041
6123 Aparel. De Prot. Ort. E Outros Dispositivos 93.755
6124 Despesas de Transporte e Estadia 206.672
6124 Despesas Convencionais 0 1.330.452
62 Prestacoes diferidas (pensées)
621 Pensdes de velhice 374.629
622 Pensdes de invalidez 374.487
623 Pensdes de sobrevivéncia 128.025
624 Pensdes provisorias 15
625 Pensdes complementares 4.560 881.716
63 Abono de familia e prestagdes complementares
631 Abono de familia 145.593
632 Subsidio de aleitacdo 8.106
633 Subsidio a menores deficientes 1.889
634 Subsidio de funeral 5.456 161.044
65 Custos administrativos
651 Custos com o pessoal 227.088
652 Fornecimentos e servigos externos 80.705
653 Impostos 20
658 Outros custos administrativos 13.061 320.874
66 Amortizacdes de imobilizado corpéreo e incorpéreo 43.188
67 Provisdes do exercicio 186.643 229.831
(A) et 2.923.917
68 Custos e Perdas Financeiras
681 Juros suportados 0
682 Imposto sobre capitais 8.776
684 ProvisGes p/ Aplicagdes Financeiras 0
688 Outros Custos e Perdas Financeiras 9.037 17.813
(C) o 2.941.730
69 Custos e perdas extraordinarias 28.938 28.938
(S ISR 2.970.668
88 Resultado do exercicio 3.846.299
Fonte: INPS

Dos custos e perdas indicados no quadro anterior, a Assisténcia medicamentosa com

601.041 milhares de escudos absorve cerca de 20% do total geral dos custos e perdas do

exercicio, seguido das Pensdes de velhice e invalidez, ambos com uma parcela de 12,6%.

Observa-se que a classe 61- Doenca e maternidade absorve a maior parte dos custos como

foi visto anteriormente.
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No que concerne aos proveitos e ganhos no exercicio de 2008, o INPS apresenta 0s

seguintes valores:

Quadro VII1.5 — Demonstracgao de resultados (proveitos e ganhos)

(em milhares de ECV)

CODIGOS EXERCICIO
CONTAS PROVEITOS E GANHOS 2008
71 Contribuigtes
711 Contribui¢Ges trabalhadores ¢/ outrém 4.235.695
712 Contribuig6es trabalhadores independentes 3.113
713 Contribui¢Ges trabalhadores Administ. Pablica 1.023.570
Contribuig6es trabalhadores Municipios 19.971
719 Restitui¢do de contribuigdes (a deduzir) -30.008 5.252.341
76 Oultras receitas operacionais
761 Multas 13.768
762 Juros de mora 9.278
763 Prestagdes prescritas 228
764 Convencdes internacionais - Compatrticipagoes 140.586 163.860
(B) et 5.416.201
78 Proveitos e ganhos financeiros
781 Juros obtidos 595.565
783 Rendimentos de imoveis 6.120
784 Rendimentos de participagdo de capital 751.491
7851718 Outros ganhos financeiros 1.353.176
(D) coeeeet e 6.769.377
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 47.590 47.590
(F) e 6.816.967
Resumo: I 2008 I
B-A - Resultado operacional: 2.492.284
(D-B)-(C-A) |- Resultado financeiro: 1.335.362
D-C - Resultado corrente: 3.827.647
E-E - Resultado do exercicio: 3.846.299

(Fonte: INPS)

Importa destacar o valor positivo dos resultados do exercicio de 3.846.299 milhares de
escudos (e um crescimento de 29,8% em relagdo ao ano de 2007), contribuindo para tal,
essencialmente, as receitas dos trabalhadores por conta de outrem. Ao nivel dos Proveitos
e ganhos financeiros, os Juros obtidos e os Rendimentos de participacbes de capital
mostram-se significativos por quanto representam, cada um 8,7% e 11% do total dos

proveitos e ganhos obtidos, respectivamente.
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Seguidamente mostra-se a evolucdo das contas de resultados apresentadas pelo INPS no
periodo 2007 - 2008:

Quadro VII1.6 — Evolucéo dos resultados do INPS entre 2007 e 2008

(em milhares de ECV)

VAR
DESIGNAGAO 2007 2008 08/07
(%)

Proveitos e Ganhos 5.812.342 6.816.967 17,3
Contribuicbes 4.385.819 5.252.341 19,8
Outras receitas operacionais 170.813 163.860 -4,1
Financeiros 1.067.940 1.353.176 26,7
Extraordinarios 187.770 47.590 =747
Custos e Perdas 2.848.905 2.970.668 43
Doenca e maternidade 1.311.180 1.330.452 15
Prestacdes diferidas 802.453 881.716 9,9
Abono familia e prest.complem. 174.728 161.043 -7,8
Custos administrativos 322.759 320.875 -0,6
Amortizacdes e provisdes 185.857 229.831 23,7
Financeiras 14.305 17.813 24,5
Extraordinarias 37.623 28.938 2231
Saldo 2.963.437 3.846.299 29,8

Fonte: INPS

Incidindo a analise na esfera dos proveitos, merece atencdo o crescimento dos proveitos
das Contribuicbes e dos proveitos financeiros, sendo este ultimo, o que registou no
periodo maior crescimento em termos percentuais. Focando a apreciagdo nos custos e
perdas das contas do INPS, os custos mais elevados foram os com a Doenca e
maternidade, chegando a aumentar 1,5% no periodo. Do ponto de vista global, houve um

aumento de 29,8% do saldo final no periodo considerado.

Em 2009 foi efectuado uma auditoria ao INPS pela empresa BDO relativo ao exercicio de

2008, tendo sido produzido um relatério no qual foi extraido as seguintes notas.
“os ultimos relatérios disponibilizados, de 2003, ndo apresentam avaliagcdes actuariais

do valor actual das responsabilidades do INPS, designadamente as que se prendem com

beneficios diferidos, legalmente instituidos, ndo existindo ainda qualquer relatério que
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quantifique o impacto da integracdo no sistema dos agentes da Administracdo Publica,

iniciada em 2006”.

A mesma fonte afirma ainda que, “por outro lado, tendo presente que a Lei de Bases da
Seguranca Social prevé que o INPS deve funcionar numa Optica de seguros e ndo de “pay
and go”, as referidas reservas deveriam ser consideradas nas contas como uma
responsabilidade do INPS e, como tal, reflectidas ao nivel do Passivo e ndo da situacéo

liquida.”

O referido relatorio refere que “o Instituto, para fazer face a Contribuicfes a receber de
2.115.696 contos, tem constituidas provisdes no montante de 1.593.878 contos, dos quais
725.813 contos respeitam a Entidades do Sector Publico Administrativo, sendo 434.413
contos da Administracdo Central. Desconhece-se em que medida aquelas provisdes sao

adequadas face ao risco de cobranga.”

8.3 - Informacgdo CGE / INPS

Da analise da CGE e do Relatdrio e Contas do INPS relativo ao ano de 2008, depara-se
com algumas divergéncias nos valores respeitantes ao “Stock da divida interna por credor
— Bilhetes do Tesouro” subscritos pelo INPS em que a CGE apresenta um valor de

2.720,6 milhdes de escudos, enquanto o INPS apresenta 0 montante de 2.667,3 milhdes.

Do mesmo modo, o valor de 7.779,5 milhdes de escudos constante do mesmo item (Stock
da divida interna) na CGE, relativo as Obrigaces do Tesouro, subscritas pelo INPS,
diverge do montante constante da conta “415-Outras aplicagdes financeiras”, de 7.782,2
milhdes de escudos, de acordo com a discriminacdo constante do Relatério e Contas do

INPS no Capitulo IV, ponto “5. Investimentos Financeiros”.

Uma vez que esta situacdo se tem verificado sistematicamente em anos anteriores, reitera-

se a recomendagéo oportunamente formulada.
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Recomendacgéo n.° 22

Estabelecer procedimentos eficazes e fiaveis de conciliacao para que os dados apresentados na

CGE sejam concordantes com os da conta do INPS.
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ANEXO I

Quadro n°1: Evolucio do Comercio Externo

2001-2008
Unidade: Mil contos
| 2000 § 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | Evolucio
Exportagio Nacional 1201 1239 1216 1347 1575 1833 1552 2668 719
Reexportagio 1626 1555 3548 5021 6397 7956 7850 11158 42.1
Importagdio 30519 34238 34632 38475 38911 47565 60119 62191 34
Balanc¢a Comercial® -29318 -32999 -33416 37128 37336 45732 -58566 -58523 1.6
Taxa de Cobertura® 39 3.0 33 35 4 3.9 2,6 43
Hiltimos anos (%o)
* Referem-se somente 3 Exp Nacional

Obs: Mapa extraido do Relatorio do INE — Estatisticas do Comércio Externo pg. 15

ANEXO 11

Quadro n°2: Exportacoes de mercadorias por Zonas Economicas e principais paises de

Umdade: Mil contos

I Evolucio

Anos

ZEPP
Europa :

Portugal 22,6
Espanha 53,2
QOutros 257
Ameérica : -6.5
EUA -1,2
El Salvador 54
Outros 0,0
Africa 9.8
Marrocos 43
Outros 14,1
Asia: 94
Japao 94

Resta do Mundo

{1) Taxade varagio (% )

(2 ) Contribuigdo para a vanagio global (% )

Obs: Mapa extraido do Relatério do INE — Estatisticas do Comércio Externo pg. 17
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ANEXO I11

Quadro n°3: Importacio de mercadorias por Zonas Econdmicas e principais Paises de

origem 2007 — 2008

TUnidade: Mil contos

Anos 2007 2008 Evolucio
ZEPP Valor (% ) Valor (% ) 1 2
Europa : 4%5 ?'-9,6 50141 8-0,6 4,7 1093
Franca 5779 9.6 1233 2.0 -18.7 -219.3
Paises Baixos 6894 115 9062 14.6 314 104.6
Alemanha 1254 21 1551 25 237 143
Portugal 24037 40,0 28336 45.6 179 2074
Espanha 2771 46 4273 6.9 542 725
Outros 7139 119 5686 9.1 -20.4 -70.1
Ameérica : 5520 9,2 5411 8,7 -2,0 -53
Brasil 3735 6.2 3687 5.9 -1.3 -2.3
EUA 927 1.5 590 0.9 -36.4 -16.3
Outros 858 1.4 1134 1.8 322 133
Africa - 1505 2,5 1672 2,7 11,1 8,1
Guiné equatorial 431 0.7 106 0.2 -75.5 -15,7
Africa do sul 183 03 155 0.2 -15.1 -1.3
Costa do Marfim 293 0.5 284 0.5 3.2 0.5
Senegal 270 0.4 356 0.6 319 4.2
Marrocos 146 02 363 0.6 1487 10.5
Outros 182 03 408 0,7 124 4 10,9
Asia: 4718 78 4407 7,1 6,6 15,0
Japdo 2188 36 2131 34 2.6 -2.8
China 963 1.6 1041 1.7 8.1 38
Tailandia 1113 1.9 952 1.5 -14.4 -1.7
Outros 454 0.8 284 0.5 -37.6 -8.2
Resto do Mundo 501 0,8 560 0.9 11,7 28
Total o0110 100,0 62101 T00,0 34 T00,0

(1) Taxa de vanag3o { %)
(2 ) Contribuigio para a varagio global (%)

Obs: Mapa extraido do Relatério do INE — Estatisticas do Comércio Externo pg. 19



TRIBUNAL DE CONTAS

ANEXO IV

PIB_milh6es de escudos

Corrente 2004 2005 2006 2007 2008
Agricultura, pecuaria, silvicultura 7.054 6.790 6.893 6.700 6.700
Pesca 1.057 981 1.225 1.020 813
Insdustria e energia 5.984 5.990 6.518 6.686 9.925
consrugao 6.307 7.532 9.061 10.118 11.811
Comercio 15.548 15.088 16.976 19.581 20.635
Hoteis e restaurantes 1.827 2.017 3.013 4523 4.850
Transportes e comunicacdes 17.135 18.090 20.317 21.860 23.327
Bancos e seguros 3.260 3.225 4.178 5.399 6.731
Habitacoes locais 4.664 5.179 5.695 6.145 7.140
Servi¢cos governamentais 11.100 11.768 12.515 13.070 13.573
QOutros servigos 2/ 1.735 2.205 2.520 3.099 3.745
Servigos bancarios nao imputados 1/ -2.578 -2.655 -3.323 -4.741 -5.708
Valor Acrescentado (custo de factores) 73.094 76.211 85.589 93.461 103.543

do qual excluindo construcéo 66.787 68.679 76.529 83.343 91.731
Direitos e taxas / importagoes 8.992 9.975 11.795 13.791 15.407
Produto Interno Bruto a precos de mercado 82.086 86.185 97.384 107.252 118.949

Peso no PIB (%)

Agricultura, pecuaria, silvicultura 8,6 8,3 8,4 8,2 8,2
Pesca 1,3 1,2 15 1,2 1,0
Insdustria e energia 7,3 7,3 7,9 8,1 12,1
Consrucao 7,7 9,2 11,0 12,3 14,4
Comercio 18,9 18,4 20,7 23,9 25,1
Hoteis e restaurantes 2,2 2,5 3,7 55 59
Transportes e comunicacdes 20,9 22,0 24,8 26,6 28,4
Bancos e seguros 4,0 39 51 6,6 8,2
Habitagoes locais 5,7 6,3 6,9 7,5 8,7
Servigcos governamentais 13,5 14,3 15,2 15,9 16,5
Outros servigos 2/ 9,9 11,1 11,3 11,3 11,3
Produto Interno Bruto a pre¢os de mercado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Taxas de variagéo (%)

Agricultura, pecuaria, silvicultura -3,7 15 -2,8 0,0
Pesca -7,2 24,8 -16,7 -20,3
Insdustria e energia 0,1 8,8 2,6 48,5
consrugao 19,4 20,3 11,7 16,7
Comercio -3,0 12,5 15,3 54
Hoteis e restaurantes 10,4 49,4 50,1 7.2
Transportes e comunicagdes 5,6 12,3 7,6 6,7
Bancos e seguros -1,1 29,6 29,2 24,7
Habitacoes locais 11,0 9,9 79 16,2
Servigos governamentais 6,0 6,3 4,4 3,9
Outros servigos 2/ 27,0 14,3 23,0 20,8
Servicos bancarios nao imputados 1/ 3,0 25,1 42,7 20,4
Valor Acrescentado (custo de factores) 4,3 12,3 9,2 10,8
Direitos e taxas / importagoes 10,9 18,2 16,9 11,7
Produto Interno Bruto a pregos de mercado 5,0 13,0 10,1 10,9

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica

1/ este montante representa o valor dos servicos de intermediacao bancaria
2/ Inclui "Servigos bancarios nao imputado” e "Direitos e taxas / importagoes”
Até 2007 dados definitivas e 2008 estimativas

Obs:Fonte INE
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ANEXO V

Taxa Inflacdo Nacional

Ano 1990 9,0
Ano 1991 6,4
Ano 1992 5,2
Ano 1993 5,9
Ano 1994 3,3
Ano 1995 8,4
Ano 1996 6,0
Ano 1997 87
Ano 1998 4,3
Ano 1999 3,9
Ano 2000 -2,4
Ano 2001 3,7
Ano 2002 9
Ano 2003 1,2
Ano 2004 -1,9
Ano 2005 04
Ano 2006 5,4
Ano 2007 4,5
Ano 2008 6,8
Ano 2009 10

Fonte: INE




TRIBUNAL DE CONTAS

Quadro 9 - Principais Indicadores da Situagao Monetairia

ANEXO VI

{milhoes de escudos)

2006 2007 2008
Activo Externo Liquido 25.137,7 30.879,0 28.923,8
Activo Externo Lig. do BCV 20.390,3 27.569,4 29.750,3
Activo Externo Liq. dos Bancos Comerciais 4.747 4 3.309,6 -826,5
Crédito Interno Liquido 70.486,7 70.897 .4 84.224.2
Crédito Liquido ao SPA 25.631,8 19.093,0 17.551,2
Crédito 2 Economia 44.839,2 51.798,6 66.672,7
Crédito ds Instituicoes Financeiras n/Monetdrias 15,7 5.8 0,3
Outros actives liquidos -9.408,7 -7.168,5 -11.059,1
Activos = Passivos 86.215,8 94.607,9 102.088,9
Massa Monetdria 86.215,8 94.607,9 102.088,9
{a) Passivos Monetdrios (M1) 35.853,9 40.339,5 42.170,4
Moeda em circulacio 7.731,2 8.399,2 8.712,7
Depdsitos 4 Ordem em M/N 28.122,7 31.940,3 33.457,7
(b) Passivos Quase Monetirios 50.361,9 54.268,4 50.018,5
Depasitos de Poupanca 2.956,0 2.784,8 2.835,9
Depositos a prazo em M/N 14.230,2 15.812,8 21.071,1
Depasitos em divisas de residentes 3.753,3 4.730,1 3.558,8
Depasitos de emigrantes 27.250,4 28.424,2 20.384,3
Qutros 2.172,0 2.516,5 3.068,5

Fonte: Banco de Cabo Verde

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2008 do Banco de Cabo Verde pg. 31
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ANEXO VII

Quadro 10 - Principais Componentes da Massa Monetdria
(taxas de crescimento em rela¢ao a Dezembro)

Dez-07 Mar-08 Jun-08 Set-08 Dez-08
M1 2,5 4,8 6,7 8,11 4,5
Moeda em circulagio 8,6 -7,1 -9,4 9.6 3,7
Depésitos a Ordem em M/N 13,6 7,9 10,9 12,8 4,8
Quase Moeda 7,8 0,3 5,6 6,2 10,4
Depésitos de Poupanga -5,8 0,6 2,6 1,2 1,8
Depésitos a prazo em M/N 11,1 8,6 13,9 13,4 33,3
Depositos em divisas residentes 26 -25,3 14,2 13,5 -24,8
Depésitos de emigrantes 4,3 0,4 1,0 2,9 3,4
Outros depédsitos 5,9 -5,41 -7,2 -10,7 21,9
M2 = M1+Quase Moeda 9,7 2,2 6,1 7,0 7,9

Fonte: BCV

Obs: Mapa extraido do Relatorio Anual de 2008 do Banco de Cabo Verde pg. 32

ANEXO VIlII
Quadro 22 - Balanca de Servigos
milhoes de CVE
2006 2007 2008
Balanga de Servigos 11.612,0 15.762,1 16.803,7
Tranportes -337,0 -377,1 -66,2
Maritimos -4.150,4 -4.946,2 -5.735,4
Aéreos 3.813.4 4.569,1 5.669,2
Viagens 11.110,5 15.819,5 16.382,8
Turismo 13.353,9 18.546,3 19.293,4
Serv. Comunicagoes 1.707,6 1.748,2 1.796,3
Serv. Construcoes 0,0 9,2 0,6
Serv. Seguros -481,8 -672,7 -607,4
Serv. Financeiros -135,4 -245 -25,3
Serv. Informitica e de Informacao -312,6 -706,9 -367,0
Royalties -0,2 -100,1 2,4
Outros Serv. Empresariais -1.003,6 -1.006,8 -1.531,8
Serv. Pessoais, Culturais e Recreativos -61,5 13,8 -38,3
Serv. Governamentais 1.126,2 1.059,6 1.262,4

Fonte: Banco de Cabo Verde

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2008 do Banco de Cabo Verde pg. 56
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ANEXO IX

Quadro 25 - Balanca Financeira

milhdes de CVE

em percentagem do PIB

2006 2007 2008 2006 2007 2008
Balanga Financeira 6.431,9 13.466,7 21.657,5 6,2 11,7 16,6
Investimento Directo 11.484,1 15.309,8 15.934,1 11,1 13,3 12,2
Qutros Investimentos 0,0 0,0 8.006,1 0,0 0,0 6,1
Créditos Comerciais 2430 430,7 1.115,7 0,2 0,4 0,9
Empréstimos -2.254,0 4.393,6 2.211,8 -2,2 3,8 1,7
Moeda e Depdsitos 587,2 1.437,7 440,4 0,6 1,2 0,3
Qutros Activos e Passivos 1.402,9 -16,6 4.238,3 1,4 0,0 3,3
Activos de Reserva 0,0 0,0 -2.292,7 0,0 0,0 -1,8
Por sector Institucional Residente
Autoridade Monetaria -5.086,4 -7.180,6 -2.390,8 -4,9 -6,2 -1,8
Governo Central 2.266,0 2.326,3 3.216,1 2,2 2,0 2,5
Bancos -2.543,3 454,0 4.169,0 -2,4 0,4 3.2
Qutros Sectores 11.796,6 19.125,4 16.663,1 11,4 16,6 12,8

Fonte: Banco de Cabo Verde

Obs: Mapa extraido do Relatério Anual de 2008 do Banco de Cabo Verde pg. 58
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. . 5 Data de
NO Tipo de | Entidade Entidade entrada 1o | Valor do contrato Data ) da
contrato contratante contratada . celebracéo
Tribunal
1 Empreitada MEES Silvia Industria, | Sujeito a visto | 8.099.472 2008
Lda
2 Empreitada MEES Firmino dos | Sujeito a visto | 3.344.846 2008
Reis
3 Empreitada MEES Firmino dos | Sujeito a visto | 1.517.259,32 2008
Reis
4 Empreitada MEES Vaz e Moniz , | Isento de visto | 1.325.475 2008
Lda
5 Empreitada MEES Constrular Lda | Sujeito a visto | 3.377.038 2008
6 Empreitada MEES Delegacao  do | Isento de visto | 143.510 2008
MEES
7 Empreitada MEES Delegacao  do | Sujeito a visto | 2.348.240 2008
MEES
8 Empreitada MEES Delegacao  do | Isento de visto | 1.227.037 2008
MEES
9 Empreitada MEES Delegacao  do | Isento de visto | 124.900 2008
MEES
10 Empreitada MEES Associacdo Vale | Sujeito a visto | 3.010.905 2008
Verde
11 Empreitada MEES Silvia Industria | Sujeito a visto | 2.996.716 2008
Lda
12 Empreitada MEES Silvia Industria | Sujeito a visto | 2.997.533 2008
Lda
Sub-total - Sujeito a visto 27.692.009,32
Sub-total 30.512.931,32
1 Fornecimento | MF Isento de visto | 1.841.703
de bens e
Servigos
2 Fornecimento | MF Isento de visto | 3.807.822
de bens e
Servigos
3 Fornecimento | MF Isento de visto | 653.776,85
de bens e
Servigos
4 Fornecimento | MF Isento de visto | 1.283.610
de bens e
Servigos
7.586.911,35
5 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 7.500.000 17.03.2008
programa
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6 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 20.500.000 17.03.2008
programa

7 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 3.000.000 17.03.2008
programa

8 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 15.000.000 17.03.2008
programa

9 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 12.000.000 17.03.2008
programa

10 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 29.000.000 17.03.2008
programa

11 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 19.000.000 17.03.2008
programa

12 Contrato- MF MADRRM Isento de visto | 500.000 17.03.2008
programa

13 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 1.500.000 17.03.2008
programa

14 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 42.000.000 17.03.2008
programa

15 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 10.000.000 17.03.2008
programa

16 Contrato- MF MADRRM Sujeito a visto | 3.000.000 17.03.2008
programa

Sujeito a visto 162.500.000
N suj.a visto 163.000.000

1 Aquisicdo de | MECC Elpor Sujeito a visto | 14.634.137 Maio de 2008
bens

2 Aquisicdo de | MECC MTCV Sujeito a visto | 28.687.356 Maio de 2008
bens e
Servicos

3 Aquisicdo de | MECC MTCV Sujeito a visto | 29.379.393 16.04.2008
bens e
Servicos

4 Aquisicdo de | MECC MTCV Isento de visto | 3.240.700 28.01.08
bens e
Servicos

5 Aquisicdo de | MECC Jodo Resende Isento de visto | 600.000 10.06.08
Servigos

6 Aquisicdo de | MECC Eng°Ramiro Isento de visto | 6.873.900 28.02.2008
Servigos Lopes

7 Aquisicdo de | MECC Publicom Isento de visto | 1.195.000 Jul-08
Servigos

8 Prestacdo de | MECC Nilton de Pina Isento de visto | 1.566.600 09-09-2008
Servgos

9 Prestacdo de | MECC Luis Oliveira Isento de visto | 270.000 10-11-2008
Servigos

10 Prestacdo de | MECC Rui Aradjo Isento de visto | 1.578.948 25.06.2008
Servigos

11 Fornecimento | MECC EFACEC Sujeito a visto | 437.100.124,73 28-10-2008
de bens e
Servigos
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Fornecimento e
obras
12 Fornecimento | MECC EFACEC Sujeito a visto | 993.451.401,48 28-10-2008
de bens e
Servigos
Fornecimento e
obras
13 Fornecimento | MECC CME Sujeito a visto | 651.899.460,82 28-10-2008
de bens e
Servigos
Fornecimento e
obras
14 Fornecimento | MECC COFRECO/ Sujeito a visto | 150.805.029,90 03-11-2008
de bens e
Servigos
LAHMEYER
15 Prestacdo de | MECC Eunice  Viera | Isento de visto | 540.000 04-01-2008
Servigos Dono
16 Fornecimento | MECC Bioethic Isento de visto | 6.368.040 03-04-2008
de bens
17 Fornecimento | MECC Resul Lda Sujeito a visto | 35.560.462,50 07-11-2008
de bens
18 Fornecimento | MECC Datawel B.V Isento de visto | 3.377.968,28 27-10-2008
de bens
Fornecimentos
Sujeito a visto 2.344.433.365,43
Sub-total 2.367.128.521,71
1 Empreitada MDHOT Fieis Sujeito a visto | 2.415.000 04-09-2008
de obras construgdes Lda
publicas
2 Prestacdo de | MDHOT Consércio Sujeito a visto | 13.231.200 18-11-2008
Servgo SEP/LPC
3 Empreitada MDHOT Fieis Isento de visto | 1.177.025 04-09-2008
de obras construgdes Lda
publicas
4 Contratos- MF/MIT Municipio Paul | Sujeito a visto | 12.000.000 11-08-2008
programas
5 Contratos- MF e MADRRM | Municipio Paul | Sujeito a visto | 15.000.000 01-09-2008
programas
6 Contratos- MF/ MIT Municipio Paul | Sujeito a visto | 3.127.770 14-08-2008
programas
7 Contratos- MF e MDHOT Municipio Paul | Sujeito a visto | 4.500.000 03-09-2008
programas
8 Contratos- MF/MIT Municipio Paul | Sujeito a visto | 3.000.000 2008
programas
9 Contratos- MF/MADRRM Municipio Sujeito a visto | 15.000.000 19-08-2008
programas Tarrafal
Santiago
10 Contratos- MF/MADRRM Municipio Sujeito a visto | 2.000.000 2008
programas BRAVA
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11 Contratos- MF/MADRRM Municipio Sujeito a visto | 100.000.000 Mar-08
programas BRAVA
12 Contratos- MF/MADRRM Municipio Sujeito a visto | 80.000.000 Mar-08
programas BRAVA
13 Contratos- MF/MADRRM Municipio Sujeito a visto | 7.500.000 Out-08
programas BRAVA
14 Contratos- MF MADRRM Isento de visto | 700.000 Out-08
programas
Sub-Total Sujeito a visto 95.773.970
Sub-total 97.650.995
1 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
7.500.000,00 17-03-2008
2 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
20.500.000,00 17-03-2008
3 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
3.000.000,00 17-03-2008
4 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
15.000.000,00 17-03-2008
5 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
12.000.000,00 17-03-2008
6 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
29.000.000,00 17-03-2008
7 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
19.000.000,00 17-03-2008
8 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
42.000.000,00 17-03-2008
9 Contratos- MF MADRRM Isento de visto
programas
500.000,00 17-03-2008
10 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
10.000.000,00 17-03-2008
11 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
3.000.000,00 17-03-2008
12 Contratos- MF MADRRM Sujeito a visto
programas
1.500.000,00 17-03-2008
13 Contratos- SEJD Municipio Paul | Sujeito a visto 2.000.000,00 | 2008
programas
14 Contratos- SEJD Municipio Sujeito a visto 10.000.000,00 | 32/04/08
programas RG.S.Antdo
Sub-Total Sujeito a Visto 174.500.000
Sub-total 175.000.000
1 Contrato d MITM Empil Visado TC 20.451.823,00 03-01-2008
Empreitada
2 Contrato d A. Nacional Const. Tavares | Visado TC 5.591.482,00 08-04-2008
Empreitada
3 Contrato d MITM PS- Engenharia | Visado TC 8.832.000,00 21-05-2008
Empreitada Lda.
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4 Contrato d A. Nacional Const. Tavares | Visado TC 10.211.362,00 17-04-2008
Empreitada
5 Contrato d MITM Spencer Visado TC 56.491.060,00 21-04-2008
Empreitada Construcéo
6 Contrato d MITM Antonio Visado TC 10.844.500,00 28-11-2008
Empreitada Construcédo
7 Contrato d MITM TECNOCASA | Visado TC 89.802.035,42 XX-02-2008
Empreitada Lda
Visado
S-total 202.224.262.42

Fonte: TC




